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Tisztelt Közgyűlés!

A  gyermekek  védelméről  és  a  gyámügyi  igazgatásról  szóló  1997.  évi  XXXI.  törvény (a 
továbbiakban:  Gyvt.)  96.§  (6)  bekezdése  kimondja,  hogy  a  helyi  önkormányzat  a 
gyermekjóléti  és  gyermekvédelmi  feladatainak  ellátásáról  minden  év  május  31-ig  átfogó 
értékelést készít, amelyet a közgyűlés megtárgyal. Az értékelést meg kell küldeni az illetékes 
szociális és gyámhivatalnak. A szociális és gyámhivatal az értékelés kézhezvételétől számított 
30  napon  belül  javaslattal  élhet  a  helyi  önkormányzat  felé.  Javaslat  esetén  a  helyi 
önkormányzat 60 napon belül érdemben megvizsgálja a szociális és gyámhivatal javaslatait és 
állásfoglalásáról, intézkedéséről tájékoztatja a szociális és gyámhivatalt.

Salgótarján Nógrád megyeszékhelye, népességszáma 2005. december 31-én 42609 fő, mely 
2355 fővel kevesebb a 2001. február 1-jei népességszámnál.
A demográfiai adatok alapján megállapítható, hogy a város népessége évről évre fogy, illetve 
a város népességére az elöregedés jellemző.  A 2001. február 1-jei  népszámlálás adataihoz 
viszonyítva csak a 60 éves és idősebb korcsoport népességszáma növekedett 516 fővel, mely 
2,4 %-nak felel meg. Minden más korcsoport népességszáma csökkent. A népesség számának 
és megoszlásának változását az alábbi táblázat mutatja. 

A népesség számának, korcsoportos megoszlásának változása Salgótarjánban

Korcsoport

Népesség 
száma (fő) Megoszlása 

(%)

Népesség 
száma (fő) Megoszlása 

(%)

2001. február 1. 2006. január 1.

2006. évi  
adatok 

a 2001. évi  
százalékában

0 – 14 7 066 15,7 6 337 14,9 89,7
15 – 39 15 079 33,5 14 196 33,3 94,1
40 – 59 13 292 29,6 12 033 28,2 90,5

60 < 9 527 21,2 10 043 23,6 105,4
Összesen 44 964 100,0 42 609 100,0 94,7

A város lakosságszámát a természetes fogyás és a vándorlási veszteség egyaránt alakította. Az 
1992-2002. közötti időszak alatt összesen 1924 fővel fogyott amiatt a lakosság száma, hogy 
többen haltak meg, mint amennyien születtek. Ez a folyamat a későbbi években sem állt meg.



Salgótarjánban  2005-ben  az  élveszületés  334,  a  halálozás  645,  a  természetes  szaporodás, 
illetve fogyás -301, a belföldi vándorlási különbözet -216 volt. 
A vándorlási veszteség az 1992-2002. közötti időszakban 1250 fő volt. Ideiglenes jelleggel 
legtöbben  a  15  –  24  évesek  közül  „vándorolnak”.  Ennek  valószínűleg  egyik  oka  a 
továbbtanulás,  a  másik  a  munkahelykeresés,  mivel  a  megyében  évek  óta  magas  a 
munkanélküliség,  sok  fiatal  a  fővárosban,  valamint  az  ország  többi  régiójában  keresi 
boldogulását.

A statisztikai  adatok  alapján  jól  látható,  hogy a  fenti  folyamatok egész  Nógrád  megyére 
jellemzőek. Nógrád megye a lakónépességének száma alapján az ország legkisebb megyéje, 
lakónépessége 2000. december 31-én 221605 fő,  2002.  december 31-én 219447 fő,  2003. 
december 31-én 218128 fő, 2004. december 31-én 216501 fő, 2005. december 31-én 214824 
fő volt.

A KSH 2006. évre vonatkozó statisztikai évkönyve ugyan nem jelent még meg, azonban a 
jegyző a  háziorvosi  körzetekre  vonatkozóan köteles  az  egészségbiztosítási  pénztár  részére 
tárgyév március 31-ig adatot szolgáltatni. Az adatszolgáltatás a tárgyévet megelőző december 
31-ei  lakosságszámra és  megoszlásra vonatkozik.  Ennek alapján Salgótarján Megyei Jogú 
Város lakosainak száma 2006. december 31-én 40811 fő volt, melyből 
- a 14 év alattiak száma 5881 fő,
- a 14 év felettiek száma 34930 fő,
- a 0 – 18 év közöttiek száma 24250 fő,
- a 60 év felettiek száma 8783 fő.

A  2005.  december  31-ei  lakosságszámhoz  képest  a  2006.  december  31-ei  lakosságszám 
drasztikus  csökkenésének  az  oka  az,  hogy 2006.  október  1-jétől  –  a  Köztársasági  Elnök 
döntése alapján – Somoskőújfalu önálló községgé alakult. Ez Salgótarján lakosságszámát több 
mint 2500 fővel csökkentette. 

Magyarországon a ’90-es évek eleje óta folyamatosan nő a 15 évesnél idősebb népességben a 
nőtlenek, a hajadonok, az elváltak aránya, miközben csökken a házasoké. Jóval több házasság 
szűnik meg az özvegyülés és a válás következtében, mint  amennyi létrejön. Növekszik az 
egyszülős  családok  aránya. A gyermekek egyötöde  egyszülős  családban  él.  Az  egyszülős 
családok legtöbb esetben jövedelem, foglalkozás, iskolai végzettség, lakáshelyzet tekintetében 
egyaránt  kedvezőtlen  helyzetűek.  E  családokban  sok  gyermek  gyakran  veszélyeztetett 
helyzetben van.

Azoknak  a  családoknak,  akik  semmiképpen  nem  képesek  saját  erőből  átmenetileg,  vagy 
tartósan megélhetésüket biztosítani,  szelektív  és  célzott  szociális  gondoskodáson keresztül 
kell segítséget nyújtani. Ennek érdekében az önkormányzat 2006. évben is biztosította az arra 
rászoruló  gyermekek,  gyermekes  családok  részére  a  pénzbeli,  természetbeni,  valamint  a 
személyes gondoskodás keretébe tartozó alapellátásokat, elősegítve ezzel a Gyvt. legfontosabb 
célkitűzését, a gyermekek családban történő nevelését. 
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I. Pénzbeli- és természetbeni ellátások

Rendszeres gyermekvédelmi támogatás, rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény

Az  Országgyűlés  a  2005.  évi  CXXVI.  törvény  megalkotásával  gyökeresen  átalakította  a 
családtámogatás rendszerét. 
2006. január 1-jével a családi pótlék összege közel duplájára emelkedett, ezzel egyidejűleg 
azonban  megszüntetésre  került  az  önkormányzat  által  pénzbeli  ellátásként  folyósított 
rendszeres gyermekvédelmi támogatási forma. A rendszeres gyermekvédelmi támogatáshoz 
azonban számos kedvezmény társult, melyet a gyermekek esélyegyenlőségének előmozdítása, 
a  szociális  biztonság  növelése  érdekében  a  törvényalkotó  meg  kívánt  tartani.  Ezt  a  célt 
szolgálta a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény bevezetése. 

A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre való jogosultság nem pénzbeli támogatást jelent 
a  gyermek,  illetve  a  család  számára,  hanem  annak  igazolására  szolgál,  hogy a  gyermek 
szociális helyzete alapján jogosult a törvényben megállapított kedvezmények igénybevételére 
(pl.:  iskolai  térítésmentes  étkezés,  ingyen  tankönyv),  továbbá  jogosult  a  Gyvt-ben 
meghatározott pénzbeli támogatásra. 

A  családtámogatási  rendszer  átalakításáról  szóló  2005.  évi  CXXVI.  törvény  28.  §  (8) 
bekezdése  alapján  2006.  január  1-jétől  új  jogosult  számára  rendszeres  gyermekvédelmi 
támogatást megállapítani nem lehetett. E törvény 28. § (2) bekezdése lehetőséget biztosított 
arra, hogy a családi pótlékra és a rendszeres gyermekvédelmi támogatásra egyidejűleg jogosult 
személy 2006. január 10-ig kérje a Magyar Államkincstár lakóhely, tartózkodási hely szerint 
illetékes Területi Igazgatóságánál és kirendeltségeinél a családi pótléknak a 2006. március 31-
ig terjedő időszakra a 2005. december 31-én hatályos szabályozás szerinti tovább folyósítását. 
A kérelem benyújtására nyitva álló határidő elmulasztása jogvesztő volt.  Az Igazgatóság a 
kérelem benyújtását hatósági bizonyítvány kiállításával igazolta. Az a személy, aki ezzel a 
lehetőséggel  élt  és  részére  2005.  december  31-én  rendszeres  gyermekvédelmi  támogatást 
folyósítottak,  vagy  az  erre  irányuló  kérelmet  2005.  december  31-ig  előterjesztette  és  a 
jogosultsági  feltételek  fennálltak,  a  települési  önkormányzat  képviselő-testülete  a  2005. 
december  31-én  hatályos  szabályozás  szerint  legfeljebb  2006.  március  31-ig  tovább 
folyósította,  vagy  legfeljebb  a  2006.  március  31-ig  terjedő  időszakra  megállapította  a 
rendszeres gyermekvédelmi támogatást. A továbbfolyósítás, illetve megállapítás feltétele volt, 
hogy a kérelmező az Magyar Államkincstár által kiállított hatósági bizonyítványt a rendszeres 
gyermekvédelmi támogatást folyósító települési önkormányzat részére bemutassa. 

Salgótarjánban egyetlen olyan személy sem volt,  aki ezzel a lehetőséggel élt,  ezért ezen a 
jogcímen rendszeres gyermekvédelmi támogatás folyósítására 2006. évben nem került sor. 

A  családtámogatási  rendszer  átalakításáról  szóló  2005.  évi  CXXVI.  törvény  28.  §  (10) 
bekezdése szerint abban az esetben, ha a nappali oktatás munkarendje szerint tanulmányokat 
folytató, illetve  felsőfokú iskola  nappali  tagozatán tanuló  nagykorú személy részére 2005. 
december 31-én rendszeres gyermekvédelmi támogatást folyósítottak, vagy az erre irányuló 
kérelmet  2005.  december  31-ig  előterjesztették  és  a  jogosultsági  feltételek  fennálltak,  a 
települési  önkormányzat képviselő-testülete  a  2005.  december  31-én  hatályos szabályozás 
szerint, legfeljebb 2006. augusztus 31-ig továbbfolyósította, vagy legfeljebb 2006. augusztus 
31-ig terjedő időszakra megállapította a rendszeres gyermekvédelmi támogatást.
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Salgótarjánban 2006. január 1. és 2006. augusztus 31. között havonta átlagosan 197 nagykorú 
személy részesült  rendszeres gyermekvédelmi  támogatásban, melynek összege 5.676 Ft/hó 
volt. 2006. évben rendszeres gyermekvédelmi támogatás címén 25.797 eFt került kifizetésre. 
A támogatás 90 %-át a központi költségvetés, 10 %-át az önkormányzat a saját bevételeiből 
finanszírozta. 

A 2005. évi  CXXVI. törvény 28.  § (11) bekezdése alapján azt  a jogosultat,  akinek 2005. 
december 31-én rendszeres gyermekvédelmi támogatást folyósítottak, vagy az erre irányuló 
kérelmet  2005.  december  31-ig  előterjesztették  és  a  2005.  december  31-én  hatályos 
szabályozás  szerint  rendszeres  gyermekvédelmi  támogatásra  való  jogosultság  feltételei  a 
benyújtás  időpontjában  fennálltak,  2006.  június  30-ig  rendszeres  gyermekvédelmi 
kedvezményre jogosultnak kellett tekinteni.

Salgótarjánban 2005.  december 31-én 3134 gyermek részesült  rendszeres  gyermekvédelmi 
támogatásban,  akiknek  ez  alapján  a  rendszeres  gyermekvédelmi  kedvezményre  való 
jogosultsága 2006. június 30-ig automatikusan fennállt.  

A Gyvt. a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre való jogosultság jövedelmi feltételeit 
differenciáltan  állapítja  meg.  2006.  év  folyamán  a  Gyvt.  19.  §  (2)  bekezdése  szerint  a 
rendszeres  gyermekvédelmi  kedvezményre  való  jogosultságot  abban  az  esetben  lehetett 
megállapítani, ha a gyermeket gondozó családban az egy főre jutó havi jövedelem összege 
nem haladta meg
a) 2006.  január  1-jétől  az  öregségi  nyugdíj  mindenkori  legkisebb összegének a 110 %-át, 
illetve 2006. április 1-jétől a 120 %-át,

- ha a gyermeket egyedülálló szülő, illetve más törvényes képviselő gondozta,
- ha a gyermek tartósan beteg, illetve súlyosan fogyatékos, 
- ha a  nagykorúvá  vált  gyermek nappali  oktatás  munkarendje  szerint  tanulmányokat 

folytatott és 23. életévét még nem töltött be, vagy felsőfokú oktatási intézmény nappali 
tagozatán tanul és a 25. életévét még nem töltötte be;

b) az öregségi nyugdíj legkisebb összegét az a) pont alá nem tartozó esetben, 
feltéve, hogy a vagyoni helyzet vizsgálata során az egy főre jutó vagyon értéke nem haladta 
meg külön-külön számítva az öregségi nyugdíj legkisebb összegének húszszorosát vagy együtt 
számítva az öregségi nyugdíj legkisebb összegének hetvenszeresét.  

2006.  évben  2834  fő  kérte  a  rendszeres  gyermekvédelmi  kedvezményre való  jogosultság 
megállapítását. 2606 személy esetében került sor a kedvezmény megállapítására, 183 esetben 
a kérelem elutasítására, 45 esetben pedig az eljárás megszüntetésére. 

A kérelmek elutasításának két oka volt:  az egyik, hogy a családban az egy főre jutó nettó 
jövedelem  meghaladta  a  fent  említett  értékhatárt,  a  másik,  hogy a  18.  életévét  betöltött 
gyermek  tanulmányait  nem nappali  tagozaton  folytatta.  Az  eljárás  megszüntetésére  akkor 
került  sor,  ha a kérelmező a kérelem elbírálásához szükséges igazolásokat  a hiánypótlásra 
történő felhívás ellenére sem csatolta.

A rendszeres gyermekvédelmi kedvezménnyel kapcsolatos hatósági döntések ellen 5 esetben 
nyújtottak be fellebbezést. Ezek közül 1 esetben a kérelmező a fellebbezését visszavonta, 1 
esetben került sor a határozat saját hatáskörben történő visszavonására és 3 esetben került sor 
a  felettes  szerv eljárására.  A megyei  szociális  és  gyámhivatal az I.  fokú hatóság döntését 
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mindhárom esetben jogszerűnek találta és a fellebbezéssel megtámadott I. fokú határozatokat 
helybenhagyta. 

A korábbi években és 2006. évben is feszültséget okozott az a tény, hogy az az egy vagy két 
kisgyermeket  nevelő  család,  ahol  az  egyik szülő  gyermekgondozási  segélyben részesül,  a 
másik  pedig  munkaviszonyban  áll  és  jövedelme  alacsony,  elesett  a  rendszeres 
gyermekvédelmi  támogatástól,  illetve  a  rendszeres  gyermekvédelmi  kedvezményre  való 
jogosultságtól.  Azok  a  kérelmezők,  akik  kimutatható  jövedelemmel  nem  rendelkeznek 
(vállalkozók, munkanélküliek, de nem regisztrált munkanélküliek) és ezáltal jogosulttá válnak 
a szociális támogatásokra, jóval előnyösebb helyzetbe kerülnek, mint azok a családok, akik 
alacsony,  de  kimutatható  jövedelemmel  rendelkeznek.  A  családok,  a  szülők  nincsenek 
ösztönözve  arra,  hogy  munkaviszonyt  létesítsenek  és  kimutatható  jövedelemmel 
rendelkezzenek. 

Az  egyedülálló  szülőnek  a  rendszeres  gyermekvédelmi  kedvezmény  megállapítása  iránti 
kérelemhez csatolnia kell  a gyermek elhelyezése tárgyában hozott  bírósági döntést,  vagy a 
gyámhivatal  határozatát,  illetve  a  gyámhivatal  előtt  tett,  a  gyermek  elhelyezéséről  szóló 
jegyzőkönyvet. A jogszabályi előírás mindenkire nézve kötelező, így azok az anyák, akik az 
apa agresszivitása miatt voltak kénytelenek elhagyni addigi lakóhelyüket és értelemszerűen 
emiatt a gyermekelhelyezésről bírósági vagy gyámhatósági határozattal, jegyzőkönyvvel nem 
rendelkeznek,  hátrányos  helyzetbe  kerülnek,  részükre  a  gyermek  megélhetésének 
veszélyeztetettsége ellenére sem állapítható meg a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény. 

A Gyvt. 148. § (5) bekezdése szerint 2006. január1-jétől a gyermekétkeztetés esetén 
a) a bölcsődés, az óvodás, az 1-4. évfolyamon nappali rendszerű iskolai oktatásban részt 

vevő  és  rendszeres  gyermekvédelmi  kedvezményben  részesülő  gyermek  után  az 
intézményi térítési díj 100 %-át,

b) az  a)  pont  alá  nem  tartozó  rendszeres  gyermekvédelmi  kedvezményben részesülő 
gyermek és tanuló után az intézményi térítési díj 50 %-át 

kedvezményként kell biztosítani.

2006  decemberében  499  óvodás  korú  és  1164  alsó  tagozaton  nappali  rendszerű  iskolai 
oktatásban  részt  vevő  gyermek  részesült  rendszeres  gyermekvédelmi  kedvezményben, 
akiknek ezáltal ingyenes óvodai, iskolai étkeztetést kellett biztosítani. 

Az  intézményes  ellátásban  részesülő  gyermekek  számára  az  étkeztetést  vásárolt 
szolgáltatásként,  a  SODEXHO Magyarország  Kft.  biztosította.  Az  étkeztetés  minősége és 
mennyisége az életkornak megfelelt.

2006.  évben rengeteg problémát  okozott  a  hátrányos helyzetű, nem alsó tagozaton tanuló 
gyermekek  étkeztetése.  2005.  december  31-ig  lehetőség  volt  arra,  hogy  a  rendszeres 
gyermekvédelmi  támogatás  összege,  mint  természetbeni  ellátás  az  iskola  részére  kerüljön 
átutalásra,  biztosítva  ezáltal  a  gyermekek  mindennapi  étkezését.  A  rendszeres 
gyermekvédelmi  támogatás  megszüntetésével  ez  a  lehetőség  megszűnt.  Arra  pedig  a 
törvényalkotó nem adott felhatalmazást, hogy a duplájára emelt családi pótlék összegéből a 
gyermekek  iskolai  étkezési  térítési  díja  -  esetleges  gyámhatósági  intézkedést  követően  - 
levonásra kerüljön. 
Az  önkormányzat  szűkös  anyagi  lehetőségei  miatt  a  gyermekek  étkezési  térítési  díjának 
normatíván  felüli  támogatására jelenleg  nem képes.  A gyermekek rendszeres  étkezésének 
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biztosítása  és  a  családból  történő  kiemelésének  elkerülése  érdekében  az  arra  különösen 
rászoruló  családokat  az  önkormányzat  kérelemre,  esetenként  rendkívüli  gyermekvédelmi 
támogatás megítélésével segítette.

2006 nyarán a szociális nyári gyermekétkeztetés biztosítása érdekében az önkormányzat 572 
rendszeres  gyermekvédelmi  kedvezményre  jogosult  gyermek  részére  igényelt  központi 
támogatást  5.491.200  Ft  összegben.  A  szociális  nyári  gyermekétkeztetésre  vonatkozó 
jogszabályi előírásoknak megfelelően a jogosultak étkeztetését az önkormányzat napi egyszeri 
melegétel  biztosításával  a  Nógrád  Megyei  Közgyűlés  éttermében  helyben  fogyasztással, 
illetve  a  zagyvapálfalvai  városrészben  a  Népkonyháról  elszállítással  biztosította.  A  nyári 
gyermekétkeztetés  lebonyolítását  az  Egészségügyi  –  Szociális  Központban  működő 
Gyermekjóléti Szolgálat családgondozói végezték. 

2006.  évben  a  rendszeres  gyermekvédelmi  támogatással  és  rendszeres  gyermekvédelmi 
kedvezménnyel összefüggő feladatokat (kérelmek elbírálása, ügyfelek fogadása, hiánypótlásra 
való felhívás, stb.) két felsőfokú végzettséggel rendelkező ügyintéző látta el.  Az év folyamán 
a két ügyintéző összesen 4517 határozatot hozott. 

Rendkívüli gyermekvédelmi támogatás

2006. április  30-ig Salgótarján Megyei Jogú Város  Közgyűlése a rendszeres és  rendkívüli 
gyermekvédelmi  támogatásról  szóló  -  többször  módosított  -  19/2003.  (IV.26.)  Ör.  számú 
rendeletében  szabályozta  a  rendszeres  és  rendkívüli  gyermekvédelmi  támogatás 
igénybevételének, folyósításának helyi feltételeit, módját. Jogszabályi változások miatt ezt a 
rendeletet  2006.  május  1-jével  a  Közgyűlés  hatályon  kívül  helyezte  és  a  rendkívüli 
gyermekvédelmi  támogatás  feltételrendszerét  a  12/2006.  (IV.27.)  sz.  rendeletében 
szabályozta.

2006.  április  30-ig  elsősorban  azok  a  gyermekek,  családok  részesültek  rendkívüli 
gyermekvédelmi támogatásban, akiknek a családja időszakosan létfenntartási gonddal küzdött, 
vagy rendkívüli  élethelyzetbe került  és a családban az egy főre jutó nettó havi  jövedelem 
összege a  nyugdíjminimum 70 %-át,  2006.  évben a  18.060 Ft-ot  nem haladta  meg. Ilyen 
eseménynek számított különösen: a gyermek tartós betegsége miatti rendkívüli kiadás, elemi 
kár, átmeneti jövedelem kiesés, családból kikerült gyermekek kapcsolattartásának elősegítése.

Rendkívüli  gyermekvédelmi  támogatás  jogcímén  2006.  április  30-ig  1.084  eFt-ot  került 
kifizetésre, mely 692 gyermek segélyezését jelentette. A kérelmezők köre általában évről évre 
visszatérő, a legnehezebb anyagi körülmények között élő családokból került ki.

Salgótarján Megyei Jogú Város Közgyűlésének a rendkívüli  gyermekvédelmi támogatásról 
szóló 12/2006. (IV.27.) sz. rendelete a korábbi szabályozástól eltérően, pontosabban felsorolja 
a  leggyakrabban  előforduló  rendkívüli  élethelyzet  eseteit  és  kötelezővé  teszi  a  rendkívüli 
élethelyzet kialakulásának hitelt érdemlő módon történő igazolását. A szigorúbb szabályozás 
bevezetésével  egyidejűleg megemelésre került  az  egy főre  jutó  jövedelemhatár  –  öregségi 
nyugdíj mindenkori legkisebb összege –, mellyel lehetőség nyílt arra, hogy szélesebb körben, 
de a valóban rendkívüli élethelyzetbe került gyermekes családok kapjanak nagyobb összegű 
támogatást. 
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2006.  május  1-je  után  197  gyermek  részesült  rendkívüli  gyermekvédelmi  támogatásban, 
összesen 728 eFt összegben.

2006-ban az önkormányzat összesen 889 gyermeket részesített  rendkívüli  gyermekvédelmi 
támogatásban,  így e  jogcímen  1.812  eFt  került  kifizetésre.  A  rendkívüli  gyermekvédelmi 
támogatást az önkormányzat a saját bevételeiből finanszírozta.

Egyszeri támogatás

A Gyvt. 20/A. § (1) bekezdése alapján az a gyermek, illetve fiatal felnőtt, akinek rendszeres 
gyermekvédelmi kedvezményre való jogosultsága 2006. július 1-jén, illetve 2006. november 
1-jén fennállt, 2006 júliusában és 2006 novemberében pénzbeli támogatásban részesült. 2006 
júliusában 2002 gyermek, 2006 novemberében 2446 gyermek részére került  folyósításra a 
pénzbeli  támogatás,  melynek  esetenkénti  összege  5.000  Ft/gyermek  volt.  Egyszeri 
támogatásként az önkormányzat 22.200 eFt-ot folyósított, melyet a központi költségvetés az 
önkormányzat részére utólagosan, teljes egészében megtérített.

Helyi járati tanulói bérlettámogatás

A Gyvt. 18. § (2) bekezdése alapján Salgótarján Megyei Jogú Város Közgyűlése a 17/2006. 
(V.25.) sz. rendeletében szabályozta a helyi járati tanulói bérlettámogatás feltételrendszerét.
A rendelet értelmében Salgótarján Megyei Jogú Város Önkormányzata a Salgótarján területén 
menetrend  szerint  közlekedő  tömegközlekedés  igénybevételéhez  tanévre  szóló  helyi  járati 
tanulói  bérlettámogatást  nyújt  a  Salgótarján  Megyei  Jogú  Város  közigazgatási  területén 
működő  általános  iskolában  az  1-4.  évfolyamon  tanulmányokat  folytató  azon  nappali 
tagozatos  tanuló  részére,  aki  Salgótarjánban  bejelentett  állandó  lakóhellyel  vagy  ennek 
hiányában  tartózkodási  hellyel  rendelkezik,  és  a  tanévkezdés  időpontjában  a  rendszeres 
gyermekvédelmi kedvezményre való jogosultsága fennáll. 

Salgótarján Megyei Jogú Város Önkormányzata kérelem alapján a 2006/2007-es tanévre 472 
tanuló részére biztosított bérlettámogatást, mely a bérlet árának 100-%-a, tanulónként 16.670 
Ft volt. A kifizetett bérlettámogatás teljes összegét, amely 7.868 eFt volt, az önkormányzat a 
saját bevételeiből finanszírozta.

II. személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátások

Gyermekjóléti szolgáltatás

A gyermekjóléti  szolgáltatást  2006-ban a  Salgótarján Megyei  Jogú Város  Egészségügyi – 
Szociális  Központjában  működő  Gyermekjóléti  Szolgálat  biztosította.  A  Gyermekjóléti 
Szolgálat  működési  engedéllyel  rendelkezett,  melyet  Balassagyarmat  Város  Jegyzője  a 
10.090-4/2006. számú, 2006. január 23-án kelt határozatában adott ki határozott időtartamra, 
2008. december 31-ig.

A gyermekjóléti alapellátások – és ezen belül is a gyermekjóléti szolgálatok – megerősítése a 
Gyvt. egyik legjelentősebb eleme. A törvény elveinek és céljainak megvalósulását a helyi 
alapellátás  mind  jobb  színvonalú  megteremtése és  működtetése  garantálja,  melynek célja, 
hogy a  gyermek és családja lakóhelyén kaphassa meg mindazt  a támogatást és segítséget, 
amely a gyermek jólétéhez szükséges. 
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A  Gyermekjóléti  Szolgálat  2006.  március  15-től  önálló  szervezeti  egységként,  önálló 
vezetővel működött az Egészségügyi – Szociális Központban. A Gyermekjóléti Szolgálatnál 
az év folyamán a szakmai létszám fokozatosan bővült, amíg 2005. évben 6 családgondozó és 
1  szociális  asszisztens  dolgozott,  addig  2006.  év  végére  1  vezető  9  családgondozó  és  1 
családgondozó asszisztens látta el a gyermekek testi és lelki fejlődésének, családban történő 
nevelkedésének  elősegítését,  a  gyermekek  veszélyeztetettségének  megelőzését,  a  kialakult 
veszélyeztetettség megszüntetését, illetve a családjából kiemelt gyermek visszahelyezésének 
elősegítésével kapcsolatos feladatokat. 

2005.  évhez  képest  401  főről  517  főre  növekedett  a  folyamatos  gondozásban  részesülő 
gyermekek száma, mely 272 család rendszeres családgondozását jelenti. Ezen belül 251 család 
gondozása az önkéntes együttműködésen alapult, 21 család gondozása pedig védelembe vétel 
mellett  történt.  Emellett  a  szakellátásban részesülő  53 gyermek családba történő mielőbbi 
visszakerülése érdekében történő családgondozás is folyamatos volt.

2006. évben 1293 alkalommal jelentek meg a kliensek az intézménynél, a családgondozók 
pedig 1495 esetben keresték fel a családokat. 
2005.  évhez  képest  918-ról  957-re  emelkedett  a  veszélyeztetett  kiskorúak  száma.  A 
veszélyeztetettséget előidéző okok között lényeges változás a korábbi évhez viszonyítva nem 
történt. 

A veszélyeztetettség leggyakoribb okai

Veszélyeztetettségi ok
Veszélyeztetett gyermekek száma
2005-ben 2006-ban

 környezeti ok 208 218
 magatartási ok 297 313
 anyagi ok 356 369
 egészségi ok   57   57

A kezelt problématípusok sorrendje az alábbiak szerint alakult:

 1. Anyagi, megélhetési, lakhatási problémák
 2. Gyermeknevelési probléma
 3. Szülők életvitele 
 4. Családi konfliktusok
 5. Magatartási- és teljesítményzavar
 6. Szülői elhanyagolás 
 7. Beilleszkedési nehézség 
 8. Családon belüli bántalmazás 
 9. Szenvedélybetegség
10. Fogyatékosság, retardáció
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A  gyámhatóság  és  a  Városi  Bíróság  felkérésére  a  Gyermekjóléti  Szolgálat  55  esetben 
biztosította a különélő szülő és a gyermek kapcsolattartásának felügyeletét. 

Az intézményben segítő beszélgetésre 157 esetben került sor, 2 alkalommal esetkonferenciát 
szerveztek. 

Az  Egészségügyi  –  Szociális  Központ  2006.  május  30-án  gyermeknapot  szervezett  35 
hátrányos helyzetű, az iskola igazgatója által javasolt általános iskoláskorú gyermek részére.

Az Egészségügyi – Szociális  Központ,  a nyári  hónapok kivételével,  havi  rendszerességgel 
esetmegbeszélést  tartott  a  Miskolci  Regionális  Módszertani  Központ  munkatársainak 
vezetésével,  melyen  a  megyében  működő  gyermekjóléti  és  családsegítő  szolgálatok 
családgondozói vettek részt.

Rajzpályázatot  hirdettek  a  gondozott  gyermekek  körében,  ahová  37  pályamunka érkezett. 
Valamennyi  résztvevőt  díjjal,  ajándéktárggyal  jutalmaztak,  majd  egy napos  ebédeltetéssel 
egybekötött szabadidős programot szerveztek számukra. 

A  családgondozók  a  jogszabályokban  szereplő  előírásoknak  megfelelően  folyamatosan 
együttműködnek a jelzőrendszer tagjaival, a gyámügyi hatóságokkal, a civil szervezetekkel. 
Ismerik az óvodák és iskolák pedagógusait, a gyermekvédelmi felelősöket, gyermekorvosokat, 
védőnőket.  Együttműködésük  rendszeres,  legtöbb  esetben  problémamentes  volt.  A 
pedagógusokkal, védőnőkkel, ifjúságvédelmi felelősökkel gyakran közösen, egymás munkáját 
segítve végzik a családlátogatásokat. 

A  Gyermekjóléti  Szolgálat  -  a  védőnő  jelzésére  –,  a  védőnővel  együttműködve  végzi a 
szociális válságban lévő várandós anyák gondozását a gyermek megszületéséig. Ez idő alatt 
kiderül,  hogy a gyermek érdekében további intézkedésre lesz-e szükség (védelembe vétel, 
ideiglenes elhelyezés, alapellátás keretében folyamatos családgondozás). 

A Gyermekjóléti Szolgálat feladatkörébe tartozik  a családból kiemelt gyermekek szüleinek  
gondozása is,  melynek célja  a  családnak a  gyermekkel  való  kapcsolattartása,  és  a  család 
előkészítése a gyermek visszafogadására. Ez több-kevesebb sikerrel jár. 

A  Gyermekjóléti  Szolgálat  feladatai  közé  tartozik  a  prevenció,  amely  a  gyermekjóléti 
szolgáltatás egyik, talán legfontosabb elemeként kellene, hogy megjelenjen, azonban pont ez a 
terület működik a legkevésbé. Ennek oka, hogy évről évre nagyon sok,  sajnos egyre több 
gyermek és család szorul gondozásra. Ez a feladat a Gyermekjóléti Szolgálat munkatársainak 
a munkaidejét teljes mértékben kitölti, így magára a prevencióra csak nagyon kevés idő jut. 

Gyermekek napközbeni ellátása

A  gyermekek  napközbeni  ellátása  több  módon  biztosítható:  bölcsődei,  családi  napközi, 
óvodai, iskolai napközis foglalkozás vagy házi gyermekfelügyelet keretében. Az ellátás során 
a  családban  élő  gyermekek  életkoruknak  megfelelő  nappali  felügyeletben,  gondozásban, 
nevelésben, foglalkoztatásban, étkezésben részesülnek. 
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 Családi napközi

Salgótarjánban 1999. óta működik családi napközi, mely a családban nevelkedő gyermekek 
számára nyújt életkoruknak megfelelő nappali felügyeletet, gondozást, nevelést, étkeztetést és 
foglalkoztatást. 

Az önkormányzat – az Egészségügyi – Szociális Központon belül – 4 x 7 férőhelyes családi 
napközit működtet, amelyek határozatlan idejű működési engedéllyel rendelkeznek.
Az önkormányzat által fenntartott 28 férőhelyen 2006-ban 52 gyermek ellátása történt meg, a 
gondozási napok száma: 4401 volt. A családi napközis férőhelyek kihasználtsága 100 %-os 
volt. 

Egy családi napközi vállalkozási formában működik, melyet Illés Noémi szociális vállalkozó 
működtet 7 férőhellyel, maximális kihasználtsággal, az önkormányzat anyagi szerepvállalása 
mellett.  A  vállalkozási  formában  működő  családi  napközit  az  Észak-magyarországi 
Regionális  Módszertani  Bölcsőde,  valamint  az  Észak-magyarországi  Regionális 
Közigazgatási Hivatal Szociális és Gyámhivatala Nógrád Megyei Területi Kirendeltsége 2006. 
decemberében  ellenőrizte.  Az  ellenőrzés  során  megállapításra  került,  hogy  a  szociális 
vállalkozásban működő Salgótarján, Corvin út 18. szám alatti családi napközi mind tárgyi, 
mind személyi feltételeit, mind szakmai tevékenységét tekintve magas színvonalon, családias 
légkörben látja el a bölcsődés korú gyermekek gondozását, nevelését. 

Az Egészségügyi – Szociális Központ igazgatójának tájékoztatása szerint a családi napközibe 
folyamatos a túljelentkezés,  amely felveti  az ellátotti  férőhelyszám bővítés szükségességét, 
illetve indokoltságát.

Gyermekek átmeneti gondozása

A gyermekek átmeneti  gondozása  keretében  a  gyermek testi,  értelmi,  érzelmi  és  erkölcsi 
fejlődését elősegítő, az életkorának, egészségi állapotának és egyéb szükségleteinek megfelelő 
étkeztetéséről,  ruházattal  való  ellátásáról,  mentálhigiénés  és  egészségügyi  ellátásáról, 
gondozásáról, neveléséről, lakhatásáról – teljes körű ellátásáról – kell gondoskodni.

A gyermekek átmeneti  gondozása megszervezhető helyettes szülőnél,  gyermekek átmeneti 
otthonában vagy családok átmeneti otthonában.

 Gyermekek átmeneti otthona

Az önkormányzat  szolgáltatás megvásárlása útján a szolgáltatóval  kötött  ellátási  szerződés 
alapján,  az  igényeknek  megfelelően  biztosítja  a  gyermekek  átmeneti  gondozását.  A 
gyermekek átmeneti  otthonában  azoknak  a  0-3  éves  gyermekeknek az  ellátása  biztosított, 
akiknek nevelését a család átmeneti ideig nem tudja vállalni. 
2006. évben a szülő kérésének megfelelően egy esetben került sor - a 2005. évben átmeneti 
gondozásba  vett  -  gyermek  átmeneti  gondozásának  meghosszabbítására.  2006-ban  új 
elhelyezés nem történt.
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 Családok átmeneti otthona

A  családok  átmeneti  otthona  az  otthontalanná  vált  szülő  gyermekével  együtt  történő 
elhelyezését biztosítja, így a gyermeket nem kell elválasztani a szülőtől. Ezt az ellátási formát 
szintén  a  szolgáltatás  megvásárlásával  biztosítja  az  önkormányzat  2000.  június  1-jétől  a 
Megyei Vöröskereszttel kötött ellátási szerződés alapján. 2006. évben 7 férőhelyet vásárolt az 
önkormányzat. A beszámolási időszakban összesen 3 család vette igénybe az ellátást, melyben 
5 gyermek volt érintett. Sajnálatos módon az utóbbi időben egyre gyakoribb a családon belüli 
erőszak,  emiatt  ezt  az ellátási  formát gyakran azok az anyák veszik  gyermekeikkel együtt 
igénybe,  ahol  a  férj  vagy élettárs  bántalmazása,  brutalitása  miatt  kénytelenek otthonukat 
elhagyni.

A Gyvt.  saját  intézmény létesítését  írja  elő,  melyre azért  lenne  szükség,  mert  évről  évre 
növekszik az otthontalanná vált családok száma. A családok átmeneti otthonában lehetőség 
lenne arra, hogy ne csak az anyát és a gyermekeket, hanem az otthontalanná vált családok 
elhelyezését is biztosítani tudja a jövőben az önkormányzat, bár erre 2006. évben nem irányult 
kérelem. 

III. Gyámügyi igazgatás

A törvényben meghatározott jegyzői hatáskörbe tartozó gyámügyi hatósági feladatokat - egy 
államigazgatási főiskolát végzett ügyintézővel - a Szociális és Egészségügyi Iroda látta el. 

A  gyermekek  veszélyeztetettségének  megszüntetését  az  alapellátás  keretében  történő 
gondozással  a  Gyermekjóléti  Szolgálat  végzi.  Ha  a  veszélyeztetettség  az  alapellátás 
igénybevételével nem szűnik meg, viszont a gyermek fejlődése a családi környezetben még 
biztosítható, a jegyző elrendeli  a gyermek védelembe vételét, ezzel egyidejűleg intézkedik 
családgondozó kirendeléséről és olyan szabályok betartását írja elő, mely elősegíti a gyermek 
családban történő nevelését.

2006. évben 33 esetben 45 gyermeket érintően indult eljárás védelembe vételi ügyben, melyek 
közül 12 család 22 gyermekének védelembe vételére került sor. 21 esetben a védelembe vételi 
eljárás megszüntetésre került. A védelembe vétel megszüntetésének leggyakoribb oka, hogy a 
családok együttműködtek, a gyermek veszélyeztetettsége már nem állt fenn, továbbá pártfogói 
felügyelet alá vagy átmeneti nevelésbe került a kiskorú.

A védelembe vételi eljárás túlnyomó része a Gyermekjóléti Szolgálat javaslata alapján indult, 
amelynek  oka  a  szülők  felelőtlen,  nemtörődöm  életvitele,  a  gyermekek  elhanyagoltsága, 
magatartási problémák, igazolatlan iskolai hiányzások.

A  jegyző  által  27  esetben  került  sor  a  veszélyeztetettség  jelzésének  a  Gyermekjóléti 
Szolgálathoz történő továbbítására.

39 gyermek esetében a védelembe vétel indokoltságának felülvizsgálatára került sor, melynek 
eredményeként 28 gyermeknél – 14 családot érintve – továbbra is fennmaradt a védelembe 
vétel, 11 gyermek esetében – mely 7 családot érintett – eredményes volt a családgondozás, így 
ez utóbbi esetekben megszüntetésre került a védelembe vétel.
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Az év folyamán 7 családot érintve 10 gyermek védelembe vétele szűnt meg, 2 gyermek került 
pártfogói felügyelet alá, 2 gyermek vált nagykorúvá és 6 gyermek került átmeneti nevelésbe. 
2006.  évben  összesen  8  gyermeket  érintően  a  salgótarjáni  jegyző illetékessége  megszűnt 
lakóhely megváltozása miatt.

A védelembe vétel eredménytelensége és a fennálló súlyos veszélyeztetettség miatt egy család 
két gyermekének ideiglenes hatályú elhelyezése iránt történt intézkedés. Szintén a védelembe 
vétel  eredménytelensége  miatt  két  családnál,  4  gyermeket  érintően  került  sor  az  átmeneti 
nevelésbevétel kezdeményezésére. 

Salgótarján Megyei Jogú Város Gyámhivatala 3 gyermek átmeneti nevelésbe vételéről döntött, 
egy gyermek esetében pedig az átmeneti nevelésbe vételre irányuló kérelmet elutasította.

2005. december 31-én 46 fő volt a védelembe vett kiskorúak száma, 2006. december 31-én 
pedig 39 fő. Az előző évhez képest tehát kismértékben csökkent - mint ahogy a városban a 
gyermekszám is  -  a  veszélyeztetettség  miatt  védelembe vett  gyermekek száma.  Ebből  25 
gyermek a szülőnek felróható okból, 14 gyermek magatartási okok miatt állt védelembe vétel 
alatt.

A  szülőnek  felróható  veszélyeztető  magatartáson  túl  megnőtt  a  több  alakalommal 
szabálysértést  elkövető  gyermekek  száma,  és  jelentős  azok  száma  is,  akiknek  igazolatlan 
iskolai hiányzásai tették indokolttá a védelembe vétel elrendelését. Ezekben az esetekben az 
igazolatlan  iskolai  hiányzásokat  a  szabálysértési  hatóság  által  kiszabot  pénzbírsággal  sem 
lehetett megszűntetni.

Azokban az esetekben, amikor a gyermek felügyelet nélkül marad, vagy testi, értelmi, érzelmi 
és  erkölcsi  fejlődését  családi  környezete  vagy  önmaga  súlyosan  veszélyezteti  és  emiatt 
azonnali elhelyezése szükséges, a jegyző intézkedik az ideiglenes elhelyezésről. 2006-ban 14 
család 19 gyermekének ideiglenes elhelyezése vált szükségessé. Közülük 3 gyermek különélő 
szülőnél,  9  gyermek  más  hozzátartozónál,  7  gyermek  intézményes  keretek  között  került 
elhelyezésre. Egy gyermeket érintően került  sor az ideiglenes hatályú elhelyezésre irányuló 
kérelem elutasítására és 1 esetben pedig az ideiglenes hatályú elhelyezésre irányuló eljárás 
megszüntetésére.

A jegyző a külön jogszabályban meghatározott esetekben ügygondnokot és eseti gondnokot 
rendel ki, menti fel őket és megállapítja a munkadíjukat. 2006-ban 17 ügygondnok és eseti 
gondnok kirendelésére került sor, melyből az év folyamán 10 esetben történt meg a felmentés. 
A  gondnok  kirendelési  eljárásban  két  esetben  került  sor  az  eljárás  megszüntetésére,  egy 
esetben a határozat visszavonására, valamint egy esetben a határozat kiegészítése, egy esetben 
a kérelem elutasítása, és négy esetben a kérelem érdemi vizsgálat nélkül történő elutasítása 
történt meg. 

2006-ban a gyermek születése előtt  a szülők 40 esetben, a gyermek születését  követően 6 
esetben kérték a teljes hatályú apai elismerő nyilatkozat felvételét. Így összesen 46 esetben 
sikerült a kiskorú családi jogállását teljes hatályú apai elismerő nyilatkozattal rendezni.

Gyámsági és gondnoksági ügyekben a gyámhivatal felkérésére 45 esetben került sor jegyzői 
hatáskörben leltározási feladatok ellátására. 
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A  gondozási  díj, valamint  a  megelőlegezett  gyermektartásdíj  behajtása  érdekében 307 
esetben működött közre a Szociális és Egészségügyi Iroda ügyintézője. 

A jegyzői hatáskörbe tartozó gyámügyi feladatok ellátása során 2006-ban 128 határozat és 6 
végzés meghozatalára került sor.

A Szociális és Egészségügyi Iroda a Gyvt-ben előírt nyilvántartás-vezetési kötelezettségnek 
eleget tett.

2006. évben a jegyzői hatáskörben ellátott gyámügyi hatósági feladatok vonatkozásában teljes 
körű felügyeleti ellenőrzésre került sor, amely 2005. december 19-től 2006. december 21-ig 
tartott. A vizsgált időszak 2004. december 1. és 2005. december 19-e közötti időszak volt. A 
vizsgálatot  a  Nógrád  Megyei  Közigazgatási  Hivatal  Szociális  és  Gyámhivatala  gyámügyi 
ügyintézője végezte. A vizsgálatról készült feljegyzés a jegyző úr részére 2007. február elején 
érkezett meg.

A felügyeleti ellenőrzést végző személy megállapításai az alábbiakban foglalhatók össze: 
- Ideiglenes hatályú elhelyezés: 2005-ben 20 ideiglenes hatályú elhelyezésre került sor. 

A vizsgált iratok törvényesek és megalapozottak voltak. Az ügyintézés az intézkedés 
jellegének  megfelelően  azonnal  megtörtént.  A  vizsgált  iratokból  kiderült,  hogy a 
kiskorúak  hosszabb  időszakon  keresztül  veszélyeztetettek,  sőt  súlyosan 
veszélyeztetettek  voltak.  Ennek  ellenére  nem  került  sor  a  védelembe  vételükre, 
alapellátásban  gondozták  őket  –  eredménytelenül  –,  vagy még  alapellátásban  sem 
kaptak  segítséget.  Így  szinte  előzmény  nélkül  jutottak  –  az  ideiglenes  hatályú 
elhelyezést követően – átmeneti vagy tartós nevelésbe, vagy került sor 3. személynél 
történő  elhelyezésükre.  A  gyermekjóléti  alapellátás  szakmai  tevékenységét  nagyon 
indokolt erősíteni.

- Apai elismerő nyilatkozat: 2005-ben 39 apai elismerő nyilatkozatot vett fel a gyámügyi 
ügyintéző. A vizsgált iratok ügyintézése törvényes volt. 
A  vizsgálatról  készült  feljegyzés  tartalmazza  azt  a  Nógrád  megyében  tapasztalt 
megállapítást, mely szerint az  anyakönyvvezetőknél rossz gyakorlat alakult ki az apa 
nélkül  anyakönyvezett  gyermekek  születéséről  történő  információátadás  kapcsán. 
2005-ben egyetlen értesítést sem kapott a jegyző az apa adatai nélkül anyakönyvezett 
gyermekekről.
Problémát jelentett  a vizsgált  időszakban,  hogy a  városi  gyámhivatal sem jelezte a 
jegyzőnek minden esetben, hogy rendeződött-e a gyermek családi jogállása, és ha igen, 
mikor és milyen módon.

- Védelembe  vétel:  abban  az  esetben,  ha  a  gyermekes  családban  védelembe  vétel 
fennállása alatt kisbaba születik és – az apa magatartása miatt – továbbra is indokolt a 
védelembe vétel fenntartása, a felülvizsgálatot követően csak a már korábban hatósági 
intézkedésben részesülő kiskorúak esetében lehet azt megtenni. Az újszülött esetében 
nem védelembe vétel fenntartásáról, hanem a védelembe vételről kell dönteni.
A feljegyzés a jövőre nézve megállapítja, hogy a védelembe vétel csak addig tartson, 
amíg az szükséges.
A védelembe vétel megszüntetése érdekében csak a szülőnek vannak feladatai. Senki 
nem segít  a  szülőnek a  súlyos problémák megoldásában, még a családgondozónak 
sincs az egyéni gondozási-nevelési tervben rögzített teendője. A védelembe vétel során 
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nincsenek határidők kitűzve, illetve irreálisak a feladat meghatározások (pl. állandó 
munkahely keresése, hétvégén segíteni a gyermeknek a házi feladat elkészítésében).
A  védelembe  vételi  eljárást  a  Gyermekjóléti  Szolgálat  bevonása  nélkül  nem lehet 
határozattal lezárni. 
A vizsgálat a  Gyermekjóléti Szolgálat egyéni gondozási-nevelési tervére is tartalmaz 
megállapításokat.  Ahhoz,  hogy  a  családgondozás  eredményes  legyen,  a  terven  is 
változtatni kell. Ez a vizsgált időszakban nem volt jellemző.

- Gondnokkirendelés: az  ellenőrzés  során  megfogalmazásra  került,  hogy a  hatályos 
jogszabályok rendkívül bonyolultak, nehezen értelmezhetők, ezért a jogalkalmazás – a 
jogalkotó hibájából – bizonytalan. 

- Leltár: az ügyintézés törvényes volt.

A felügyeleti ellenőrzés  során összességében megállapításra került,  hogy a  vizsgált  ügyek 
intézése a vizsgált időszakban alapvetően törvényes és gyermekközpontú volt. 

A felügyeleti  ellenőrzésről  készült  feljegyzés vonatkozó  részeinek  1-1  példánya a  hivatal 
Okmány, Igazgatási és Közterület-felügyeleti Irodája, valamint a Városi Gyámhivatal részére 
átadásra került.

IV. Bűnmegelőzéssel kapcsolatos feladatok

A  városban  jelentős  a  veszélyeztetettként  nyilvántartott  kiskorúak  száma.  Egyrészt  ők 
lehetnek  a  bűncselekmények  potenciális  vagy  tényleges  áldozatai,  másrészt  elkövetőkké 
válhatnak. A rendőrség által jelzett, gyermekek által elkövetett bűncselekmények száma nem 
jelentős. Ezek főként kisebb tárgyi súlyú, enyhébb megítélésű vagyon elleni vétségek, kisebb 
értékre elkövetett lopások, valamint kisebb kárt okozó rongálások. 
A  bolti  lopások  szinte  csak  a  TESCO  áruházra  korlátozódtak,  melyeket  főként  az 
elszegényedett,  alacsony  értelmi  és  egzisztenciális  szintű  családból  származó  gyermekek 
követtek el, sok esetben felnőttkorú személy ráhatására. 

A gyermekkorú elkövetők  rendőrség  által  történő  jelzésekor  minden  esetben  sor  került  a 
gyermek veszélyeztetettségének vizsgálatára, éves szinten 27 esetben.

Problémát  jelent  a  csellengő,  csavargó,  kalandvágyó  gyermekek,  a  szabadidejüket 
értelmetlenül  töltő  fiatalok  kezelése.  Annak  érdekében,  hogy az  iskolát  kerülő,  csellengő 
gyermekek  ne  váljanak  bűncselekmény áldozatává,  illetve  bűncselekmény elkövetőjévé,  a 
Salgótarjáni  Rendőrkapitányság  Bűnügyi  Osztálya  2006  tavaszán  akciót  szervezett 
(munkaidőben és az esti  időszakban),  melyben a gyámhatósági ügyintéző is  részt  vett.  Az 
akcióban  résztvevő  rendőrök,  gyermekvédelmi  felelősök,  a  fogyasztóvédelmi  felügyelőség 
munkatársaival  együtt,  több  csoportban  járták  a  város  különböző  pontjait  a  „csavargó” 
gyermekek  felkutatása,  a  szeszesitalt  árusító  helyek  gyermekkorúak  és  fiatalkorúak 
szeszesitallal való kiszolgálásának megelőzése érdekében. Az akció során talált gyermekeket 
az iskola igazgatója figyelmének felhívásával visszaszállították az iskolába. 

A  rendőrség  a  hatékonyabb  bűnüldözés  és  bűnmegelőzés  érdekében  együttműködési 
megállapodást kötött a Polgármesteri Hivatallal, a gyámhivatallal, a közlekedési vállalatokkal, 
a Létesítmény és Sport  Kht-val,  a Postával,  a  Csarnok- és  Piacigazgatósággal,  valamint  a 
polgárőr  egyesületekkel.  E  megállapodások elősegítik  a  hatóságok  és  a  civil  szervezetek, 
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valamint a közbiztonságban érdekelt intézmények, gazdálkodó és közszolgáltató szervezetek 
együttműködését, a közbiztonságért végzett tevékenységük összehangolását. 

Salgótarján  Megyei  Jogú  Város  Önkormányzata -  a  közbiztonság  fenntartása  és  javítása 
érdekben -  2004-ben bűnmegelőzési koncepciót dolgozott ki, melyben az elkövetkező négy 
évre szóló célokat és feladatokat határozta meg:

1. Konstruktív  és  határozott  intézkedésekkel,  rendeletalkotással,  az  érdekelt  szervek 
összehangolt cselekvésével kell a város közbiztonságát javítani.

2. Erkölcsileg  és  anyagilag  a  lehetőségekhez  képest  támogatni  kell  a  közbiztonság 
fenntartására és javítására hivatott szervezetek és szervek, a rendőrség, a tűzoltóság és a 
polgárőrség  tevékenységét,  hogy  azok  hatékonyan  és  eredményesen  tudják  ellátni 
tevékenységüket.

3. Segíteni és ösztönözni kell a lakosság önvédelmi szerveződéseit és kezdeményezéseit.
4. A  lakosság  közérzetét,  biztonságérzetét  javító  intézkedéseket  kell  hozni.  Érvényt  kell 

szerezni  az  ebtartással,  a  köztisztasággal,  a  közterületek  rendjével,  a  garázstelepekkel 
kapcsolatos  helyi  rendeleteknek,  hatósági  határozatoknak.  A  városközponti  térfigyelő 
rendszert fejleszteni és bővíteni szükséges.

5. A közbiztonság alakulásával kapcsolatos  információkat  ismertetni  kell  a  lakossággal  a 
helyi sajtó, rádió, televízió útján, valamint a hivatali munka révén, a közmeghallgatások és 
lakossági fórumok során.

6. A  gyermekek  és  az  ifjúság  oktatása-nevelése  terjedjen  ki  az  önkéntes  jogkövető 
magatartásra,  az  áldozattá  válás  elkerülésére,  a  bűnözővé  válás  kiküszöbölésére.  A 
pedagógusokon kívül  ebbe vonjuk  be  a  rendőrség  szakembereit,  egyházi  személyeket, 
sportolókat, művészeket, egészségügyi dolgozókat.

7. Megfelelő intézményeket kell  kialakítani  és működtetni  az ifjúság részére a szabadidő 
hasznos eltöltése céljából, az önkormányzat lehetőségei és ifjúsági koncepciója alapján. 
Kulturált szórakozási és sportolási lehetőségeket kell biztosítani, kiemelt figyelemmel a 
nyári szünidei elfoglaltságra. Ugyancsak kiemelt figyelmet kell fordítani a családon belüli 
erőszakra, a kriminalitást mutató családok gondozására, a gyermekek védelmére.

8. Minden törvényes és lehetséges módon ki kell  kényszeríteni a szabályok és a hatósági 
határozatok betartását, s következetesen és határozottan kell fellépni a szabálysértőkkel és 
bűnelkövetőkkel szemben. A közvéleményt különösen felkavaró, közérdeklődést kiváltó 
ügyekben az eljárást soron kívül kell lefolytatni.

9. Fel kell tárni és vissza kell szorítani a bűnözést lehetővé tevő okokat, körülményeket. A 
közintézményeket  kötelezni  kell  arra,  hogy  épületeik,  vagyontárgyaik  műszaki  vagy 
élőerős védelméről gondoskodjanak. A vagyonvédelmi beruházások mellett fokozottabban 
igényelni kell a civil biztonsági cégek, vagyonőrök segítségét.

V. Civil szervezetekkel való együttműködés

A gyermekjóléti és gyermekvédelmi feladatok ellátása a szakmai szereplőkön kívül, ágazatok 
közötti  együttműködést,  intézmények  közötti  koordinációt,  megalapozott,  tervszerű  és 
széleskörű szakmai kapcsolatrendszert feltételez.

A  gyermekvédelemben  feladatot  végezni  sok  szakma  képviselője  számára  kötelezettség, 
ugyanakkor eredményes munkát  végezni  csak a helyi társadalom gyermekekért,  fiatalokért 
felelősséget vállaló tagjainak összefogásával lehet.
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A salgótarjáni KIWANIS Klub - a Gyermekjóléti Szolgálat közreműködésével - karácsonykor 
15-15 eFt-al 4 családot támogatott.

Az Adventista Egyház helyi csoportja, a Gyermekjóléti  Szolgálat bevonásával - ugyancsak 
karácsonykor - 30 családnak adományozott ajándékcsomagokat. 

A  Szent  Lázár  Lovagrend  bútorokat,  háztartási  gépeket,  lakásfelszerelési  tárgyakat  és 
ruhaneműt osztott az arra rászorulóknak a Gyermekjóléti Szolgálat közreműködésével. 

VI. Jövőre vonatkozó célok, feladatok, elképzelések

Salgótarjánban bölcsőde jelenleg nem működik, bár az megyei jogú városi szinten kötelező 
feladat.

Az 1 – 3 éves gyermekek napközbeni ellátását családi napközik működtetésével biztosítja az 
önkormányzat.  A családi napközire jellemző túljelentkezés azt  mutatja,  hogy a városban a 
családi napközi férőhelyek száma nem elégíti ki a felmerülő igényeket. Indokolt a 0 – 3 éves 
korú  gyermekek  napközi  elhelyezése céljából  –  a  jelenleg  engedélyezett  családi  napközi 
férőhelyszám fenntartása mellett – a bölcsőde létesítésének a lehetőségeit átgondolni. Egyik 
megoldás  lehet  az  Arany  J.  úti  óvoda  épületében  bölcsődei  csoport  és  a  hozzá  tartozó 
helyiségek  kialakítása.  Erre  legkorábban  -  a  kialakításhoz  és  a  működéshez  szükséges 
költségek 2008.  évi  önkormányzati  költségvetésben történő  biztosítása  mellett  -  2008-ban 
kerülhet sor. 

Salgótarjánnak, mint megyei jogú városnak, gyermekjóléti központot kellene működtetni. A 
gyermekjóléti központ 2007-ben a Salgótarjáni Kistérség Többcélú Társulás keretében kerül 
megszervezésre. 

A gyermekek átmeneti  gondozásának feladata biztosítható  helyettes  szülő bevonásával  is. 
Helyettes szülői  hálózat  jelenleg  nem működik  a  városban,  azonban  kialakítása  2007.  év 
folyamán  remélhetőleg  realizálódik.  A  szülőpárok  már  kiválasztásra  kerültek.  A  hálózat 
működtetése a Salgótarjáni Kistérség Többcélú Társulás keretében valósulna meg. 

Salgótarján Megyei Jogú Város Önkormányzata  családok átmeneti otthonát nem tart fenn, 
azonban a salgótarjáni kistérségben 2007-2008-ban várható családok átmeneti otthonának a 
kialakítása, amennyiben az erre irányuló pályázat eredményes lesz.

Az  önkormányzatnak  a  gyermekjóléti  és  gyermekvédelmi  feladatai  ellátása  során  az 
elkövetkezendő  években  indokolt  a  civil  szervezetekkel történő  szorosabb  kapcsolat 
kialakítására, együttműködésre való törekvés. 

Kérem a Tisztelt Közgyűlést, hogy a gyermekjóléti és gyermekvédelmi feladatok 2006. évi 
ellátásáról szóló tájékoztatót vegye tudomásul.

Salgótarján, 2007. május 4.
H á r i  I l d i k ó

irodavezető
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