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Eves osszefoglalé jelentés
a 2007- ben végzett belso ellenérzésekrol

Tisztelt Kozgyiilés!

A helyi onkorményzatok és szerveik, a koztarsasdgi megbizottak, valamint egyes centralis
alarendeltségli szervek feladat-és hataskoreirdl szold 1991. évi XX. torvény 138. §-a (a
tovabbiakban: Htv.), a helyi 6nkormanyzatokrol szold 1990. évi LXV. térvény 92. §-a (a
tovabbiakban: Otv.) és a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szold 193/2003.(X1.26.)
Kormanyrendelet (a tovabbiakban: BER) alapjan tajékoztatast adok a 2007-ben végzett
koltségvetési ellendrzésekrol.

L A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitése

A Salgétarjan Megyei Joga Varos Onkormanyzatdnal a koltségvetési szervek ellendrzését a
jegyzd kozvetlen iranyitasa ala tartozo revizori referensek végezték.

2007-ben jelentds szervezeti valtozasok voltak az iskoldk tekintetében, amely valtozasok
miatt modosultak az iskolak nevei. A jelen beszamoloban az iskoldk a szervezeti valtozas
utani 4j megnevezéssel illetve roviditéssel szerepelnek.

A Kozgytlés altal jovahagyott 2007. évi ellendrzési terv teljesitése a kovetkezOképpen
alakult:

A tervnek megfeleléen

- rendszerellendrzést (teljes korli pénziigyi-gazdasagi) végeztek a revizorok a Jozsef Attila
Mivelddési és Konferencia Kozpontndl (a tovabbiakban: JAMKK), a Csarnok-és
Piacigazgatosagnal és a Salgétarjani Osszevont Ovodanal (a tovabbiakban: Ovoda).

- megbizhatésagi ellenérzés keretében vizsgaltak terv szerint a 2006. évi normativ allami
tamogatds elszamolasat az Onkorményzat alap- és kozépfoku oktatdsi intézményeinél, az
Ovodanal és az Egészségiigyi- Szocialis Kozpontnal (a tovabbiakban: ESZK).




-

- pénziigyi ellendrzést végeztek a Salgotarjani Kozponti Altalanos Iskola és Diakotthonban (a
tovabbiakban: SKAID) és a tagintézményeknél, a Vaczi Gyula Alapfokii Miivészetoktatasi
Intézménynél, a Madach Imre Gimnazium és Szakkodzépiskolaban (a tovabbiakban: Madach I.
Gimn. és Szakk.), a Stromfeld Aurél Gépipari, EpitSipari és Informatikai Szakkozépiskolaban
(a tovabbiakban: Stromfeld A Szakkdzépiskola) és a Téncsics Mihdly Kozgazdasagi,
Kereskedelmi ¢és Vendéglatdipari Szakkozépiskola és Szakiskolaban (a tovéabbiakban:
Tancsics M. Szakkdzépiskola).

Szintén pénziigyi ellendérzést végeztek az Onkormanyzat tulajdonaban 1évd Létesitmény és
Sport Kht-nél (a tovabbiakban: LS Kht) és a Tarjani Gyermektabor Kht-nal.

- informatikai rendszerek ellendrzésére az ESZK-nal és a Kozoktatasi Intézmények Gazdasagi
Szolgélatanal (a tovabbiakban: KIGSZ) kertilt sor.

A tervhez képest elmaradt az intézményvezet$ valtishoz kapcsoloédd ellendrzés a SKAID
Petéfi Sandor Tagiskoldban, a Bolyai Janos Gimndzium és Szakkozépiskolaban és a
Stromfeld A. Szakkozépiskolaban, mert az iskolak €¢lén nem kertilt sor vezetovaltasra.

Terven feliil keriilt sor:

- intézményvezeté valtass miatt az ESZK-nal, a KIGSZ-nél, a SKAID Arany Janos
Tagiskolanal, a SKAID Beszterce lakotelepi Tagiskolanal, a SKAID Béna-Kovacs Karoly
Tagiskolanal, a SKAID Diakotthonnal, a SKAID Dornyay Béla Tagiskolanal, és a Tancsics
M. Szakkozépiskola Kereskedelmi ¢és Vendéglatoipari Tagintézményénél pénziigyi
ellenérzésre.

- a kisebbségi onkormanyzati valasztas szabalyszertiségi ellendrzésére.

-a KIGSZ-nél és a SKAID Dornyay Béla Tagiskolaban pénziigyi visszaélés gyanija miatt
szabalyszerlségi illetve pénziigyi, valamint a Madach I. Gimn. és Szakk. Kanizsai Dorottya
Egészségiigyi tagintézményénél (a tovabbiakban Kanizsai D. Tagintézmény) szabalytalan
kotelezettségvallalas miatt pénziigyi ellendrzésre.

Az ellendrzési terv teljesitését szamszersitve az 1. szamu melléklet mutatja.

2. Az ellendrzés személyi és targyi feltételei

2007-ben a Polgarmesteri Hivatalnal a belsd ellendrzési munkakorben a rendelkezésre allo
statusz 2, és a betoltott is 2 0.

A belsé ellenérok végzettsége, képzettségi szintjiik és gyakorlatuk megfelel a BER 11. §-aban
foglaltaknak. A revizorokkal szemben elvaras a szamitogép felhasznalodi szintli ismerete. Az
elvarasnak a revizorok megfelelnek.

Az ellendrzési tevékenység hatékonysaganak ndvelésére, a revizorok munkajanak segitése
érdekében a technikai eszkdzok biztositdsara volt és van lehetdség. Az ellenérok mindennapi
munkajat hordozhatd szamitdgép és Internet hozzaférés segitette.

2007-ben az ellenérok 5 alkalommal vettek részt 1-2 napos szakmai tovabbképzésen.

A bels6é ellendrok statusza a szervezeti hierarchidban megfelel a BER 6. §-aban
megfogalmazott kdvetelményeknek. Ennek megfelelden a munkdjukat a koltségvetési szerv
vezetdjének kozvetleniil alarendelten végzik. A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ében
rogzitésre kertilt a revizorok feladatkori és szervezeti fiiggetlensége.

Az ellendrzést végzokkel szemben elvards az ellendrzési alapszabalyban ¢és az etikai
kédexben eldirtak betartasa. A jegyzd altal jovahagyott belsd ellendrzési kézikonyv
tartalmazza ezeket az elvardsokat.
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Az ellendrzések lefolytatasanal, dokumentdldsanal a revizorok a belsd ellendrzési kézikonyv
irat -¢s jelentésmintait alkalmaztak.

2004-ben a revizorok kialakitottdk a BER 32. §-dnak megfeleld ellenérzési nyilvantartast,
amelyet azdta is vezetnek. A nyilvantartds modjat a belsd ellendrzési kézikonyvben
rogzitették. A nyilvantartasra a PM 4altal ajanlott nyomtatvanymintat hasznaljak.

Az ellen6rzésekrol késziilt dokumentacid nyilvantartdsa kettds. Egyrészt évenkénti
nyilvantartast vezetnek az adott évben végzett 6sszes ellendrzésrdl, masrészt intézményenként
un. ellenérzési mappat alakitottak ki, amely évekre visszamendleg tartalmazza az adott
intézményre vonatkozo ellenérzéseket.

Az ellenOrzések anyagat két évig a belsd ellendrok oOrzik, az iratanyag ezt kdvetden keriil az
irattarba.

3. Az ellenérzések fontosabb megallapitasai

Rendszerellenérzés keretében harom intézmény atfogod vizsgalatara keriilt sor. A vizsgalat
kiterjedt: az el6zd vizsgalat altal megallapitott hidnyossagok kijavitasara tett intézkedések
megvaldsulasara, a miikodés és gazdalkodas iranyitasanak és szervezettségének értékelésére,
a gazdalkodas szinvonaldnak, valamint a szamviteli rendszer és az elszdmolasi tevékenység
jogszabalyi megfelel0ségének ellendrzésére.

Az ellendrzés 1ényeges megallapitasai a kovetkezOk voltak:

A vizsgalt intézmények koziil kettdnél (Ovoda, JAMKK) megallapitasra keriilt, hogy az el6z6
vizsgalat hianyossagaira készitett intézkedési tervet nem hajtotta végre teljes mértékben. A
végre nem hajtott feladatok a kovetkezok: nem késziilt el a Kozalkalmazotti Szabalyzat, nem
aktualizaltak az intézmény szabalyzatait. Tovabbra is probléma a JAMKK-ban, az utolagos
elszdmolasra kiadott eszk6zok elszdmolasi hataridejének betartasa.

A miikodés és gazdalkodas szabalyozottsaga teriiletén megallapitottdk, hogy az intézmények
a kotelezden eldirt és a munkdjukhoz sziikséges szabalyzatokkal — a Kozalkalmazotti
Szabalyzat kivételével - rendelkeztek. Altalanos és tipikus hidnyossagként jelentkezett az,
hogy a jogszabalyi valtozdsok nem keriiltek atvezetésre a szabalyzatokban, illetve a
szabalyzatok tobb helyen kiegészitésre, pontositasra szorultak.

A vizsgalt intézmények tervezési tevékenységének ellendrzése soran megallapitottak, hogy a
koltségvetést az Onkormdnyzat 4ltal kiadott tervezési utmutatd figyelembevételével
készitették.

Az éllamhéztartds miikodési rendjérdl szolo 217/1998. (XII. 30.) Kormanyrendeletben (a

tovabbiakban: Amr) foglaltak szerint az elemi koltségvetésnek részletes elSiranyzatonként
kell tartalmaznia a bevételeket és kiadasokat, ezeket részletes indoklassal kell alatamasztani.
Az Ovodanal hianyossagként keriilt megallapitasra, hogy az el6zetesen elkészitett tervezetet a
személyi juttatasok esetében nem dolgoztak at a végleges tervszdmoknak megfelelden.
Kiemelt eldiranyzatként szerepel a koltségvetési rendeletben a karbantartasi eldirdnyzat. A
Csarnok-és Piacigazgatdsagnal nem a rendeletben meghatarozott 6sszeget tervezték eredeti
eldiranyzatként, hanem magasabbat.
Az allamhaztartdsrél sz6l6 1992. évi XXXVIIL tv. (a tovibbiakban: Aht) a bevételi
eléiranyzatok teljesitésének kotelezettségét ¢és a kiadasi eldiranyzatok felhasznalasanak
jogosultsagat irja el6. A vizsgélt intézmények megfeleltek az eldirasnak. A bevételi
eldiranyzatot teljesitették, a kiadasi eldiranyzatokat pedig nem hasznaltak fel teljesen.
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Az elbirdnyzat modositasok altalaban szabdlyosak voltak. A JAMKK esetében visszatérd
problémaként jelentkezett, hogy a moddositott bevételi eldiranyzatot nagyobb mértékben
emelték meg, mint a ténylegesen befolyt 6sszeg. Az Aht 93. §-a kimondja, hogy csak a
tényleges tobbletnek megfeleld mértékig lehet a sajat hataskori eldiranyzat modositast
végrehajtani.

A létszam ¢és a személyi juttatasokkal valé gazdalkodas teriiletén a belsé ellendrzés
megallapitotta, hogy az intézmények az engedélyezett 1étszamot nem Iépték tul.

A foglalkoztatasra illetve a személyiigyi nyilvantartasokra vonatkozoé eldirasok betartdsdnal
tipikus hibaként jelentkezett, hogy a nyilvantartdisok nem tartalmaztdk az erkdlesi
bizonyitvanyokat.

A személyi juttatasok eliranyzatanak felhasznalasa szabalyos volt. Az Ovodanal tapasztaltak
a belso ellendrok jogszabalyt sértd gyakorlatot. A hidnyossag az volt, hogy nem szabalyoztak
a telefonado6 fizetési kotelezettséget €s nem is fizették meg az adot.

Az eszkOzgazdalkodas értékelése soran a belsd ellendrok vizsgaltdk az eszkozallomany
alakulésat, az aktivalas szabalyossagat, az analitikus nyilvantartas naprakészségét valamint a
vagyonvédelmet. Megallapitottdk, hogy az intézmények a jogszabaly altal kotelezoen eldirt
szabdlyzatokkal rendelkeztek. A szabdlyzatok tartalma azonban nem felelt meg az
eléirasoknak. Tobb esetben nem tartalmaztak minden kotelezd elemet, vagy az intézményi
sajatossagot.  Selejtezés  szabalyozdsa teriiletén volt hidnyossag a  Csarnok-és
Piacigazgatosagnal, a leltarozasi korzetek kijelolése hidnyzott az Ovodanal. Az eszkozok
nyilvantartdsba vétele megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak. Hianyossagokat a selejtezés és
leltarozas teriiletén tapasztaltak a belsé ellenérok. A JAMKK-ban nem fejezték be hataridére
a leltarozast, az Ovodaban nem készitettek jegyzOkonyvet a leltdrozas lezarasardl, és a
selejtezést a leltarozas utan végezték.

A szamviteli rendszer, az elszamolasi tevékenység ellendrzése kapcsan a belso ellendrok
vizsgaltdk az intézményi beszamolok megalapozottsagat, a fokonyvi és az analitikus
nyilvantartasok rendszerét, a pénz-és értékkezelés rendjét, a pénzgazdalkodési jogkorok
szabalyozottsagat és betartasat. A vizsgalatok soran megéllapitottak a belsé ellenérok, hogy a
vizsgalt intézmények a jogszabaly altal eldirt szabalyzatokat elkészitették, illetve
szabalyoztak azokat a feladatokat, amelyek jogszabdlyi el6irasbol vagy az intézmény
sajatossagabol adodnak. A szabalyzatok azonban tartalmukban nem feleltek meg teljes kortien
a jogszabalyi el6irdsnak. A szamviteli politikdban nem rogzitették az addzassal kapcsolatos
szabalyokat és feleldsoket a JAMKK-nal és az Ovodanil. A JAMKK szabalyozta és
alkalmazta a terven feliili értékcsokkenés elszamolasanak moddjat. Ez azonban nem volt
Osszhangban a fenntart6 altal meghatarozott szabalyokkal. Hianyos volt a szabalyozas a
kotelezettségvallalasok analitikus nyilvantartasara és a teljesités igazoldsara vonatkozodan. Az
Ovodanal nem volt Gsszhangban, a kiilonboz6 szabélyzatokban a kotelezettségvallalasra
illetve utalvanyozasra jogosultak kore. A Csarnok-és Piacigazgatdsagnal nem szabalyoztak a
kotelezettségvallalasra vonatkozo analitikus nyilvantartas tartalmat €s formajat és nem is
vezették. Nem vezették a nyilvantartast a JAMKK-nal sem.

A bank- és pénztarbizonylatok tételes vizsgalata soran az ellendrzés megallapitotta, hogy a
csatolt bizonylatok megfeleltek a szamv. tv- ben foglalt eldirasoknak. A JAMKK-nal az
utalvanyrendelet tartalmdban nem felelt meg az Amr. 136. §-aban eldirtaknak, és az
ellenjegyzd alairasa hidnyzott az utalvanyrendeletrol.

A szigorti szamadasu nyomtatvanyok kijeldlése teljes korli, és a nyilvantartasuk szabalyos
volt.
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A készpénzforgalom vizsgalatdnal megallapitottdk az ellendrdk, hogy a készpénz kezelése
megbizhatdan tortént. Hidnyossagként allapitottadk meg, hogy eléfordult egy-két esetben, hogy
a pénztarban 1évé zard pénzkészlet meghaladta a szabdlyzatban meghatdrozott Osszeget.
Indokolatlanul magasnak talaltdk a belsé ellenérok a készpénzforgalmat a JAMKK-nal és az
Ovodanal.

Hianyossagként tapasztaltak, hogy az utdlagos elszamolésra kiadott 6sszegekkel tobb esetben
nem szamoltak el hataridére a JAMKK-nal és az Ovodanal.

Szabalyszeriiségi ellenorzés

A revizorok — terven feliil — harom szabalyszerliségi ellenérzést végeztek.

A Madéach 1.Gimnéazium és Szakkdzépiskola Kanizsai D. Tagintézményénél szabalytalan
kotelezettségvallalas miatt folytattak le vizsgalatot. Az ellendrzés megallapitotta, hogy az
igazgato a KIGSZ ellenjegyzése nélkiil vallalt 50 eFt-ot meghalado 6sszegben kotelezettséget,
ezzel megsértette az Amr 134. §-aban foglaltakat.

A KIGSZ-nél vizsgaltdk a készpénzkezelés és az utdlagos elszamolasra kiadott pénzek
elszamolasanak szabalyossagat. Megallapitottak a belso ellenérok, hogy az intézménynél nem
tartottak be a pénzkezelési szabalyzatban foglaltakat. A volt intézményvezetd nem szdmolt el
a felvett eldleggel. A vizsgalat eredményeként személyi felelosségre vonasra kertilt sor.
Szabalyszeriiségi ellendrzés keretében vizsgaltdk a belsé ellenérok a kisebbségi
Onkorményzati valasztast. Megallapitottak, hogy a kozponti tdmogatas felhasznalasa és
elszdmolésa a jogszabalyi eldirasoknak megfelelt.

Pénziigyi ellenorzés

Az ellenérzés soran vizsgaltdk a belsO ellenérok, hogy az intézmények koltségvetési
beszamoldi  megalapozottak-e. A szamviteli nyilvantartdsok alatdmasztottdk-e a
beszamoloban szereplé adatokat. Vizsgaltdk tovabba az intézményi vagyonnal torténd
gazdalkodast. Ezen beliil az Onkorminyzat vagyonrendeletének betartasat, az
eszkOznyilvantartas szabalyozottsagat, és a szabalyok betartasat.

A bank ¢és pénztarbizonylatok tételes ellendrzésével vizsgaltak a pénzgazdalkodasi jogkorok
szabalyozottsagat, a bizonylati rend és okmanyfegyelem betartasat.

Megallapitasaik a kdvetkezdk voltak:

A vizsgalt id6szakban az intézményeknél a fokonyvi konyvelést és a beszdmold Gsszeallitasat
a KIGSZ végezte, de az intézményeknek is voltak a beszdmolohoz kapcsolodoan
adatszolgaltatasi kotelezettségeik.

Az intézmények az adatszolgaltatasi kotelezettségiiknek eleget tettek. Az adatszolgaltatas
pontossagat illetden voltak kisebb nagyobb pontatlansagok.

Az é4llamhaztartds szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairol
sz0l6 249/2000. (XII. 24.) korm. rendelet eldirja a mérlegtételek leltarral vald aldtdmasztasat
¢s a vezetendd analitikus nyilvantartasokat. Megallapitottak, hogy az intézmények a
leltarozast elvégezték. Az analitikus nyilvantartasokat vezették. A Vaczi Gy. Alapfoku
Miivészetoktatasi Intézménynél tapasztaltdk, hogy a tandijakra vonatkozodan a nyilvantartas
nem volt teljes kor. Nem irtdk elé a bevételeket, igy adatot sem tudtak szolgaltatni a
hatralékot illetden.

Az intézmény beszamoldjaban, szamot kell adni az éves kotelezettségvallaldsokrol is. A
kotelezettségvallalasok nyilvantartasat a KIGSZ ¢és az intézmények kozotti Egylittmikodési
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megallapodas szerint a KIGSZ-nak kell vezetni. A vizsgalat soran megallapitottdk, hogy a
KIGSZ-nal — a fenti kormanyrendelet alapjan - a 0-s szadmlaosztalyban vezették a
nyilvantartast. A nyilvantartas azt jelentette, hogy az eldiranyzathoz a pénzforgalmi kimutatas
szerinti teljesitést lekonyvelték. igy a nyilvantartis nem tartalmazta azokat a megrendeléseket,
szerzOdéseket stb.( 50 e Ft feletti), amelyek pénziigyileg még nem realizdlodtak. A vizsgalt
intézmények koziil egy vezetett a vizsgalt idészakban nyilvantartas az irasbeli (50 e Ft feletti)
kotelezettségvallalasokrol.

A pénzmaradvany kotelezettséggel terhelt Osszegét a KIGSZ éllitotta Ossze a sajat
nyilvantartdsa €és az intézményi adatszolgaltatds alapjan. A pénzmaradvany a személyi
juttatasok, a dologi és a felhalmozési kiadasok eldiranyzatanak maradvanyabol képzodott. A
vizsgalt intézményeknél a pénzmaradvany fedezetet nyujtott a kotelezettségekre. Tipikus
hianyossag volt, hogy a pénzmaradvanyok kotelezettséggel terhelt 6sszegének megallapitasa
nem volt helyes. A négy vizsgalt intézménybdl hdromnal nem tudtdk aldtdmasztani az
Osszeget. Helyes adatot csak a Stromfeld A. Szakkozépiskola szolgaltatott, ugyanis ott
vezették az analitikus nyilvantartast.

Az intézmények gazdalkodasara vonatkozo szabalyok jelentds részét a KIGSZ és az
intézmények kozotti egylittmiikodési megallapodas valamint a KIGSZ éltal készitett — és az
intézményekre is kiterjedd hatalya — szabalyzatok tartalmazzak. Ez alapjan a KIGSZ-nal
vizsgaltak a szamviteli politika és a hazipénztar, pénzgazdalkodasi jogkorok szabalyozasat.
Megallapitottdk, hogy az intézmény - a 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet 8. § (3)
bekezdésében meghatarozott, - a szamviteli politika irasbeli szabalyozasara vonatkozd
eldirasnak eleget tett. Az intézményhez részben Onalléan gazdalkodo intézmények tartoznak,
igy az intézmény szadmviteli politikdjaban a hivatkozott kormanyrendelet 8. § (13) bekezdése
alapjan dontott arrdl, hogy kiterjeszti a pénziigyi-gazdalkodasi szabalyzatai hatalyat a részben
onalléan gazdalkodd intézményekre. A szabalyzat 2006. augusztus 31-t6] hatélyos.
Hianyossagként allapitottdk meg, hogy az intézményi felsorolasban benne vannak azok az
intézmények is, amelyek 2003-ban megsziintek. A szabalyzat a kormdnyrendelet szerinti
Osszes tartalmi elemet magéaban foglalja és az intézmény sajatossagait figyelembe véve
helyesnek értékelhetdek. A KIGSZ elkészitette a szamviteli politikdhoz kapcsolodo
szabalyzatok koziil a leltarozasi, eszkoz-forras értékelési és a készpénzkezelési szabalyzatot.
A bankszamlakezelésr6l a készpénzkezelési szabalyzatban rendelkeztek. Hianyossagként
allapitottdk meg, hogy a bankszamla kezelésére vonatkoz6 szabalyozds mar nem aktualis,
mert még a Haromkd Takarékszovetkezetet jelolték meg szamlavezetd pénzintézetként. Ebbdl
kovetkezOen sem a bankszamlaszam, sem az intézmények alszamla szdma nem helyes.

Az intézmény vonatkozasaban a pénzgazdalkodasi jogkorok gyakorlasi rendjére vonatkozo
belsd szabalyokat - az Amr 134-138. §-aban, valamint az Aht. 98. §-dban foglaltak
figyelembevételével - az egyiittmikodési megallapodasban, irdsban rogzitették.

A szamviteli politikaban illetve a pénzgazdalkodasi jogkorok szabalyozésa teriiletén azonban
vannak olyan sajatossagok, amelyeket a részben o©nallo intézmények vezetdinek sajat
hataskorben kellett szabalyozni. Ilyenek tobbek kozott a kis értékii targyi eszkozok, a
személyre szoldan kiadott eszkozok nyilvantartasara, leltarozasara, vonatkozo szabalyok
valamint az intézményvezetd hatdskorébe tartozd — az eldirdnyzatok feletti rendelkezési
jogosultsaghoz kapcsolodd - kotelezettségvallalds, érvényesités, utalvanyozas és a teljesités
igazolasanak szabdlyozasa.

A helyszini vizsgalat soran az ellendrzés megallapitotta, hogy az intézmények koziil egy sem
szabalyozta a fent emlitett feladatokat és jogkoroket. A szabalyozas hianyabol adéddan
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el6fordult, hogy olyan személy vallalt kotelezettséget, érvényesitett, utalvanyozott vagy
igazolta a teljesitést, aki nem volt rd jogosult.

A Dbizonylatok tételes ellendrzése soran tobb intézménynél eléfordult, hogy az eseti
bérbeadasokra nem kotottek szerzodést, csak a tartosra.

Szintén tobbszor eléfordult, hogy a megbizasi dijakat a teljesités igazolasa nélkil kifizették. A
megbizasi szerzodésekkel kapcsolatban a Stromfeld A Szakkdzépiskolaban tapasztaltak, hogy
nem tartjak be a kozoktatdsi és az afa torvény eldirasait.

2006. szeptember 1-jétdl az szja tv. 12. §-a alapjan az intézményeket a cégtelefon
maganhasznalata utdn adofizetési kotelezettség terheli. Amennyiben az intézmény a
dolgozokkal megtéritteti a magénhasznalatot, mentesiill az adofizetés alol. Mivel az
intézmények tobb lehetdség koziil is valaszthatnak, szabalyzatban kell régziteni, hogy az
elszamolasnak melyik formdjat vélasztjdk. A vizsgalt iskolak kozil egyik sem készitett erre
vonatkozoan szabélyzatot, de harom fizeti az adot. Jogszabalysértd gyakorlatot a Stromfeld A
Szakkozépiskola folytatott.

Intézményvezetd valtds miatt 12 esetben vizsgaltdk, hogy megtortént-e az intézmény valos
pénziigyi helyzetének feltardsa, rogzitették-e a jegyzokonyvben a kotelezettségvallalasok
Osszegét, a fennalld tartozasokat, koveteléseket. Elszamoltattdk-e a lekdszond vezetdt a
személyre kiadott eszkozokkel, a nala 1évé iskolai kulcsokkal. Tajékoztatast kapott-e az 1j
vezetd a folyamatban 1évo ligyekrdl. Az ellendrok megallapitottak, hogy az érintett
intézményekbdl 7-nél volt atadas-atvétel, amelyrdl jegyzokonyv késziilt. A jegyzokonyvek
tartalmat illetéen 45,9 %-ban feleltek meg az elvarasoknak. Ez azt jelenti, hogy az 0j vezetd
tajékoztatdst kapott az intézmény pénziigyi helyzetérdl, az eszkozallomanyrol, a
kotelezettségvallalasokrol illetve tartozasokrol. Csak két intézménynél tértek ki a
jegyzOkonyvben arra, hogy a lekdszond vezetdt elszamoltattdk a részére kiadott eszkozokkel.
Szintén két intézménynél tértek ki a bélyegzovel és az iskola kulcsaival valo elszdmolasra.

A Létesitmény és Sport Kht.-ndl és a Tarjani Gyermektabor Kht-nal lefolytatott pénziigyi
vizsgalat kiterjedt az atszervezésbol adodo kozgyitlési dontések végrehajtasara, a kapott
tamogatas felhasznalasanak ¢és elszamoldsanak ellenérzésére. Megallapitottadk, hogy az
atszervezésbol adodo feladatokat végrehajtottak. A 2007. évi tdmogatdsi Osszeg
csokkenésének kompenzéalasara — az igazgatd altal - tett intézkedések nem hoztak meg a
kivant eredményt. A vagyonvédelem tekintetében torekedtek a tulajdon megoévasara. A
bizonylati rend, okmanyfegyelem teriiletén tapasztaltak tobb hianyossagot, melyek
kikiiszobolésére az dsszevonas kedvezden hatott.

Pénziigyi visszaélés gyaniija miatt keriilt sor a SKAID Dornyay Tagiskolaban terven feliili
ellenérzésre. A vizsgalat kiterjedt a pénziigyi elszamolasokra, valamint az intézménynél
vezetett szamviteli nyilvantartdsokra. A készpénzkezelés illetve a szdmviteli rend teriiletén
tapasztalt hianyossagok alapjan megallapitottak, hogy a folyamatba ¢épitett eldzetes és
utdlagos vezetdi ellendrzés mitkddése nem volt megfeleld.

Megbizhatésagi ellendrzés

A 2006. évi allami normativa elszamolasat megbizhat6sagi ellendrzés keretében vizsgaltak a
belsé ellendrok. A vizsgalat megallapitotta, hogy a szocidlis, és az oktatdsi, nevelési
intézmények  mindegyike rendelkezett a normativa  elszamoladshoz  sziikséges
alapbizonylatokkal. Az intézmények altal kozolt és a revizid altal megallapitott szamok
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kozotti eltérések oka tobbek kozott a jogszabalyok helytelen értelmezésébdl adodod
pontatlansag és szdmolasi hiba volt.

Informatikai rendszerek ellenorzése

2007-ben két 6nalld intézménynél keriilt sor az informatikai rendszerek ellendrzésére. Az
ellenérzési eljaras az intézményeknél miikkodo informatikai rendszerek mikodtetésének
szabdlyozottsagara terjedt ki. A vizsgdlat soran megallapitottdk, hogy a KIGSZ nem
rendelkezett adatvédelmi ¢és adatbiztonsagi szabalyzattal. Az intézmény altal vezetett
szoftvernyilvantartas, valamint a szoftver licencnyilvantartas nem volt teljes korti. Az ESZK
rendelkezett szabdalyzattal. Hidnyossagként a szabalyozast érintd hidnyossagok keriiltek
megallapitdsra. Nem hataroztdk meg, hogy ki és hogyan szerezhet be szoftvert, kinek a
felelossége a szoftverek jogtisztasaganak biztositasa, nem jelolték ki a szoftvernyilvantartés
vezetéséért felelds személyt.

Mindkét intézménynél hidnyossag volt, hogy az iratkezelési szabdlyzatban nem utaltak az
elektronikus levelezés iktatasi rendjére.

4. Felelosségre vonas kezdeményezése

A 2007. évi ellenérzések soran két alkalommal javasoltdk a belsd ellendrok személyi
felelosség kérdésének vizsgalatat, melybdl egy esetben biintetdeljaras meginditasara keriilt
SOr.

5. A Folyamatba épitett Elozetes és Utolagos Vezetéi Ellenorzés ( FEUVE) javitasa
érdekében tett javaslatok

A folyamatba ¢épitett, elOzetes ¢és utdlagos vezetdi ellendrzés a szervezeten beliill a
gazdalkodasért felelds szervezeti egység altal folytatott elsd szintli pénziigyi iranyitasi és
ellenérzési rendszer, amelynek 1étrehozéasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési
szerv vezetdje felelds a pénziigyminiszter altal kozzétett irdnyelvek figyelembevételével. A
koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és
milkodtetni a szervezeten beliill, amelyek biztositjadk a rendelkezésre allo forrdsok
szabélyszer(i, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat. /Aht 121. §/
Valamennyi koltségvetési szerv rendelkezik FEUVE szabalyzattal, a szervezeti és miikodési
szabalyzatok tartalmazzak az ellendrzési nyomvonalat és a szabalytalansagok kezelésének
rendjét.

A belso ellendrok az ellendrzési jelentéseikben megjelolték a nem megfelelé mikodés okait,
javaslatokat, és ajanlasokat tettek az intézmények felé a hianyossdgok megsziintetésére. Az
altaluk megfogalmazott javaslatok mérhetdk és teljesithetok.

Kotelezden végrehajtando javaslatként jelolték meg a szabalyzatok aktualizalasat, a hidnyzo
analitikus nyilvantartasok felfektetését, az adofizetési kotelezettség megallapitasat
(telefonado), valamint a vezetdi ellendrzések rendszeressé tételét.

Célszerliségi javaslatként hatdroztak meg a pénzkimél6 fizetési mod alkalmazasat, valamint a
kis értéki targyi eszkozok kettds nyilvantartdsdnak megsziintetését.

11. A belsé ellenérzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznosulasa
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1. Az intézkedési tervek megvalosulasanak tapasztalatai

Az elvégzett ellendrzésekrdl késziilt jelentések tartalmazzak a hianyossdgok felszdmolasa,
illetve a folyamatok hatékonyabb, eredményesebb miikodése érdekében tett javaslatokat. A
vizsgalt intézmények mindegyike elfogadta a javaslatokat, az intézkedési tervet elkészitették.
A revizorok az intézkedési tervekrdl nyilvantartast vezetnek.

Az intézmények, a BER eldirdsanak megfeleléen, nyilvantartdst vezetnek a belsd és kiilsd
ellenérzési jelentésekben tett megallapitdsok végrehajtasdnak nyomon kovetésére. Az
intézkedések végrehajtasarol beszamolot készitettek.

A belsd ellendrzési jelentések alapjan készitett intézkedési tervek megvaldsulasat a 2. szami
melléklet szdmszerlien mutatja. A tablazat adatai alapjan megallapithato, hogy a hibak,
hianyossagok kijavitasara 0sszesen 77 intézkedést hoztak. Ebbdl 21 tétel a 2008-ban lejaro
hataridejii intézkedések szama. Az intézmények beszdmoldja alapjan a 2007. évi
intézkedéseket maradéktalanul végrehajtottak.

2. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo
javaslatok

Az ellendrzési tevékenység soran a jogszabalyi valtozasok nyomon kovetése elengedhetetlen,
folyamatos feladat. A szakmai tovabbképzéseken valo részvétel biztositasaval segiteni kell az
ellenérok felkésziiltségét.

2008-ban a Pénziigyminisztérium rendelkezésre bocsatja a Belsd ellendrzési tevékenységet
tamogato informatikai rendszert (BETTI). Ez a bels6 ellendrzési szoftver a belsd ellendrzési
tevékenység tervezését, végrehajtasat és a kapcsolodd nyilvantartasok vezetését tamogatod
rendszer. Alkalmazasaval a belsd ellen6rzési rendszer hatékonysdga, eredményessége,
gazdasagossaga javithato.

A folyamatos szdmonkérésen keresztiil, tovabbra is erdsiteni kell a vezetdi ellendrzést.

Tisztelt Kozgytilés!

Kérem az dsszefoglalo jelentés, és az alabbi hatarozati javaslat elfogadasat.

Hatarozati javaslat

Salgétarjan Megyei Jogi Varos Kozgytlilése a 2007-ben végzett belsd ellendrzésekrol
késziilt éves Osszefoglalo jelentést elfogadja.

Hataridd: azonnal
Felelés: Székyné dr. Sztrémi Melinda polgarmester
Salgotarjan, 2008. aprilis 3.

Székyné dr. Sztrémi Melinda
polgarmester






2007. EVBEN VEGREHAJTOTT BELSO ELLENORZESEKROL

2007. évi munkatervek teljesitése

1. szamu melléklet

Teljesitmény- Informatikai Megbizhatésagi Szabalyszeriiségi Soronkiviili =
Rendszer-ellendrzés -, rendszerek . iy Pénziigyi ellendrzés P Osszesen
ellendrzés Py ellendrzés ellendrzés ellendrzés
ellenérzése
Megnevezes Tervezett Vegt;e:ra]- Tervezett Vegt;t::\ 2" | Tervezett Veg::;t::\aj- Tervezett Vegt:::th 3" | Tervezett Veg:g:th A" | Tervezett Vegt::r A" | Tervezett Vegt::th " | Tervezett Veg:;e:r aj-

(dblelle- |y jopie. | (dblelle- |y roe. | (db/elle- | pele- | (dD/elle- |y ette. | (dDlelle- |y renie. | (db/elle- 1 petie- | ©MNeSF | yprerte- | (dDFelle- | prelte-

néri nap) néri nap) néri nap) néri nap) néri nap) néri nap) néri nap) néri nap) néri nap) néri nap) néri nap) néri nap) nap néri nap) néri nap) néri nap)
Egészséguigyi - Szoc. Kozp. 1/4 1/4 1M 1/4 2/5
Jozsef A. Miiv. és Konf.Kézp. 1/50 1/40 1/50 1/40
Csarnok- és Piac Igazgatdsag 1/50 1/50 1/50 1/50
St. Osszevont Ovoda 1/50 1/56 1/50 1/56
Kozoktatasi Int. Gazd. Szolgalata 1/4 1/4 2/9 1/4 3/13
SKAID Arany J. Tagiskola 11 17
SKAID Beszterce lakotelepi Tagiskola 11 11
SKAID Béna K.K.Tagiskola 1/2 1/2
SKAID Dornyay B. Tagiskola 2/5 2/5
SKAID 1/22 112 1/22 112
1.Gy-né Ov.Alt.Isk.S. Sz. és
E.Ped.Sz.sz.
SKAID Kodaly Z. Tagiskola
SKAID Petsfi S. Tagiskola 1/2 - 1/2 -
SKAID Il. Rakéczi F. Tagiskola
Vaczi Gy.Alapfoku Miivészokt.Int. 1/21 113 1/21 113
Bolyai J. Gimn.és Szakk. 1/2 - 1/2 -
Madéch I. Gimn. és Szakk.Kanizsai D.
Egesrsbgiigyl Tagint 1/2 1/1 1/6 1/2 217
T.M. Kézg.Ugyv.Ker. és
Vend.ip.Szakk. és Szakisk.Ker. és 1M 17
Vend.ip. Tagint.
Madéch |. Gimn.és Szakk. 2/24 2/13 2/24 2/13
Stromfeld A.Gép.Ep.Inf.Szakk. 2/25 113 2/25 113
Tancsics M. Kézg.Ugyv.Ker. és
Vend.ip. Szakk.és Szakisk. 172 11 1/2 1/1
SMJV Polgarmesteri Hivatal
Normativa elszamolas | 1/40 | 1/36 | | 1/40 | 1/36




Tarjani Gyermektabor Kht.

1/20

1/20

Létesitmény és Sport Kht. 1/40 1/50 1/40 1/50
Kisebbségi valasztas 1/2 1/2
Soronkivilli ellendrzés -/120 -120

Egyéb tev.és Tovabbképzés -/28 -/85 -/28 -/85
Osszesen: 3/150 | 3/146 2/8 2/8 1/40 1/36 12/160 | 8/103 -/148 11/113 | 18/406 | 25/406




2. szamu melléklet

A belsé ellenérzési jelentések alapjan készitett intézkedési tervekben foglalt
intézkedések megvalésitasanak helyzete 2007. december 31-én
2007. januar 1. es december 31. | 5y a5
kozott lejart hatarideja lei4ra
ey . . ejaré
intézkedések szama T
. hatarideji
Megnevezés ] e
meg ) Meg- intéz-
vgg:re] r\:gjgt’(r)?t- dsszesen | valésitasi | kedések
- e ,
hajtott™ arany (%) Szama
OSSZESEN 0 56 56 100,0 21,0
Polgarmesteri Hivatal 3 3 100,0
Feliigyelt ktgvetési szervek 6sszesen 0 53 53 100,0 21,0
Egészségligyi - Szoc. Kozp. 1,0
Jozsef A. Mivelb6dési és Konf. Kbzp. 0 12 12 100,0
Csarnok-és Piacigazgatdsag 0 3 3 100,0
Salgétarjani Osszevont Ovoda 0 13 13 100,0
Kdzoktatasi Int. Gazd. Szolg. 0 4 4 100,0 4,0
SKAID Arany J. Tagiskola
SKAID Beszterce lakételepi Tagiskola
SKAID Béna K.K. Tagiskola
SKAID Dornyay B.Tagiskola 0 8 8 100,0
SKAID 0 4 4 100,0 6,0
|.Gy-né Ov.Alt.Isk.S.Sz.és E.Ped.Sz.sz.
SKAID Kodaly Z. Tagiskola
SKAID Petéfi S. Tagiskola
SKAID II. Rakéczi F. Tagiskola
Vaczi Gy. Alapfoku Miivészetoktatasi Int. 4,0
Bolyai J. Gimnazium és Szakkdzépisk.
Madach I. Gimnazium és Szakk.
Kanizsai D. EU. Tagintézmény
Tancsics M. Kézg.Ugyv.Ker. és Vend.ip.
Szakk. és Szakisk. Ker. és Vend.ip.
Tagintézmény
Madach I. Gimnazium és Szakk. 0 2 2 100,0 3,0
Stromfeld A.Gépip. Epitip.és Inf. Szakk. 0 7 7 100,0 3,0
Tancsics M. Kézgazd. Ugyv. Ker. és
Vend.ip. Szakk6zépiskola és Szakiskola

* Az intézkedési terv pontjai alapjan.
** |deértve a folyamatban Iévé megvaldsitast.
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