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T4jékoztatd
az Allami Szamveégzéknek Salgoétarjan Megyei Jogt Varos Onkormanyzata
gazdalkodasi rendszerének 2008. évi élirésedl készlilt jelentésének

megallapitasairol
Tisztelt Kozgyilés !

Az Allami Szamvegszék 2008. év januarjatdl a gazdalkodasi rendszemtéen atfogo
ellendrzést végzett az 6nkormanyzatnél. Az ellees célja annak értékelése volt, hogy az
onkormanyzat

- milyen modon biztositotta a koltségvetési énzfigyi egyensulyt a koltségvetésben és
annak teljesitése soran, valamint valtozott-e anzirozasi céli pénzigyiineletek
jelentbsége a hianyzo bevételi forrasok potlasaban;

- eredményesen készillt-e fel a szabalyozottsém s¥ervezettség terén az eurdpai unios
forrdsok igénylésére és felhasznalasara, tovablrdosiiotta-e az e-kbdzigazgatas
feltételeit, az adatok kdzzétételével a gazdalkogdsanossagat;

- kialakitotta-e a kits és a bel§ feltételeknek megfeléen a koltségvetés tervezési,
gazdalkodasi és zarszamadasi feladataiéb&tntrollrendszerét, ezen tevékenységek
szabalyszdr ellatasahoz hozzajarult-e a folyamatba épitebzetbs és utdlagos vediet
ellerndrzés, valamint a belsellersrzés;

- megfeleben hasznositottak-e a korabbi szandexeéki elledrzések megallapitasait,

szabalyszdiségi és célszésegi javaslatait.

Az ellerbrzés a jogszabalyok, és egyéb szabalyzatok szigowett normaszévege
betartasanak vizsgalatara helyezte a hangsulyier@svette figyelembe, hogy néhany esetben



a kozponti jogszabalyok, szabalyozasok nem egyéied, igy tobbféleképpen
értelmezhetk. Eblbl adéddan a megjeldlt hianyossagok egy része & aedrtelmezésh
adoédott.

Az o©nkormanyzati gazdalkodasi rendszer dliedsének vizsgalati eredményei az
alabbiakban foglalhatok 6ssze:
A jelentés azt Allapitotta meg, hogy a koltségvesgyensulya a 2005-2008. évek
koltségvetési rendeleteiben a bevételi és kiaddsaayzatok alapjan, tervezési szinten nem
volt biztositva, hiszen a tervezett koltségvet&sidbelek nem nyujtottak fedezetet a tervezett
koltségvetési kiadasokra. A koltségvetédsiszegeinek meghatarozdsakor a finanszirozasi
célu pénzugyi rtiveleteket is figyelembe vették koltségvetési hiamgdositdé bevételként,
illetve kiadaskeént.
Ezzel szemben az alabbi kilénvélemény megfogalrasaderilt sor annak érdekében, hogy
egyértelntibb legyen a megéllapitas, amelyet az ASZ nem fdgatio
A jelentés megfogalmazasa nem egyértelnmiszen az Onkormanyzat éves
koltségvetései minden esetben egyensulyban vattdkkéeppen az éallamhaztartas
informacios rendszere nem is tudna befogadni.
Ezt igazolja, hogy az elléreési jelentés is a finanszirozasi céltivedetek esetében is
bevételeket és kiadasokat emlit, tehat ezen atialm értelmezett bevételek és
kiadasok, illetve a tervezett hitelek figyelembdelegel, a koltségvetesi tervek
egyensulyban voltak.
A javasolt szévegpontositas az alabbi:
A koltségvetések egyensulyat hitelek tervezésgxtelsitottak.”

A vizsgalat megallapitotta, hogy az 6nkormanyz&52R007. évi kdltségvetési rendeleteiben
a koltségvetési egyensuly biztositasdhoz rovid- héssza lejarati hitelek felvételét,
ertékpapirok értekesitését tervezte, valamint readgit emelt, tovabba a 2007-2008. években
kiadast csokkenit intézkedésekt és szervezet-racionalizalasrol dontott. A 2008720
években a rovid- és hosszl lejaratu hitelt vettafelonkorményzat, valamint folyészamla
hitel-keretszergdést és munkabérhitel szédést kotott, amely hiteleket nem vett igénybe.
Ezek helyett alacsonyabb kamatozasu roévid lejarhttelt vett igénybe, azonban
gazdasagossagi szamitasokat nem végzett a hitelels &zini kamatkiadasainak

0sszehasonlitasara.



A gazdasagossagi szamitds igényével kapcsolatosan alkabbi kilonvélemény

megfogalmazéasara keriilt sor, amelyet az ASZ nemdiot el:
A kamatszamitast csupandketett modon lehet elvégezni, hiszen az Onkornaényz
révidhitel és folyoszamlahitel igénybevételi stgidga nem a hitelfajtak kozotti
valasztasra épuil.
Ev kdzben igénybevételre tervezett folyészamlatettinikai hitelfelvétel, amelyet a
szamlavezétbank BUBOR alapon folyosit a sziikségletnek medgeleEz esetben nem
kell kozbeszerzési eljarast lefolytatni.
Az éven belll lejard rovidlejaratu hitel a koltsétgsi év végén az esetlegesen
megjeled folydszamlahitel kivaltasa, és azon pénzmaradargptdsagos pénzzel vald
alatdmasztasa érdekében torténik, amely nélkil letet pénzmaradvanyrol beszélni.
Amennyiben év végén folydszamlahitel igénybevétedzblna a dontés, a bank a
finanszirozasi kotelezettsége miatt annyi pénztsdiana rendelkezésre, amennyi a
szamlak kifizetéséhez szilkséges, mikozben olybmzatd felhasznalasi kotottsiég
forrasok is felhasznéalasra keriilnének, amelyeket seabadna bevonni az operativ
finanszirozasba.
Ezekll adéddan a rovidlejarata hitel igénybevétele td@ifirrasok biztositasara, és a
pénzmaradvany pénzzel tordémlatamasztasara iranyul, és emiatt az ezzel kdatso
dontés nem a pillanatnyi forrashiany megsetésére iranyul.
Mivel a rovidlejaratu hitel kozbeszerzés kotelesmrehet év kézben folydszamlahitel
helyett rovidlejarata hitelben donteni, hiszen alk&szerzés ddzikséglete hosszu, és az
arfolyamok alland6an valtoznak az év sordn egyméskntétesen is akar.
Nem lehet korrekt szamitast és kalkulaciot végézrkiozben annak eldéntésére, hogy
révidlejaratu, vagy folydoszamlahitel a ked&ela, mivel a legegyszérb szamitast is az
donti el, hogy a folyészamlahitel igénybevételéné&yen 6sszegnagysaggal, €s mennyi
igénybevételi idvel lehet kalkulalni. Ezt pedig az befolydsoljaghanennyi a napi
forrasszikseéglet, figyelemmel a napi kifizetésielk@ettségre és a szamlan dév
pénzeszkdzokre.
Az ebzoeken tul a kamatkiadasok nagysaganak megitélésérelledrzési jelentés
adatai szerint az igénybe vett rovidlejaratl hik@matanak mértéke a 2005. évben
0,2133%, 2006. évben 2,72%, a 2007. évben 2,855%elEszemben, ha az
onkormanyzat folydszamlahiteleket vett volna igénybfizetend kamatmeérték 8%-ot
meghaladdan jelentkezett volna. Ez azt igazoljagyhabitel-igénybevétel esetén a
rovidlejaratu hitelkondicidk a kedvéabek.



A jelentés megallapitotta, hogy az dnkormanyzat52B007. évekre vonatkozo fejlesztési
célkitiizéseit telepllésfejlesztési, agazati, szakmai Sejsi tervekben és koncepcidkban
meghatarozta, amelyek helyzetelemezéseken alapukakénkormanyzat a 2002-2006.
evekre vonatkozoan gazdasagi programmal nem rezmitk A Kozgyilés a 2007-2018.
évek gazdasagi programjat meghatarozta.
A 2002-2006. évekre vonatkoz6 gazdasagi prograndmiybld megallapitassal kapcsolatban
a kovetked kulonvélemény megfogalmazasara kerilt sor, amelyéSZ nem fogadott el:
Az Otv. 91. 8§ (1) bekezdése csupan gazdasagi prograés koltségvetésir
rendelkezett 2005. VIII. 31-ig, arrél nem, hogykemk milyen tartalommal és milyen
iddtavra kell szélniuk. Mivel a torvény egy azon rekeeés keretén belll fogalmazta
meg a gazdasagi programot és koltségvetést, seermnmondott ellent annak, hogy ez
a két feladat a beterjesztett koltségvetésben roltsstet. Az Onkormanyzat igy
értelmezte a jogszabaly rendelkezését.
Ezt tdmasztja ala az Otv-t. modositd 2005. évi X@livény 3.8-aval kapcsolatos
indokolas, amely szerint ,az 6énkormanyzatok részét@érvéeny mar 1990-bendéita a
gazdasagi program készitését, azonban ezéimaghak az dnkormanyzatok legttbbje
nem tett eleget, leginkabb azért, mert nem voltmskéa vilagos, hogy gazdasagi
program alatt mit kell érteni. A térvény ehhez nysggitséget az dnkormanyzatok
szamara, mert meghatarozza a gazdasagi programatcédgakmai szempontjait €s
idotartamat.”
A hataskori torvény feladatként meghatarozza ugyéeladatot a jegyzrészére, de a
tartalmi elemeket ez a jogszabaly sem irja Ekzt az Otv. médositasa pétolta 2005-ben.

Megéallapitotta a jelentés, hogy a Polgarmesteriatdilbban az eurdpai unios forrasok
igénybevételével és felhasznalasaval kapcsolatyazaikoordinalas, valamint a folyamatba
épitett, ebzetes és utdlagos vedetfeladatokat meghataroztdk. Hianyossagként érigkel
azonban a jelentés, hogy a szabalyozas nem tekjealt Onkormanyzati szititpalyazat
nyilvantartas feldlsének, a palyazatfigyelést végz2s a dontés-élerjesztési jogkorrel
rendelked kozotti informacidszolgaltatasi kotelezettségrepalgarmester és a fejlesztési
feladat lebonyolitdja kozotti kapcsolattartas rénék és a palyazatfigyelés, a
palyazatkészités, valamint a fejlesztési feladbhorgolitasaval dsszefufgkapcsolattartas,
informacicaramlas és elléreési rendjének meghatarozasara. A delsllensrzés
kock&zatelemzése nem terjedt ki az eurOpai unidsadokkal tamogatott fejlesztési

feladatokra.



A vizsgalat a tavolsagi autébusz-palyaudvar rekokstéjaval kapcsolatosan megallapitotta,
hogy a fejlesztési feladat a hatalyos tamogatasizé&désben foglalt iébeli Utemezésben
megvalosult, azonban a tamogatasi és kiadasi Utstieeltéersen haladt. Az 6nkormanyzat a
fejlesztési feladathoz a sajat forrast, valamitiitdbletkiadasok fedezetét biztositotta, tovabba
eleget tett a strukturalis alapok megegezési kovetelményének, amely a gazdalkodasban
pénzlgyi nehézséget nem okozott. A fejlesztésdéata a kdzrerikddd szervezet harom

alkalommal ellefirizte, hianyossagot, szabalytalansagot nem all&piteg.

Kifogasolta a jelentés, hogy az eurdGpai unios &wkéa tortént palyazatokkal kapcsolatosan a
szabalyozottsag és szervezettség terén az onkorataay2005-2007. években nem készilt

fel eredményesen a forrasok igénybevételére éadettalasara.

A jelentés megallapitotta, hogy a Ko#tds elfogadta a helyzetelemzésen alapuld e-
onkormanyzati stratégiat, amely hosszu tavu célkémt. elektronikus szolgaltatasi szint
elérését hatarozta meg. Ebben a stratégiab&riagl az évenkénti felllvizsgalatot, amely
azonban elmaradt. Az e-k6zigazgatasi feladatokabd¢g@to informatikai rendszert 2006. @vt

az dnkormanyzat honlapjaniktdtettéek.

Az ellerbrzés megallapitotta, hogy az dnkormanyzat honlaagaAht-ban foglaltaknak eleget
tett, a céljelleggel nyujtott tkddési és fejlesztési célu tamogatasok kedvezmeéityenek
nevét, a tAmogatas céljat, 6sszegét, a tamogatdgiapn megvalodsitasi helyét, tovabba a
vagyonnal tortéh gazdalkodassal Osszefiiggnettd otmillio forintot eléf, vagy azt
meghaladd értédk szerddések megnevezéseét, targyat, a swbgt kod felek nevét, a
szerddeés eértékét, hatarozott ik kotott szer@gdés esetén annak dtdrtamat megfelél

modon kozzétette.

A vizsgalat jonak értékelte a Polgarmesteri Hivzdal a koltségvetés tervezési és a
zarszamadas készitési folyamatok szabalyozotts&@datyamatok szabalyozottsaga alacsony
kockazatot jelent a feladatok megfélelszabalyszér végrehajtdsaban, mivel a jedya
pénzlgyi irdnyitdsi és elléreési rendszer keretében a jogszabalgirésoknak a helyi
sajatossagoknak megféleh szabalyozta az ellérzési feladatokat. A 2007. évi kdltségvetés
tervezés és a 2006. évi zarszamadas keészitées fatigham kialakitott beds kontrollok
miikodésének megbizhatéosdga kivalé volt. A 2006. érszamadas @tészitése soran

felllvizsgaltdk az intézményi pénzmaradvanyok magé&bsanak szabalysisegét,



valamint elledrizték az intézményi eredeti és a modositotiiréhyzatok, valamint a

teljesitési adatok eltérésének indokoltsagat.

Az ellerrzés a Polgarmesteri Hivatalnal a 2007. évben ajugmszamviteli tevékenységek
és a folyamatba épitett elltmési feladatok szabalyozottsagat kdzepes kockdalkati
értékelte, mivel véleményuk szerint a felmérlghetséges hibak tébbsége ellen védelmet

nyujtanak.

Az ellersrzés hianyolta, hogy a Kozglgs a Polgarmesteri Hivatal SzMSz-ében nem
hatérozta meg a gazdaségi szervezet felépitégégyss a Polgarmesteri Hivatal szamviteli
politikdjaban nem szabélyozta a vagyoni éitgdgok és szellemi termekek ndsitésenél
figyelembe veentl szempontokat, a pénz- és értékkezelési szabalyratb utdlagos vezet
ellendsrzés gyakorisagat és dokumentaldsanak modjat, ejtezdsi szabalyzatban a
dontéshozatalra jogosultak korét, valamint az &j&zabalyszéwvégrehajtasdnak folyamatba
épitett elledrzésert feldls személyt.

A pénz- és ertékkezelési szabalyzat, valamint @jteeksi szabalyzattal kapcsolatos

hianyossag mar korrigalasra kerult 2008. juliugilnptaridvel.

Hianyolta a jelentés, hogy a pénzigyi-szamvitdiillegen dolgozék munkakdri leirasaiban
nem rogzitettéek a gazdalkodasi és diteasi feladatokhoz kapcsolodé hataskoroket, a
kotelezettségeket és falebégi jogkoroket.

Hianyossagként értékelte az eberés, hogy a kockazatkezelés eljarasi rendje nem
tartalmazta a kockazat azonositasat, a kockazatganiatgazdait, a kockazatok értékeléseét
és kategoriaba sorolasat, az elfogadhaté kock&emtit meghatarozasat, a kockazatokra
adhat6 valaszok megvaldsithatésdganak mérlegetssét kockazat nyilvantartasat, valamint
a valaszintézkedés beépitését a folyamatba.

Az ellersrzés a Polgarmesteri Hivatalnal a Kilszolgaltatok altal végzett karbantartasi,
kisjavitasi szolgaltatdsokkal, a gépek, berendézésdelszerelések beszerzéseivel, valamint
az allamhéaztartdson Kkivilre toréémmikodési célu pénzeszkdzatadasokkal kapcsolatos
kifizetések soran a ikodési hibak kikliiszobolésére, kijavitasara kiatakibels$ kontrollokat
nem itélte megbizhaténak, mivel a szakmai teljsgjézolas, illetve az utalvany ellenjegyzés
miikodése nem adott megfaidbiztositékot a gazdalkodasi feladatok megéebdabalyszdr

elldtdséara. A jelentés szerint az efler@sre felhatalmazott személyek alairdsuk ellenéne



gy6zédtek meg arrél, hogy az utalvanyozas nem sérti egaadalkodasra — a
kotelezettségvallalasra és a kotelezettségvalleliémjegyzésére — vonatkozé szabalyokat,

tovabba mert nem ellérizték a szakmai teljesitésigazolas és az érvéidgesiegtorténteét.

Az ellerbrzés hianyossagként allapitotta meg, hogy &kddési céli pénzeszkozatadasok
allamhaztartason kivilre teljesitett kifizetéseaidsoa szakmai teljesitésigazolasra — a jégyz
altal — kijelolt személyek nem végezték el adrelellensrzési feladataikat, mivel a kiadasok
teljesitésének elrendelésedtelnem elledriztek, €s nem igazoltak a szédésben, illetve
megallapodasban foglaltak jogosultsagat, 6sszeisamgkt.
Az ellerdrzés megallapitdsaval kapcsolatosan az alabbi kélémény megfogalmazésara
keriilt sor, amelyet az ASZ nem fogadott el:
Az érvényesités elvégzésének vitatasa nem fogadiathiszen az érvényesitést
dokumentum bizonyitja, illetve az a szakember t@gekit az Ugyrend ezzel a
feladattal megbizott. Ez olyan szakmai munka, amahpjan elledrzik az
0sszegszéseget, a fedezet meglétét és azt, hogysaz kbvetelményeket betartottak-e.
E tekintetben a szakmai teljesitésigazolo, az greindben meghatarozottsatanyzat
kezedb, aki a megallapodasok @iészitésével, szakmai tartalmédnak meghatarozésaval
meg van bizva. Tartalmi szempontbdl a teljesitesigaszemély a teljesitésigazolast a
tamogatasi megallapodason, mint alapdokumentumgezié el, az igaz, hogy nem
abban a formaban ahogy a szabalyzat rendelkezik.
Attél még, hogy az ellenjegybizonyos hianyossagra nem hivta fel a figyelmigdl a
még nem jelenthétki, hogy az egész finanszirozasi folyamat nemitkelkiégzésre, és
nem fogadhatd el, hogy az ellenjegyzés csupan fowmmlg mikdzben a kiadasok
jogosultsagat, 6sszegsdséget szakemberek igazoltak, hiszen e nélkilzetéére sem

kerilhetett volna sor.

Az elledrzés azt varja el, hogy a teljesitésigazolas a wawsi 0Osszegek
folyGsitasanak rogzitése utan - a folyositast nézgeh elledrizve a jogosultsagot,
0sszegszéséget, a megallapodas teljesitését - torténjen.infpkolatlan, hiszen a
kotelezettségvallalas kialakitasa soran a megaliidso feltételek meghatarozasakor

ezek elledrzésre kertlnek. A tamogatas folyositasa csupdamtkai feladat.

Az ellerorzés a Polgarmesteri Hivatalban az informatikai dszer szabdalyozottsagat
0sszességében alacsony kockazatunak értékelte.



Jonak értékelte az ellerzés a bels ellersrzés szervezeti kereteinek kialakitasat,
szabdlyozasat, mivel meghataroztak a belervrzési kotelezettséget és feladatokat, €s a
bels ellersrok a tevékenységuket a jegyek kozvetlenll alarendelve végezték. Annak
ellenére alacsony kockazatunak #sitették a bels ellervrzési tevékenységet, hogy liels
ellensrzési egységet nem hoztak létre, illetve nem |etymatarozva belsellertrzési vezei.

A belss ellersrzés niikodésénél kialakitott kontrollok megbizhatésagaéssegében j6 volt,
mivel a jegyd az éves ellefrzési tervben foglaltaknak megféleh gondoskodott a
koltségvetési szervek ellérzésének végrehajtasarol.

Hidnyossagként allapitotta meg a jelentés, hogy tdet@nt meg a kdzbeszerzések, dleg a
kozbeszerzési eljardsok lefolytatasdnak élieése.

Kifogasolta az ellefrzés, hogy a jegyz az Aht. ebirasa ellenére a 2006. és a 2007. évi
koltségvetési beszamold keretében a FEUVE rendszarbels ellersrzés ntikodésésl nem
szamolt be.
Az ellersrzés megallapitasaval kapcsolatosan az alabbi kéléméeny megfogalmazasara
keriilt sor, amelyet az ASZ nem fogadott el:
Az Amr. 149.8 (2) bekezdés c. pontjdirid, hogy az Aht. 97.8 (2) bekezdésében
meghatarozott kotelezettségnek megfelel hivatkozott rendelet 23. sz. melléklete
szerint értékelje a befskontrollok mikddését és az éves koltségvetési beszamoldval
egyuttesen kildje meg a feligyeleti szervnek.
A végrehajtasi rendelet irdanymutatasa alapjan aygga 2007. évi beszamoloval
kapcsolatosan is eleget tett ennek a feladatnalgsziabaly szellemében.

A vizsgalat ellefirizte az 6nkormanyzat gazdalkodasi rendszeréneld.28@ben végzett
atfogo ellebrzése alapjan tett szabalydm¥gi és célszéségi javaslatok hasznosulasat.
Megéllapitotta a jelentés, hogy a javaslatok 828#ljas mértékben, vagy részben hasznosult.
A vizsgélati jelentés egyeértelm megallapitasa, hogy a gazdalkodasi és a pénzlgyi

feladatellatas szabalyozottsaga javult.

A vizsgalati jelentést Osszességében értékelve llapghatd, hogy az ellémzés olyan
hianyossagot nem tart fel, amely alapjan a Ké#ggnek kozvetlen beavatkozast, intézkedést
kellene végrehajtani. A megallapitasok részben lenlegi szabalyozasok pontatlansagat
jelezték, amelyek potlasara, korrigalasara hivta afefigyelmet, illetve ezek érdekében
javaslatokat fogalmazott meg a polgarmester és gyzge részére. A megfogalmazott



javaslatok a jogszabalyi @tasok betartasara, illetve a munka szinvonalamaditgsara
irdnyult.
A szabalyozasok é&irasait nem minden esetben sikerilt betartanit @zgwvaslatok egy része

a bel$ szabalyzatok betartasara iranyultak.

Az ellersrzés Altal feltart hianyossagok vilagossa tettégyhaz egyre ndvekvmértékben
igényelt szabalyozottsag, a szabalyok betartasamaksgalat szerinti elvarasa, illetve ezek
idéigénye és szakemberszikséglete, a kormanyzat éidtahyesitett olcsobb kdzigazgatas
elveivel ellentmondasban van. Egyre szabalyozott&#sh elledrzottebb gazdalkodasi
rendszerhez egyre tobb szakemberre volna szikskgzimen az dnkorményzatot megitiet
allami tamogatasok realértékikben csokkennek, akekemény korlatokat jelentenek az
onkormanyzat altal vallalhat6 feladatokat ibket.

Mivel az egyre szélesédszabdlyozas &ltal @lt tobbletfeladatokat nem tudta kdvetni a
munkavallaléi |étszam dviilése, a munkavégzés soranéstsban azok a feladatok kaptak
elssbbséget, amelyek az Onkormanyzat zavartalaitkoohését biztositjak az operativ

feladatellatasban jelentk@Bnkormanyzati érdek miatt.

Az ellertrzés altal feltart hianyossagok kozil, amelyek mégetését a jelentés feladatként
megfogalmazott, mar néhany meg is valOsult, igykamtdr nem is részei a javasolt
feladattervnek.

Az ellerdrzési jelentés teljes anyagat (6ssdegregallapitasok, kdvetkeztetések, javaslatok,
részletes megallapitdsok) a Jeflyxragy a Kdzgazdaségi Irodan, illetve az 6nkornzahy
honlapjan meg lehet tekinteni.

Az ellerdrzési jelentés altal a szabalyozasi pontatlanspgtiésara, betartasara, és a munka
szinvonalanak javitasara iranyul6 javaslatok alapjgzikséges intézkedési terv elkészilt.

Az intézkedési terv hataibd és felebs megjeldlésével biztositja, hogy a hianyossagok

megsiintetésre kertljenek.

A fentiek alapjan kérem a Tajékoztatd szives tudsuhéételét.
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