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.Ha nem teheted amit akarsz,
akkor azt kell akarnod amit tehetsz.”

(zsid6 mondas)

Tisztelt Kozgylés !

Az allamhaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIII. tomwg 70.8-anak rendelkezése alapjan a
kovetked évre vonatkozo kdltségvetési koncepciot, a polgatarnek november 30-ig kell a
Kbzgyilés elé terjeszteni. Ezersedrjesztés ennek a torvényi kotelezettségnek tegete

Az allamhaztartas tikodési rendjéil szol6 217/1998. (XI1.30.) Korm. rendelet 28.8z&8nt

.a bizottsagok véleményével egyltt a koncepciodt épviseb-testillet megtargyalja, és
hatérozatot hoz a koltségvetés-készités tovabbikéatatairdl”. A polgdrmester a helyi
onkormanyzatnal Gkodé bizottsagok véeleményét kikéri. A Pénzigyi bizajisék az egész

koncepciordl kell véleményt alkotnia.

A koncepcié az 6nkormanyzati koltségvetés megatikotak el§ |épése, hiszen ezen
dokumentumban a Koz@lés meghatarozza a 2009. évre vonatkozé |ényegiezési
feltételeket, irAnyokat,6bb feladat-ellatasi prioritasokat. Rendkivil lénggdeladatrol van
sz0, hiszen az onkorményzat 2009. évi koltségvdédigiteleire vonatkoz6 modellszamitas
fedezetlenséget mutat, ezért rendkivili korulteldael kell a célrendszert, és a tervezési
feltételrendszert meghatarozni Ggy, hogy a részlétdtségvetés egyensulya biztosithatod

legyen.

A beterjesztett koncepcié a Magyar Koztarsasadg 2@0D koltségvetési torvényjavaslata,
onkormanyzatokat érittforrasszabalyozasanak figyelembevételével készilt.

A megalapozé nagyvonall szamitasok, becslések,|garmesteri Hivatal irodainak, és az
onkorményzat intézmeényeinek adataira tamaszkodwvadilték elvégzésre. A jelenlegi
informaciok nem teszik leh&té konkrét a@iranyzatok rogzitését, hiszen a koltségvetési
térvény forrasszabalyozasa is, a korabbi évek mplasainak megfeléen, ebteljesen
valtozni fog. A koltségvetési koncepcio kalkulacicendszerében azonban ol lathatok a
koltségvetésd keretei, bel§ aranyai és korlatai, valamint a sziikséges csesekrdnyok és
azok feltételrendszerei.



A koltségvetési koncepcio szamara jelenleg rendéke allo informacidk alapjan kialakitott
modellszamitas jeleés fedezetlenséget mutat, a szamitasba §ddmtételek nem fedezik az
elképzelések szerinti kiadasokat. Bbladédoan a koltségvetés-tervezés soran rendkivili

kovetelményként kell érvényre juttatni a hatékdakarékos feladatellatas elveit.

l.
A 2008. évi koltséqgvetés gazdalkodasi eredményagigakiigyi folyamatainak
fobb jellem3di

Az dnkormanyzat 2008.-évi koltségvetésenek kiadaleit hasonloképpen mint aédzél évekeé,

a rendelkezésre allé allami forrasokilsissége jegyében zajlott. A mozgasteret aldigvet
meghataroz6 kozponti koltségvetési kapcsolatokbalmsazé forrasok szabad rendelkézés
része az inflaciés kulcs alatti mértékben ndvekedgly a redlértéll elmaradd forras
kozvetlendl is fedezetlenséget generalt a koltségvkiadasi oldalan. Ehhez kapcsolodott,
hogy az ©Onkormanyzat sajat bevétel-novelési tedggienek korlatozottsaga miatt a
tervezésben éirhato bevételtvités is szerény lehetett.

Ezeki®l fakadd s#kds tervezési mozgasteret nem kompenzélta, hoggpn&mrméanyzati
gazdalkodas a 2007. évben jol teljesitett, igynke pénzmaradvany keletkezett, amely
kedve® indul6 poziciot teremtett a 2008. évben végrehdpaeladatok penzellatasahoz.

A 2008. évi koltségvetes forrasellatasaban jeleadtkervezési hiany kezelketszintre valo
csokkentése, feladatracionalizaldé, hatékonysagtifveiegszoritd intézkedési terv
kidolgozasat generalta. A Kozglg¢s a 8/2008. (11.12.) Oh. sz. hatarozataval fogaelt a
2008. évi koltségvetést alatamaszto intézkedégeter

A Kozgyilés az intézkedési terv alapjan a rendelkezéste féltételrendszer figyelembe
vételével biztonsagosithodést és fefldést is magaba hordozo koltségvetést fogadott el.

A 2008. évi koltségvetes haromnegyed éves telgmik altalanos jellerdge, hogy a
meghatarozott feladatok elkészitéséhez szikségesasd a felmertlt koltségek
finanszirozasi igényének megfélaticbhen és mennyiségben rendelkezésre alltak, forr@ghia
nem akadalyozta a kiadasokat.

Az Onkormanyzati koltségvetés végrehajtasa hatassala kdvetkex ev induld pénzugyi
pozicidjara is, igy lényeges hogy a harmadik ne@yettljesitési adatai alapjan milyen
varhato pénzigyi folyamatok, eredmények befolyagaddj tervezési feladatot.



A 2008. évi gazdalkodas Iényegi eredmeényeit, folytaih az aldbbiak jellemzik:

Bevételek

- Mukodeési sajat bevételek

=Az intézményi nikddési bevételek varhatd teljesitése az eredsiiraalyzatot

meghaladja, tehat az év soran tobbletbevételektglemeg az intézményi szférdban.
Mivel a tobbletbevétel elérésében az intézményekndizvetlen érdekeltsége
jelentkezett, az eredményes intézméngfemzités a gazdalkodasi stabilitagisétette.
A kovetked év bevételi tervezésénél a gyermekélelmezéssetskigios bevétel
hatdrozza meg alapwein az diranyzatot, amelyet kiegészithet realisan szamdtasb
vehet egyéb sajat bevételi elem is.

= Helyi adbbevétel élranyzatanak teljesitése varhatd, amit jeleah befolyasol az év
végén jelentkez adofeltdltés mértéke. A 2008. évben jogszabalyosiids
kovetkezményeként néhdny adoalanyt éent az addmegosztas valtozdsa
kovetkeztében az dnkormanyzat részére teljesitaddfizetési kotelezettség csokkent,
amelyet a kovetkézévi bevételi g@irasnal figyelembe kell venni. Ez azos éviol

elmaradé szirit bevételi ebiranyzatot is eredményezhet a 2009. évben.

=Birsagok, poétlékok, egyéb sajatos bevételek vaamteljesiini fognak. Ezen belll az
onkormanyzati bérlakasokkal kapcsolatos bevétehathan nem az @&ranyzatnak
megfeleben alakul, a kintlé$ség igy is 140.000 ezer forintot meghaladja.
A kovetked évben ezen bevételi kategoria befolyasolhaté almmeaz inflacids

valorizalast lehet célként Kitni.

- Az onkormanyzatot megill@tSZJA (atengedett kozponti add) a koltségvetésiétiy
rendelkezésének megfeleh érkezett az elszamolasi szamléra. E bevétéiliaryzat
jelentbsen csokkent a 2008. évben, hiszen a normativ méttmsztott rész az allami
tamogatasok kozott jelenik meg.

A kovetkez évben, figyelemmel a jogszabaly megosztasi szalvalya normativ médon
elosztott addbevétel nélkil kell a forrasokat figyebe venni.
A gépjarmiado bevétele varhatoan teljesul, igy a kovetk&z ebiranyzatat a teljesitési

adat figyelembe vételével kell meghatarozni.



- Az 6nkormanyzat fikodési feladatainak végzését ségibrmativ allami hozzajarulas, a
felhasznalasi kotottség normativ. tdmogatas, és a kodzpontositotbir@hyzat a
koltségvetési torvény rendelkezése alapjan érkez&ttnormativ tipust tamogatas
Utemezetten, a kdzpontositotéiednyzat pedig feladatra orientaltan kerilt folyasfa a
Pénzugyminisztérium rendelkezése szerint.

A kovetked év ebiranyzatait a koltségvetési torvény mellékleteib@eghatarozott
fajlagos mutatok, és palyazati feltételek figyelenviételével kell meghatarozni.
A végleges dliranyzatok a 2009. évre vonatkozO koltségvetésvéidy elfogadasat

koveten végrehajtott korrekcid utan alakulhatnak ki.

- A felhalmozasi ésike jelledi bevétel jogcimen meghatarozotiighnyzat a vagyonkezel
jelzése szerint varhatoan teljesilni fog. A bevatalysaga jeletisen elmarad az &6 év
teljesitési adatairdl, hiszen az értékesétveigyonelemek csokkentek.

A kovetked évre vonatkozd bevétel nagysaganak meghatarozasaliaan beérkéz

bevételi tételeken kell alapuljon, figyelemmel azZggiilés altal éertékesitésre kijelolt
vagyonelemekre.

Felhalmozasi célra az allamhéaztartason kélllérked bevételek célraorientaltan,
valamely feladat megvaldsitdsara iranyulnak. A HKke® évben megkotott

megallapodas alapjan lehet e Kilsrras nagysagrendjét szerepeltetni.

- Tamogatasérték bevételek a 1ikodés és a felhalmozasi terlletet d&mm az
allamhaztartason beldlr érkeztek a finanszirozasi megallapodasokban, yagyzabaly
rendelkezésének megfaleh. Ezen belil jeleis tétel az Orszagos Egészségbiztositasi
Pénztartol érkezett felhasznalasi kotottsdgrras, amely az egészségigyi alapellatas
kiadasainak finanszirozaséara iranyult. A kovetkéxben tervezhétforras nagysaga a
pénztarral valo egyeztetés alapjan hatarozhaté meg.

A felhalmozasi feladatokat értign megallapodasokban meghatarozottaknak, elnyert
palyazatok alapjan a tamogatéasi sédéseknek megfelétn lehet a bevételi @ranyzatot

meghatarozni.

- Likviditast biztosité technikai hitelfelvételrmem kertlt sor, illetve a pénzellatasi
folyamatok alapjan a kébbiekben sem lesz ra szikség. Az ©6nkormanyzat | stabi

pénzellatasi helyzetben gazdalkodott az év soran.



Rovidlejaratu hitelfelvétel a 2008. év utolsdé hgabpn torténik a Kozdiés dontésének
megfeleben 500.000 ezer forint 6sszegben.

Hosszulejaratu hitel igénybevételére iranyuloarmaditilés altal meghatarozott jogcimek
szerint a hitelszetdések alairasra kerlltek. Hitelforras felhasznatasa feladatok
megvaldsitasa érdekében a szilkséges mértékbendoerihzok a célhitelek, amelyek
megnyitasra kertltek, de a feladat csuszasa mitdthasznalasukra varhatéan a 2009.

évben keril sor, az alabbiak:

- Iskolaépdulet feltjitasa, rekonstrukcioja 290.@Qer forint

- Temebbévités finanszirozasara 100.000 ezer forint
- Szennyvizcsatornadbités miatt lakossag tAmogatasara 60.000 ezer forint
- TISZK palyazati €r biztositasara 58.783 ezer forint

A 2009. évet érirdt felhalmozasi feladatokat érirtn a pénzintézeti forras a szstes

szerint rendelkezésre all, felhasznaldsa a 20@@rérealizalédik.

Kiadasok
- A 2008. évi onkormanyzati koltségvetésben megfel folydé mikddési kiadasok
finanszirozasdhoz a szikséges forrasok megfalében és mennyiségben rendelkezésre

alltak, forrashiany nem akadalyozta a koltségeiz éi€sét.

= A személyi juttatds éiranyzatanak felhasznalasa, figyelemmel a harmadiyedévi
gazdalkodas teljesitési adataira, elmarad damar&hyos meértékt. Az eldiranyzat
felhasznalasanak szintje azt mutatja, hogy az én&oyzati kbltségvetés makroszintjén
fedezetlenségi fesziltség nem jelentkezett.
Az év hatralé¥ részében néhany intézménynél jelentkezhet fedetettiasi probléma,
de a gazdalkodasi feszlltségek kezelésére rendslieeallo tartalékforras, esetleg mas
onkormanyzati pénzeszkoz felhasznalasaval kezelhet
A kovetked ev személyi juttatas @ranyzatat a koltségvetési torvényben meghatarozott

teljesitménymutato figyelembe vételével kell meghatni.

= A dologi kiadasok élranyzatanak felhasznalasa a harmadik negyedésitisi adatai
szerint az idaranyos alatt maradtak. Az intézmeénynél adir@hyzat-felhasznalas
elmaradt az idaranyos szinl, ami miatt fedezetlenségi fesziltség varhatéaréwaz
héatraléy idészakdban sem alakul ki. Amennyiben mégis jelenkkixdezeti probléma,



az oktatasi feladatok atszervezése miatt meghatthroaikodési tartalék, illetve a
felnasznalasi kotottséggel tervezett étkezésirélyzat felhasznaldsanak maradvanya
varhatdéan képes fedezni a szikséges kiadasi téhblet

A korabbi években bevezetett tervezési technikahaseerint a kbziizemi koltségekre
irAnyul6 ebirdnyzat az €lz6 évek naturdlis fogyasztasi adataira tAmaszkodvél ke
meghatarozasra, a tervezes szintjén megféietositékot jelent a kovetkézv kiadasi

kotelezettségenek fedezéseére.

A mikodési tAmogatasok jeldistrészét a szocidlis, a gyermekjoléti és a gyeréuiddmi
ellatdsok teszik ki. A koltségvetés altal rendeisge bocsatott @ranyzat felhasznalasa a
koltségvetés harmadik negyedévi teljesitésénekirdjé&z a varakozasoknak megfélel
Legjelentsebb teriilet a szocidlis ellatas és a gyermekvédelkol a feladat végrehajtasa
a kozponti és az dnkormanyzati jogszabalyoknak eilefeén torténik. Olyan negativ
tényed nem jelentkezett, amely a 2008. évben aldmrebefolyasoln a feladat ellatas
folyamatéat. A felhasznalhatéé@anyzat az év hatralévrészében elégséges a toérvényi,
illetve az ©nkormanyzat szabalyozasaban meghatérokmdasok biztonsagos
finanszirozasara.

A kovetked év ebiranyzatanak kialakitasa soran a biztonsaggal liegybe vehdt
ellatotti letszammal kell szamolni, figyelemmel ag$zabalyok rendelkezéseire is. A
kistéerseg altal ellatott feladatokat illen az éves feladat elszamolasa alapjan, a
kistérséggel egyeztetetten kell a sziikség@gaalyzatot meghatarozni.

Mivel Salgotarjan részére a kistérségi tarsulds etker belil megvalosuld
tamogatdszolgalat és a kdzossegi ellatassal kagtosohormativ allami hozzajarulas

2009. évben megsnaik, indokolt attekinteni ezen feladatok tovabbatdsat.

A koltségvetés felhalmozasi szektoraban az éeorhdegyed évében a rendelkezésre
bocsatott diranyzat felhasznalasa elmaradt agaihnyostol. Az év hatraléuészében a
tervezett feladatok jeletd része megvalosul, néhany esetben a kifizetéz@dikda 2009.
évre. Ezekre a feladatokra a sziikségésaglyzatot el kell kiloniteni.

A Kozgyilés altal kordbban vallalt felhalmozési feladatdkirdnyzatainak tervezése
determinaciot jelent, amelyre figyelemmel kell lemnkiadasi struktira meghatarozasa
soran.

A kovetked év feladatainak meghatarozasa soran, azokban etekben, amikor
palyazati forradsokra is szamitani lehet, csupéaj& et elkilonitése indokolt.



- Az addssagszolgalati kotelezettséget a 2008eré az 6nkormanyzat maradék nélkiil
teljesitette, figyelemmel a hitelszédések feltételrendszerére.
A 2008. évben forragtvitésként igénybe vett hitelekketorlesztései még ez évben nem
jelentkeznek, de a 2009. évben ezekre a kiadasdlebte a felmerih kamatokra a
szikséges forrasokat el kell kiloniteni.

.
Az dnkormanyzat 2009. évi koltséqgvetésnek a kokiisegvetéstl adodo

kllss feltételrendszere

A helyi 6nkormanyzatok tamogatasa

A Dbeterjesztett koltségvetési torvényjavaslat 3ltozata az alabbi makrogazdasagi

mutatokkal szamol:

Eredeti 2. szamu 3. szamu
Megnevezés

valtozat valtozat valtozat
GDP novekedés (%) 3 12 1
GDP novekedés folyo aron (milliard Ft) 29.110 28.490 7.690
Fogyasztéi arindex (%) 4,3 3[9 4.5
Beruhazasi hanyad (GDP %-aban) 21,1 21,1 20,8
Termékek és szolgaltatasok exportja 8,0 4,1 3,9
Munkatermelékenység névekedési lteme 2,6 1,7 -0,4
Haztartasok fogyasztasa (%) 1,9 D,3 -3,1
KdzOsségi fogyasztas 0,8 0,5 0,2

A makrogazdasagi paraméteréklizgyeértelntien latszik, hogy a novekedési lebsgigek a

20009. évi lehdiségek az eddig feltételezettnél jetentmértékben beskultek.

- A héaztartasok fogyasztasa 3% korili mértékbsdkken. (Hitelfelvételek dragulasa,
lehetségek sikilése, Iétszamcsotkkenés, realbércsokkenés hatasa)

- A beruh&zasi hanyad csokken.

- Exportlehatségek jeleritsen csokkennek, csak megkdzeliteni tudjak a 4%-ot.

A 2009. evi koltsegvetédlr szol6 torvenyjavaslat az énkormanyzati forrasahaizasban

alapveb valtozasokat nem tartalmaz.



A helyi 6nkormanyzatok finanszirozasaban a felddataltozdsa mellett a gazdalkodas
feltételeit, a rendelkezésre all6 forrasok readk&téaz allamhaztartasi egyensuly javitasat
célzo intézkedések és az aremelkedések kédeail befolyasoltak az elmult években.

A toérvényjavaslat szerint a helyi 6nkormanyzatok20evben — hitelfelvétel nélkil szamitva
— 3.495 milliard forinttal gazdalkodhatnak, amelyha kozponti koltségvetés — allami

tamogatas és atengedett személyi jovedelemadd réLet22 milliard forintot biztosit.

A beterjesztett torvényjavaslat legkomolyabb hi&@sgma, hogy a normativ tAmogatasok
csokkennek. Ez minden telepulést érint kivétel ilelRz SZJA-bdl finanszirozott normativ
allami hozzajarulasok névekedési igénye miatt,va@d@lemkilonbség mérséklésére dzel
evihez képest 12,5 milliard forinttal kevesebbirdnyzatot tartalmaz a térvényjavaslat, amely
a csokkentett 6sszeg miatt az 6nkormanyzatok &ddagrességeben megtewnagyfoku
kilonbségeknek a korabbi években megszokott miértékrsékléséhez a beszamitassal
érintett dnkormanyzatoktol szarmazo — a feladattolktés az addérképesség felméresét
koveen pontosithatd — forrasokkal egyutt sem lesz aldge

Ezen az sem segit jelésen, hogy az ,Uj Tudas — iMeltség Mindenkinek” program
onkorményzati kdrben tértérmegvaldsitasat a térvényjavaslat emelt 6dszémogatésban
részesiti.

Az Ut a Munkahoz” program az dnkormanyzatok segéfsi rendszerének atalakitasat, az
aktiv korad nem foglalkoztatott, de munkaképes sigeRészamara a foglalkoztathatdésag
lehetiségének megteremtését és egyben az érintettek mallakasanak 6sztonzéséizte ki
célul. A tamogatas igénybevételi szabalyai az émiémyzatokat a foglalkoztatas feltételeinek
megteremtésére és a tényleges foglakoztatasranédetéizaltal, hogy 2009. éittaz aktiv
kortak részére kifizetett segélyek 80%-at, mig afdglalkoztatas koltségeinek 95%-at
igényelhetik a kozponti koltségvetédbMegjegyzend, hogy a szocialis igazgatasrol és a
szocidlis ellatasokrol sz6lo 1993. évi lll. torvéayzel dsszefuggmaodositasa nem tortént

meg.

Az oOnkormanyzati szektor 2009. évben varhatéan @8diard forint hianyt kénytelen
elviselni, amelyet a koltségvetési torvény varakezaszerint tovabbi eladdésodassal,
vagyonfeléléssel, tartalékok felhasznalasaval kssmys kezelni a Kormanyzat. A kisebb
telepllések, kisebb varosok esetében — ahol alsayétel ndvelésére, vagyon értékesitésére
nagyon korlatozottan van mod, vagy egyéltalan nlebgtség -, az dnkorméanyzat tovabbi
|étezése kerllhet veszélybe.



A koltségvetés-politikai cselekvés iranyai, a 2@¥céljai, feladatai

Az éves oOnkormanyzati koltségvetés-politikanak Koxell jarulnia a hosszabb tavon
fenntarthat6 feladat-ellatasi szinvonal megtartdzaiietve a névekedésidiészitéséhez.

A pénzugy-politikai célok megvaldsitdsa — kiulondsenkoltségvetés-politikaban — a
szigorodo kovetelmények érvényre juttatasat isytyen

Mivel a nemzetgazdasag szintjén csokkgivedelemcentralizacio egyutt jar a jovedelem-
Ojraelosztas mérséklésével, folyamatosan vizsgi@dti az 6nkormanyzat altal ellatandd
feladatok mértékét annak érdekében, hogy — figyelehra kdzponti koltségvetés szintjer
érked gazdalkodasi megszoritasokra — a fenntarthatkodes feltételei a kébbi évekre
vonatkozoan is biztositva legyenek A koéveterdltségvetés-politikadfiranyanak — kilonos
tekintettel a relative csOkké&npénzigyi lehdiségekre — a hatékonysagi kodvetelmények
érvényesullésén keresztll megvalosulo feladatetiakasa pénzigyi stabilitasdésitésének, a

likviditasi helyzet javitasanak kell lenni.

Az onkorményzat feladatellatasat folyamatosan tgazikell a rendelkezésre allé6 pénzigyi
és szakmai feltételekhez a kotdlem ellatandd feladatok eéldlegességének biztositasa
mellett.

Mivel a kozoktatas feladat-ellatasi strukturgjamakid tavu atalakitasaban k&vartalékok
kimeriltek, a gyermekek és a tanuldk szamanak fegyme vételével kell az intézmény
szerkezetet kialakitani az ellatasi szinvonal nrétga érdekében. Az aktudlis évi
onkormanyzati rikodeés feladatellatasanak fedezetlenségi fesziltsgigeallalasa a készill
kozoktatas fejlesztési tervben felvazolt szerkéaadbkitasanak elfogadott stratégiaja alapjan
indokolt. Ellenked esetben a megmerevedett intézményi szerkezetégéitsegyre romlo
koltséghatékonysag mellett terhelik addsi évek dnkormanyzati koltségvetését.

A 2009. évi koltségvetesithods kepessegenek raciondlis fenntartasa, illetve @sviétene és
jovéje szempontjabdl, a lakossdg szamara meghataroedtopéggel bird feladatok
tekintetében, a legfontosabb célok és prioritdsoilabbiak:

1. Az dnkormanyzat mikodési feltételeinek biztositasa az ellatasi szinval

lehetéség szerinti megtartasa



A miikodés feltételrendszerén bellll az 6nkormanyzat Edteeleden ellatandod feladatok
esetében biztositani kell a szikséges forrasokatlezetlenség, forrashiany esetén, a
mikodés koltséghatékonysaganak fokozasa ellenérea isiem koételezen ellatando

feladatok ellatasa veszélybe kertdil.

1.1. A szocialis, gyermekjoléti és gyermekvedelidi@sok szinvonalanak lehdség szerinti
megirzese
Az allami szocialpolitika, a létbiztonsag jogi gac&inak fokozottabb megteremtése
mellett épit az egyének kozrékvdéesére, aktivitdsara, valamint az allami és & siféra
egyuttmikddésére. Ez az alapelv az 6nkormanyzat szamafanies, de a szocidlis
biztonsagot a kozponti koltségvetési kapcsolatokikdrmazo forrasokra épitve kell
megteremteni.
Az ellatasok szinvonala a kodzponti koltségvetéesraBainak, illetve feladat-&@kas
figyelembe vételével hatdrozhaté meg. Ellatasismial ndvekedés kozponti forrasok

segitségével érheel.

1.2.Az oktatasi, nevelési feladatok szinvonalanakegtartasa, hosszabb tavon az
intézmeényhaldzatnak a gyermekek szamahoz jobbarzaga atalakitdsanak feltétele
mellett
Az egyes intézmények hatékonyablikidési lehgiségeinek kihasznalasa érdekében az
ellatérendszer stratégiai atalakitdsanaékészitése, illetve a megvaldsitas elkezdése
biztositjia a ké&&bbi években a megfelelszinvonal fenntartasat. Az atalakitds konkrét
elemei a készil kbzoktatas fejlesztési tervben keriilnek megfogaime. A & cél az,
hogy a kdzforrasok mindenkor a leghatékonyabb sieiths megteremtésével keriljenek

felhasznalasra.

Az intézmeényi féshely-kapacitasok  feltoltésére  &orban salgotarjani
lakdhellyel/tartozkodasi hellyel rendelkemyyermekekkel térténhet. Az 6nkormanyzat
sajatos érdekeinek jobban megfélésztondijrendszeren keresztll kell 6sztonzést adni

tehetségeknek és a szinvonalas tudasnak.

Az oOnkormanyzat tovabbra is érdekelt a Térségi gtk Szakképz Kozpont
miikOdtetésében, annak érdekében, hogy a gazdasagpkekeresletének megfetel
munkaeé képzésére keriljon sor, amely folyamatosan alkahodik a munkaérpiaci
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igényekhez. Ezért meg kell vizsgalni a szakkémsztalyok tarsulasi szinten vald
mukddésének lehéségét koltséghatékonysag szempontjabol.

1.3.A felgoktatas és feldfoku szakképzeés feltételrendszerének stabilizalasa
Az onkormanyzat fontosnak tartja, hogy a Budap&stzdasagi éiskola Salgotarjani
Intézetének beiskoldzasi és pénzigyi feltételrasrésgtabilizalodjon. Az dnkormanyzat
segitséget nyujt a gazdalkodasi zavarok kezeléséleeelvarja, hogy az énfenntartd és
onfejleszdé képesség kialakitasara elfogadott stratégiai adapjan alakitsa ki a hosszu
tavi raciondlis, gazdasagos, és koltséghatékonykodes feltételeit, aminek
kialakitAsaban a lehetséges mértékben részt vesz.

2. A felhalmozasi kiadasok é cselekvési iranyai

2.1.Az dnkormanyzati ingatlanvagyon#kodsképességének megtartasa
A koteleden elldtandé onkorméanyzati feladatok ingatlanb&zikamegfelél miszaki
szinten val6 tartasadlyt kell kapjon az egyéb ingatlanvagyonhoz képest.

Palyazati lehéiségek kihasznalasaval elnyekhébrrasok alapozhatjak meg a komplex
epulet-feldjitasokat.

2.2.Hitelforrasbol fedezett felhalmozésok
A koteled onkormanyzati feladatellatas feltételrendszergokitd felhalmozasi feladatok
mellett a varos életét jeléisen befolyasolo feladatok kaphatnakngt. Azon feladatok

megvalositasa kivanatos, amelyek koltséghatékonyaknegtakaritast, vagy bevételi
tobbletet hoznak.

V.

A koltséqgvetés bevételi oldalanak szabalyozasgitéddi, meghatarozoi

Az oOnkormanyzat koltségvetésének meghatarozd klanya kozponti koéltségvetési
kapcsolatokbdl szarmazd bevételek teszik ki. Ezevételi elemek jelefis részben nem
befolyasolhatok, hiszen a koltségvetési torvéngl alteghatarozott feladatmutatok alapjan
illetik meg az 6nkormanyzatot. E bevételi elemekeduindlt forrasnagysagot jelentenek a

koltségvetés-tervezés szamara, hiszen nem elhasakérdése a tervezhidievételi nagysag.
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Az dnkorméanyzati sajat bevételek nagysaga kozvtleefolyasolhaté ugyan, mivel azonban
e bevétel-Bvitési lehefiségek jelerits részben kimerlltek, a biztonsaggal tervezhet
eléiranyzat meghatarozasa fontos szempont a forragisakoliségvetées szamara. A Kes
bevételek mas bevételi tdbbletekkel varhatoan neétolipatoak, illetve pdétldlagos

hitelfelvétellel a kialakult fesziltséget nem leketelni.

1.A kozponti koltségvetés forrasai

1.1.Atengedett személyi jovedelemado
Az atengedett bevételek dénhanyadat a személyi jovedelemado-részesedeés Kigszi
amelynek szabalyozasa nem valtozik. Tovabbra i®taékvel ezditt beszedett SZJA
bevétel 40%-a illeti meg az Onkorményzatokat, ebetil 8% rész a telepillések
helybennmaradd része. A helybennmaradé részen Kivatlelem-kiegészités jogcimen
jelentkezik dnkormanyzati bevétel.
A tervezheb atengedett addbevételi 6sszeg nagysagat és jageirRénzigyminiszter és

az Onkormanyzati miniszter egyiittes rendeletbezi k&zzé 2009 januar 31-éig.

1.2.Az allami hozzajarulasok és tamogatasok
Volumenében legjelesebb bevételi elem a felhasznalasi kétbtisagrmativ allami
hozzajarulas a koltségvetési torvény 3. szamu kietkben, illetve a normativ, kotott
felhasznaldsu tAmogatéas a koltségvetési torvéagédnu mellékletében foglaltak szerint.
A kozoktatast érirdt szabalyozas tovabbra is fennmarad, mely szerimioamativ
finanszirozasi fajlagos 6sszeg 2009/2010. tanévre
- 2009. koltségvetési évberbatanyosan 4 honapra,
- 2010. koltségvetési évberbaanyosan 8 hénapra
kerll meghatarozasra.
Az elbz6 évben hasonld szabalyozas szerint kerllt meglatara a fajlagos tamogatasi
0sszeg.
A tervezhed normativ tamogatds mértékét és jogcimeit a Pémzinjgzter és az

Onkormanyzati miniszter egyuttes rendeletben taszzé 2009 januar 31-éig.

1.3.Kdzpontositott tamogatasok
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A kozpontositott éliranyzatok a koltségvetési torvény 5. szamu med&klen az allam
altal fontosnak tartott feladatok megvalositasdfitdeelso az ebirt feltételek teljesitése,
illetve palyazati rendszer feltételrendszere alapja

A palyazati feltételek csupan 2009. marciusatébkdéen valnak ismerté, ebbadoddan
ezen a jogcimen @&lanyzat tervezése, a kisebbségi Onkormanyzatdikodéséhez
kapcsoldédd allami tamogatas kivételével, csupanambhz esetben indokolt, ha a

tamogatasi 6sszeg bizonyosan megilleti az dnkorasioy

2. Onkorményzat sajatos fkodési bevételei
2.1Helyi adok

A helyi addkrél sz6lé 1990. évi C. torvény lényegiemeit az Orszag@iés nem

maédositotta, ami miatt nem indokolt a helyi szabas modositasa sem. A koltségveteési
koncepcié nem szamol addkulcs-valtoztatassal a.28@9 illeten.

Mivel a vallalkozasok adodterhelése nem valtozikemezhet elsirdnyzat nagysagat az
iparizési ado tekintetében az inflacié alapjan jelertklkdltségeknek az arbevételben
valé megjelenése eredményezheti.

A bevételi ebiranyzat kalkulaciéja soran figyelemmel kell lenng ®kepiaci
vilagvalsagnak a reélgazdasagra varhato hatasairBzen tulmefen szamitasba kell
venni egyes, az orszag teruletén 6léudbb telephellyel rendelkéz adodalany
adomegosztasat szabalyoz6 jogszabdlyi rendelkezégke Onkormanyzat az
adomegosztasi szabalyok megvaltozasa miatt ad&kiekénytelen elviselni.

A tervezhed épitményadd élranyzatanak 6sszegét a bevallasi adatok alapjamdjaz

épités, illetve elbontds miatti korrekciok figyeleevételével kell meghatarozni.

2.2.Gépjarngado
A gépjarntiadd, a geépjartmdokrol szold torveny szerint 100%-ban az dnkormatot
illeti. A kozponti jogszabdaly alapwétvaltoztatast a 2009. évre vonatkoz6éan nem
tartalmaz. Eb8l adédéan a 2009. évben is a gépjargietkora és teljesitményének
figyelembe vételével kell a kotelezettséget kiszami
Az eléiranyzat meghatarozasa azozl év teljesitési adatainak figyelembevételével

torténhet.

2.3.llletékbevétel
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Az illetékbevétellel kapcsolatos feladatot 2007nug@r 1-jébl az APEH végzi. A
tervezhet bevételi ebiranyzatnak az APEH adatszolgaltatasan kell alapuln
Figyelemmel arra, hogy a bevétel nagysagara vométkaformacio még nem all

rendelkezésre, a koncepcio agzélév tervezett éiranyzataval szamol.

2.4.Birsagok, potlékok, egyéb sajatos bevételek
A bevételi csoporton belil megjelen volumenében a legnagyobb bevétel az
onkormanyzati bérlakasok itkbdésevel kapcsolatosan terveshez Uzemeltetési
kiadasok novekedési fedezetének megteremtése émteka dijaknak altaldban az
inflaciés kulccsal vald valorizacioja szikséges.rekédni kell a piaci tipust bérlet
irAnyaba tortéé elmozdulasra.
A nem lakas céljara szolgalo helyiségek bérleti,dijbevétel értékallésaganak biztositasa
érdekében, az inflacios kulccsal todéralorizacidja szikseges.
A bérlakasok és a nem lakas célu helyiségékauésével kapcsolatos bevételi hatralékok
novekedésének megakadalyozasara a bérlet feltadsirerének megvaltoztatasaval
megoldast kell talalni. A jelenlegi lakbérekkel @zemeltetés, karbantartas kéltségei nem
fedezhetk, a lakaskezelés és a lakas szocidlis tAmogatésaekieveredett, ezért a
veszteséges bérlakas gazdalkodas niegstése érdekében az Uzemeltetési és
karbantartasi koltségeket fedelakbérrendszer kidolgozasa szikséges. A felhaldwizo
hatralékok behajtasara olyan intézkedéseket kelergesiteni, hogy az allomany

csokkenjen.

A Csarnok és Piacigazgatosagikiidése soran az intézmeénynél realizalt bevétel a
mukodési kiadasokat fedezi, illetve ezen tulidwem tobbletbevételt is biztosit. Mivel a
bevételi tdbblet az 6nkormanyzat tulajdonanak fethalasaval valésul meg, indokolt a
bevételi tobblet egy részének atengedése az Onkgmati részére. Figyelemmel a
koltségvetés teljesitési adataira is, a CsarnoRiasigazgatosag altal az énkormanyzat
felé tortérd fizetési kotelezettsége legalabb azzél év tervezett éiranyzatanak

megfeleb kell legyen.
A birsadgok, pétlekok jogcimen tervezbetlsiranyzat a helyi adoknal jelentkiz

hatralékokra, illetve az &6 év behajtasanak eredményességi szintjére alapoziod|

meghatarozni.
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Azon bevételi elemek tervezésénél, amelyeknél akdfjagysaga nem azoéeetes
szerddési feltételek szerint hatarozhatd meg, illetvenree kbzponti jogszabaly szerint
szamitandd, amennyiben lehetséges az inflacié Agggsdjének megfelglemelést kell

alkalmazni.

3. A koltségvetési szervekikbddési bevételei

Az dnkorméanyzati koltségvetési szervek sajat bésiékézott az oktatési, nevelési teriileten
legjelentsebb a gyermekélelmezéshez kapcsolhaté dijbev&tahgysaga az élelmezést
biztositd vallalkozas koltségemelkedéséhez kapdsald, a kozgyés dontésének
megfeleben hatarozhaté6 meg. A koltségtervezés soran epaivdkedést a szolgaltatoval
tortént egyeztetés alapjan kell figyelembe venni.

Kisebb volumefi bevételt jelent a kilonféle palyazatokbdl, alapikeélnyerhed forras,
azonban ezek az év soran célraorientaltan érkepoekiv elbirdlasa utan. Mivel ezen
forrdsokat nem lehet biztonsaggal meghatarozniadatt intézmény koéltségvetésében
tervezési szinten nem lehet meghatérozni.

Azon bevételi elemek meghatarozdsa soran, amelykkasznalatlan intézményrészek,
eszk6zOk hasznositasabol azzél évek tapasztalatai szerint keletkezik, az inflacio
varakozasoknak megfetel nbvekedés az elvaras. Az intézményi épllet és 6eszk
hasznalataért fizetett igénybevételi dijnak fedetizkell nydjtani az intézmény kapcsoldédo
koltségeire, mivel elith adodoan veszteség nem keletkezhet.

4. Tamogatasérték migkodési bevételek

A bevétel jelents részét a kdzponti kdltségvetési kapcsolatokhdinsaz6 tételek teszik ki.
Ezek koziul a biztonsaggal tervezhetlemeket kell figyelembe venni a koltségvetés
tervezése soran.

Ezen belll elkulontlten jelentkezik az OrszagossZgégbiztositasi Pénztar cimzett forrasa,
amely az anyatejdijtés, az iskola egészségigy, a & szolgalat és az dnkormanyzati
tulajdonu orvosi rendék mikodtetésére iranyul. A tervezlieelsiranyzat nagysaga a

pénztar jovahagyasaval alakulhat ki.
Méatraszele ©Onkorményzatanak az altalanos iskoldaté&hoz valé hozzgjarulasa az

intézményfenntartd tarsulasi megallapodas alapigyelemmel a tagintézmeény koéltségeire
alakul ki.
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Ezen tulmeden tamogatasi megallapodasok szerint lehet a teeéebevételi tételeket a

koltségvetésben szerepeltetni.

5. Felhalmozasi bevételek

5.1.Felhalmozasi allami forrasok

Allami forrédsok tervezésére a felhalmozéasi felaklabz kapcsolodod tamogatasi
megallapodasok alapjan kertlhet sor.

A felhalmozas forrasai kozott kell szamitasba vemmormativ kozponti kéltségvetési
tamogatas keretében tervezett sulyos foglakoztatgsndokkal kizd telepulési
onkormanyzatok feladatai jogcimen meghatarozottagtr Ezen tal a 2007. évben a
lakashoz jutas feladatai jogcimen tervezett nommallami hozzajarulds 6sszegével
egyed bevételi tételt lehet figyelembe venni ezzel ceikike a nmkdodeési terileten

felhasznalhatdé normativ forrasok 6sszegeét.

5.2.Tamogatasert@kfelhalmozési pénzeszkdzok
A bevétel tervezésére az allamhéaztartason lbéléitkez palyazati vagy egyéb bevételek
esetében kertlhet sor. A bevétel tervezésének agmdjevel egyéen kiadas
tervezésére is sor kell kertiljon, mivel ez esefieitasznélasi kotottsédorras atvételéi
van sz06. Kivételt csak azok a tételek képeznek yamkesetében a feladat mar aézél

évben teljesllt, azonban a forras atvetelére eerékbril sor.

5.3.Felhalmozasi ésike jellegi bevétel
Az 6nkormanyzati bérlakasoértékesitése soran az optimdlis bérlakas allonedéngse
erdekében, meg kell kezdeni a szoérvany bérlakasetizaciojat (elésorban a bédk
részere)
A tervezhed bevétel dorit részét a korabbi években értékesitett lakasoketézetései
alkotjak.
A korabban értékesitett 6nkormanyzati bérlakasakiikdéhany esetében részletfizetési

hatralék alakult ki, amely miatt a hatralékbehagidskozott figyelemmel kell lenni.

A lakotelkekeladasabol szarmaz6 bevétel csupan kockazatwSidléervezhét ezért a

nagysagrend meghatarozasa soran j&dentovatossaggal kell eljarni. Azon

16



telekértékesitések velékt figyelembe, amelyeket a Kozjgs a korabbi idszakokban
értékesitésre kijelolt, amennyiben az ingatland&dada targyévben realizalhato.

Az értékesitési arnak meg kell haladni a telekkisdes (koznfivesités, telekmegosztas
stb.) kdltségeit. Az igazolt telekkialakitas koys€ illetve a szakéft ertékbecslés alapjan

a Kozgyilés engedélyével kerillhet sor telekeladasra.

Egyéb sajatos felhalmozasi bevételvezésének alapjat az értékeséhetgatlanok
kijelolésére vonatkozé Kozgiési dontés alapozza meg. Ebbe a kategoriaba dartoz
ingatlanok, eszkdzok eladasanak tervezése sor&gahii kell, hogy az dnkormanyzat
egyéb feladatellatasahoz szilkkség van e rajuk vadgjtté valtak. Epiletek egyéb
epitmények értékesitése akkor terveZzhéia a nikodtetése veszteséget okoz €s mas

onkormanyzati feladat végzésehez nem hasznalhatatigkonyan.

Pénzigyi befektetések bevét@egicimen az dnkorményzat tulajdonaban allo értgkpk
bevaltasabdl és hozamabdl tervedhmvetel. Az 6nkormanyzati tulajdonrésszéikiandd
vallalkozasok osztalékfizeté$érjelenleg nincs végleges adat, igy a koncepcid nem
szamol osztalékbevétellel. llyen forrds a 2008. éwieti évbl szolé6 beszamold
elfogadasat kdvéen jelenhet meg a koltségvetésben.

Nem meghatarozo befolyast biztositd Uzletrész elaalékor szerepelhet a bevételi
tervben, ha a Kozdgyés ertl dontott, illetve ha az értékesités a targyeévbedlisan

lebonyolithaté.

Felhalmozasi célra atvett pénzeszkdz az allamh@sian kivilsl jogcimen tervezhét
bevétel akkor jelenhet meg a bevételi oldalon, hapénz atadasra vonatkozé
dontés/tAmogatasi szédeés megsziletett. A bevételre vonatkoz6 hitelesua@tumok

nélkil bevétel tervezésére nem kerilhet sor.

V.
A koltséqvetési kiadasok tervezésének szabalyekaselei, meghatarozoi
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1. Mikodési kiadasok, tamogatasok

A kozkiadasok finanszirozési lelisége rendkivil korlatozott, hiszen a kozponti
koltségvetési kapcsolatokbol szarmazo forrasokivid a sajat bevételek altal terveshet
pénzeszkdzok nagysaga is behatarolt.

Mivel az o©nkormanyzat altal vallalt {kodési feladat finanszirozasa igen jebsnt
determindciokon alapulé kiadas, amely az 0Osszkiaddgy hanyadat teszi ki a
koltségvetésen belll, nem mindegy, hogy mely feétéda mely hatékonysagi szempontok
ervenyesilnek. Az 6nkormanyzati feladatellataskezmte, az intézmeényhalozat attekintést
igényel abbol a szempontbol, hogy vannak-e olyahaddnalatlansagok, amelyek
megsiintetésével a koltségvetés felesleges kiadasai kedhedk. A feladatellatas
szerkezetének valtoztatasa alapeat nem a 2009. év koltségvetésében hoz fedent
eredményeket, hanem a &bbi években. Mivel azonban a révidtdvon megtaksokat
eredményei lehetségek lassan kimeriilnek, a &Bbi évek racionalisabb kiadasi

szerkezetének kialakitasa érdekében a szikségessdiket meg kell hozni.

A mikoddési kiadas élranyzata a jelenlegi intézmeényi struktura figyebsnvétele mellett a
sajat bevételi éiranyzatok valtozasaval, a kiadasbieanyzatok szerkezeti modosulasaval
és a szukséges szintrehozésokkal keriilt meghathenza

AZ INTEZMENYEK M UKODESI KOLTSEGEIN BELUL A DOLOGI KIADASOK
SZAMITASA AZ EL 0ZO EVEK GYAKORLATANAK MEGFELEL O, MELY
SZERINT A KOzUZEMI KIADASOK EL O0zO HAROM EV SZERINTI
NATURALIS ATLAGFOGYASZTASA AZ AKTUALIS EV SZOLGALTA TASI
DIJAINAK FIGYELEMBEVETELEVEL KERUL MEGHATAROZASRA. A
FELADATELLATAS KOZPONTOSITOTT MEGSZERVEZESE ESETEBE N AZ
ELOIRANYZATOKAT IS KOZPONTOSITOTTAN INDOKOLT
MEGHATAROZNI.

A KIEGESZIT O EGYEB DOLOGI KIADASOK ESETEBEN LEGFELJEBB A
TERVEZESI SZINT U INFLACIO LEHET A SZABALYOZASI ELEM.

A tényleges kiadasi &ranyzatok meghatarozasa a koncepcionalis irankedvalapozottan
intézmeényi egyeztetéseket koden torténik.
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1.1. Bérpolitika
A mukodeési koéltségvetésen belll a személyi juttatgaredékai fizetésének @ranyzata
mind volumenét, mind jeleéségét tekintve a leglényegesebb tervezési elem. A
meghatarozando @ftanyzat biztositja a lehétéget az alapbérek a kulonféle potlékok,
illetve a jarulékok kifizetésére. Kemény korlatelgint a tervezési mozgéstér szamara ezen
kiadds meghatarozaséara, hiszen a munkavallalozaléts figyelemmel a besorolasi
bérekre és a kulonféle juttatasokra, determingeiént.
A koltségvetés tervezése ez évben is személyréntokoltségszamitason alapulva, a
kozalkalmazotti és a koztisztvigeltorvény minimumgaranciainak, illetve a Kozdgs
dontéseinek figyelembe vétele mellett torténik.
A kozponti koltségvetés a kozszféraban a 2009. éxiats tizenharmadik havi juttatas

befagyasztasaval szamol.

Az 6nkormanyzatnal a személyi juttatasokirdnyzatanak és a létszam tervezése soran

figyelembe vehéi feltételek az alabbiak:

- A bérpolitika alapelve tovabbiakban is a sAijes és elégséges Iétszam biztositasa. A
tervezés alapja az oktatasi terlleten a tanuloctmpa e$ teljesitménymutato
figyelembevételével meghatarozott oktatéi létszamely a specializaciok miatti
korrekciokkal valtozik. Létszam dvitésére csupan a Kozggs joévahagyasaval

kerilhet sor.

- A kozalkalmazottak esetében altalanos bédgjésre a kdzalkalmazottak jogallasarol
sz0l6 torvény dlirasai alapjan kerilhet sor abban az esetben, halfagadott
koltségvetési torvény dir rendelkezik. Ha kodzponti jogszabaly altalanos
bérfejlesztést nem rendel el, illetményemelésrpasa kdzalkalmazottak jogallasarol
sz0l16 torvény dlirasai szerinti atsorolasok, besorolasok esetéaerehebseg.

Ezt a forrast egészitheti ki a helyi dnkormanyzatdial felhasznalhato, kotott
felhasznaldsu kdzpontositotbiebnyzatok. Ezenkivil a hazai és unids palyadzasok i
biztositanak lehétéget a tobbletmunkat vallald, innovativ pedagokusazasara.

- Az ondlléban gazdalkodo és a részben onall@dakodd intézmeények vedetek
differencialt személyi illetményrendszerét a 208¢en is fenn kell tartani. Ehhez a
sziikséges éiranyzatot biztositani kell.
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- Az dnallban gazdalkodd és a részben oOnalléandieadd intézmények vezdhek
jutalmazasra iranyulo @ranyzat tervezésére a részletes dnkormanyzatsédgiletes

terhelhebsége alapjan kerilhet sor.

- A kiemelked szinvonall oktatdi, neu@l munkat végé pedagdgusokra vonatkozo
kiemelt dijazast Ujabb egy éwidrtamra 2009. julius 1k lehet vallalni, amennyiben

az 6nkormanyzati koltségvetés elkiulonitett forr&see leheiséget nyitnak.

- A Munka Torvénykonyve rendelkezéseinek hataligatartoz6 munkavéllalok keresete

a kozalkalmazottak altalanos illetményemelésévetsgn emelkedhet.

- A koztisztvisebk illetményemelkedésére a koztisztvigeltorvény moddosulasa
kovetkeztében kertilhet sor a koztisztvisdletményalap valtozasa alapjan.

- Az Onkormanyzati fizoltdsag hivatasos allomanyl tagjainak személyiajési
eléiranyzatanak meghatarozasa a fegyveres szervekdbos allomanyld tagjainak
szolgalati viszonyardl sz6l6 1996. évi LXIII. tomérendelkezése szerint torténhet. A
tizoltosag nem hivatasos kozalkalmazottai személytatpsanak szamitasa a
kozalkalmazottak jogallasardl szolo 1992. eévi XAXIItérvény ebirasainak
megfeleben torténhet, figyelemmel az ©Onkorméanyzat mas mé&mweinél

alkalmazottakra.

- A polgarmester, alpolgarmesterek illetménye a tikédwisebi illetményalap

valtozadsanak %-aban novekedhet.

- A telepulési képvisék, kiulss bizottsagi tagok tiszteletdija a koztisztvigel

illetményalap valtozasanak %-aban ndvekedhet.

1.2. Szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelemigbamint egészségugyi ellatas
Az Onkormanyzat szocidlis és gyermekjoléti, valamegészségigyi feladatainak
végrehajtasara rendelkezésre allo intézmeényi édesazis megfelél
A szocialis ellato rendszer jelést atalakitdsara nem kertl sor, de a szelektiv lestté

tamogatas hangsulykorrekcioja miatt az ellatasksfira médosulhat.
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A kodzponti jogszabalyok kotelézlemeihez a sziikséges forrdsokat hozza kell neindel

A korabbi iddszakban Salgotarjan és Térsége Tobbcélu Kistérsegisulas
szervezetrendszerébe kiszervezett szocialis elféladatok kozll a tamogatdszolgalat és
a kozosségi ellatas normativ kozponti tamogata€®.28vben megséinik, amennyiben
kilbnleges ©Onkormanyzati érdek nem indokolja, algstatds tovabbi fenntartasa
sziineteltethét

A szocialis és a gyermekvédelmi ellatasok terllgfesalgotarjani kistérség 2005-2007-
re vonatkoz6 szocialis fejlesztési programja”’ alapjujabb feladat jelenik meg az
onkorményzat rendszerben, amelyhez a szikségeésdaat biztositani kell. A kistérség
altal elvégzett fejlesztés alapjan megjélésladat a fogyatékos személyek apolo-gondozé
lakéotthona, illetve a nappali melegeds éjjeli menedékhely, jelésien noveli a
mikodeési kiadasokat.

Az onkorményzati szocialis tamogatasok esetébeetdieby szerint csokkenteni kell a
szerepvallalast.

A torvény altal biztositott minimumgaranciakon t@men megjeleé 6nkormanyzati
tamogatasok szabalyozasababngt kell biztositani azon csalddoknak, egyénekiagkk
sajat ebfeszitésikkel is részt vallalnak sajat helyzetlkva#oztatasaban.

Az onkormanyzati bérlakasokban lakd B&dt érint lakhatast seditszocialis juttatas
megitélése soran vizsgalni kell az ezzel elérledményt is. A szocidlis tamogatasi
rendszer elemein keresztubekell segiteni a béfk lakdsmobilitdsat, annak érdekében,
hogy olyan lakasban lakjanak, amelynelkddtetési koltségeit finanszirozni tudjak.

A lakasbérleti szeridés megkotése d@t vizsgalni kell a béd jovedelmi helyzetét és a
kiutaland6 lakas, szamitasba veéhehiikddési kiadasait az elfogadhaté megélhetési
koltségekkel egyutt, és amennyiben e koltségeknfin@ozasara a szocialis tamogatassal
egyutt sem biztosithato, olyan lakas kijeloléséi tkrekedni, amelyben nem jelenik meg
kodolt formaban a hatralék kéjiesének lehésége

A kozcéla, a kbzmunka és a kdzhasznu foglalkozteghdszerét a 2009. évben is fenn
kell tartani, hiszen dnkormanyzat fontosnak taatjgbzfoglalkoztatasban vallalt szerepét,
amely segit a munka vilagabdl kiesett embereknek éaelmes foglalkoztatasara,

csokkentve ezzel a szocidlis ellaté rendszerrezeetienyomast.
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A feladatellatasra iranyuld @tanyzat alapvéen a kozponti koltségveté&db
meghatarozhaté normativ allami hozzajarulast radaka, amely kiegészul a feladat
megszervezésével megbizott Kht. dkddési koltségeinek tamogatasaval. A
Foglalkoztatasi Kht., mint szervezetikddtetési koltségein bellil a személyi juttatasok
alakulasa az oOnkormanyzat koltségvetési szerveml&hlmazandd szabalyozasnak
megfeleben valtozhat. A dologi kiadds koltségeinek tamogmta tervezési inflacio
figyelembevételével torténhet.

Az onkormanyzat érdekelt a segély munkaval tdrtdivaltasaban, amennyiben a

kozponti kdltségvetés pénzigyi 0sztékizel ezt segiti.

Az eloz6 évek tapasztalata szerint az anyatégg, a vednoi szolgalat, az iskolaorvosi
szolgalat nikodtetésére az Egészségbiztositasi Pénztartdl azérnfelhasznalasi
kotottséd forrasok nem elégségesek, igy onkormanyzati ks szikséges. A
kiegészib forras az elfogadhat6 feladatfinanszirozasi kgk&éalapjan jelenhet meg.

A gyogyitd orvosi alapellatasban az 6nkormanyzakajdonban €6 orvosi rendeik

muikodtetésére alapvin az Egészségbiztositasi Pénztar cimzett forsasigalnak.

A Salgétarjani Kistérseég ToObbcéla Tarsulasa szetvemdszerén keresztil az
onkormanyzat részére ellatott szolgaltatasok fininozasara a megallapodasdigdsainak
megfeleben kell az dlirdnyzatot meghatarozni, figyelemmel adzél évi elszamolasi

adatokra.

1.3.Oktatasi-nevelési, kozmvelédési, sport, ifjusagi és civil feladatok

1.3.1.0ktatas-nevelés

Az onkorményzat oktatdsi és nevelési feladataihogzigkséges targyi €s személyi
feltételek rendelkezésre allnak. A koltségvetésengzknél jelentkez kiadasok a
koltségvetési tervezés szamara determinaltak, mikédteleden ellatando feladatokhoz
kapcsolddnak.

Szilkséges folyamatosan vizsgalni, hogy a gyerneadét alakulasaval hogyan valtozik
a koltségvetési szervek részére rendelkezésre thticéalletallomany kihasznaltsaga,
mivel a feladatellatashoz kapcsolodo allami tamég@ik, normativak dnkormanyzati

kiegészités nélkul nem elégsegesekiligdés biztositasahoz.

22



Az ellatasi rendszer kihasznaltsaga - figyelemnstidetett gyermekek szamara -, nagy
biztonsdggal tervezhiet Eblbl addéddéan olyan intézményi szerkezet kialakitasa

iranyaban kell elmozdulni, amely kdveti a gyermeke&mat.

A KOZOKTATASI INTEZMENYEKNEL A KARBANTARTASI
KOTELEZETTSEG MINIMUMSZINTIJET EVEK OTA FELHASZNALAS |
KOTOTTSEGU ELOIRANYZAT HATAROZZA MEG. A KOTOTT
ELOIRANYZATOK FELHASZNALASABAN KIVANATOS A KOZOKTATASI
INTEZMENYEK GAZDASAGI SZOLGALATA KOZPONTI IRANYITAS AT
ELFOGADNI. EZZEL BIZTOSITHATO A RACIONALIS EL OIRANYZAT-
FELHASZNALAS ES A SZAKSZER U MUSZAKI ELLEN ORZES.

AZ OKTATASI SZFERABAN A TAKARITAS ES AZ INTEZMENYI
EPULETEK ORZES-VEDELMENEK MEGSZERVEZESE A KOZOKTATASI
INTEZMENYEK GAZDASAGI SZOLGALATA FELADATA AZ INTEZM  ENY
SZERVEZETI KERETEIN BELUL.

A MUNKAVEDELMI, BIZTONSAGTECHNIKAI KOTELEZ O
FELULVIZSGALATOK (ERINTESVEDELEM, VILLAMVEDELEM),
KOZPONTOSITOTT EL OIRANYZATKENT A KOZOKTATASI
INTEZMENYEK GAZDASAGI SZOLGALATANAK EL OIRANYZATAI
KOZOTT, KOTOTT FELHASZNALASU EL OIRANYZATKENT KERULNEK
MEGHATAROZASRA.

MIVEL AZ INTEZMENYEK DOLOGI KOLTSEGEI KOzOTT A F  UTESI
KOLTSEG JELENT OS NAGYSAGOT KEPVISEL ES KITETTSEGE AZ
IGENYBE VETT ENERGIAHORDOZOK ARANAK NAGYMERTEK U, MEG
KELL VIZSGALNI A H OSZIVATTYUS MEGUJULO ENERGIAFORRAS
IGENYBEVETELENEK LEHET OSEGET. AZ ILYEN FEJLESZTESEKET
EUROPAI UNIOS FORRASOK IS EROTELJESEN TAMOGATJAK.

Ovodai nevelés

A jelenleg niikddtetett kozponti intézmény és a hozza tartozéptedlyek egylttesen
valtozatlan feltételekkel valo tovabbikbdtetése a tervezési szinten determindlja azt a
kiadasi szinvonalat, amely elengedhetetlenil szi#seé haldzat fenntartasahoz. A
determindlt kiadas finanszirozdsahoz a kozpontmativ hozzajarulas ndvekedése

elmarad a koltségek ndvekedéséfz dnkormanyzati forras-kiegészités minimalizala
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érdekében indokolt a feladatellatd szervezetremdsatekintése. A feladat allami
tamogatadsanak alacsony szintje miatt érvényesikele annak, hogy a féhelyek
elsssorban a salgotarjani lakohellyel rendetkegyermekek elhelyezésére alljanak
rendelkezésre.

A mikodeési hatékonysdg fokozésa, a racionalisabb péasfmalas iranti elvaras,
olyan haldzat fenntartdsaban/kialakitasabdisiermeg az érdekeltséget, amelyben a
rendelkezésre allé fénelyek kihasznalasa maximalis, figyelemmel az&lharom év

szUletési adataira is.

Oktatasi feladatok

Altalanos iskolai oktatas

Ezen dnkormanyzati feladat elldtdsa soran a readétire all6 féhelyek szamanak és

a tanuloi létszamnak az Osszhangjat folyamatosam fkell tartani a fdihely
kihasznaltsdg hatékonysaga biztositasa érdekébehelyxetet sulyosbitja, hogy az
allami normativa csokkenése és akidési koltségek ndvekedése kdvetkeztében egyre
nagyobb mérték bnkormanyzati forras-kiegészités szikséges.

Az o6nkormanyzati forras-kiegészités kezebhstkinten tartasa érdekében az ellatasi
struktarat djra kell gondolni. Iranyitott beisko#sr rendszer alkalmazasan keresztil
csupan a szikséges tanulécsoport inditasara kersithre a kdzoktatasi térvényben
meghatarozott Iétszamkdvetelmények betartasa mellet

A nem integralhat6é sajatos nevelési igémgnuldk nevelését, oktatasat, képzését erre a

feladatra fenntartott intézmény bazisan kell megoid

Kdzépiskolai oktatas

A kozeépiskolai oktatas szervezeti rendszerével beamelvaras, hogy feleljen meg a
helyi és a térség igényeinek. A helyi, illetve s&§ gazdasagi szeréphatarozzdk meg
a jOl keépzett, konvertalhaté tudassal rendelkezzakemberek iranti igényt, a
munkaeéképzés atgondolt rendszerének tkddtetéset. A feladatellatasban
megkerllhetetlen a Térségi Integralt Szakképdzpont, amely a piaci igényekhez

igazodo iranyitott beiskolazasi rendszeren kerésalisitia meg a szakemberképzést.
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A térség igényeinek magas szinvonalon megfelebhd szakemberek mellett az allami
felsboktatasban tovabb tanulni szandékozok felvételassdintjét javitani kell, hogy
erzekelhgien novekedjen a védz hallgatbk szamahoz viszonyitott felvételi arany.
Aktiv és a mibsegi képzést étérbe helyeé oktataspolitikaval kell elérni, hogy a térség
altalanos iskolat védz tanul6i a salgotarjani kozépiskolakat valasszakoéjjik
megalapozasa érdekében. Minden torvényes dségét ki kell hasznalni a
megalapozott tudasszinttel rendelkez tanulok szadmanak novelésére az

épuletkapacitasok maximalis kihasznaltsaganakéslérérdekében.
A kozépiskolai intézményeknek a féttképzés és atképzés terlletén jelentlezerepe
erdsodik, amelyhez sziikséges feltételrendszer a hegwtdre allé intézményi bazison

biztositando.

1.3.2.Kozniivelédés

A feladat finanszirozasara szamitasba \ehézponti forrasok nagysaga aikddési
kiadas 17%-a koril varhato. Eibadodoan jelerdts forras-kiegészités szikséges az
onkorméanyzat egyéb @&orrdsaibol, ami ilyen alacsony allami tdmogatasllette
erteljesen terheli a koltségvetés pénzugyi lébégeit. Mivel a feladatellataséra
iranyulo fedezetnek az 6nkormanyzat sajat etepgénzeszkozei valo kiegészitéseére
korlatozottan van moddja, ezért fel kell tarni, tVe folytatni kell a toébbcsatornas
finanszirozas (szponzori, pélyazati forrasok) bésam, illetve 6sztondzni kell az
intézmeények és az dnkorméanyzati tulajdonu valladlsok szerepvallaldsat a kulturdlis
események rendezvények fedezetének megteremtésében.

Az oOnkormanyzat kozivelédési feladatanak finanszirozasra iranyuld allami
szerepvallalas és a felmefikdltségek kozotti kilonbség emelkedik, ébhddédoan a
feladatellatas Ujragondolasa indokolt, amely mefjoaza a megalkotas alatt allé

kulturdlis koncepcié mozgasterét is

A véros kulturalis, mivészeti, kozéleti eseményeinek megrendezése atmpvat]ozsef

Attila Miuvelédési és Konferenciakézpont lebségeire épll. Tervezési szinten az
intézmény altalanos tamogatasa csupan w@kooeési koltségek finanszirozaséara
iranyuléan jelenhet meg, kivéve azon eseményekdemrények megvaldsitasat,

amelyre cimzett 6nkormanyzati forrasok kerilnekikiritésre.
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Az intézmény koltségvetésébe események, rendezkvé@sgk akkor kertilhetnek be, ha
a megvaldsitas realisan teljesithterrasfeltételei teljes mértékben tisztazottak.

A kodzmivelédési ebiranyzatbdl megvalésitandd feladatok finanszirozésdekében
koézpontositott éliranyzatot kell elkdléniteni. Ezen danyzat el§sorban a véaros
szempontjabdl fontos események (nemzeti Unnepeles j@apok, hagyomanyos

nagyrendezvények) megrendezésére szolgal fedetzetken

Salgétarjan konyvtari feladatai a Balassi Balintgylei Konyvtar és Kozrivelédési
Intézet szervezetrendszerében keriilnek ellatasmaekEérdekében a Nograd Megyei
Onkormanyzat fenntartasaban dékonyvtar niikodésének tamogatasaraiginyzatot
kell elkuloniteni. Az dliranyzat nagysagat a két onkormanyzat kozott [ttre]

megallapodas szerint kell meghatarozni.

Az allampolgarokat éridtinformacioszolgaltatas jeleid része a Varosi TV-n keresztil
valésul meg. Az o©nkormanyzat informacidszolgaltatdsladatainak biztositasa
érdekében elkulonitett d@tanyzat szikséges. Mivel az ©Onkormanyzati forras
korlatozottan all rendelkezésre a szervezet zdeartaiikddése érdekében a piaci

lehetiségeket fokozottabban kell kihasznalnia.

1.3.3.Sportfeladatok

Az dnkormanyzat altal ellatott sportfeladatok &liararmativ tAmogatasa komplexen a
telepllésiizemeltetési, igazgatasi és sportfelagagmimen jelenik meg. Eldbadodoan
szinte csak Onkormanyzati sajat forras finanszatjah az ©6nkormanyzat vallalt
sportfeladatait.

Az oOnkormanyzat sajat forrasainak korlatlafvibése nem lehetséges, ezért egyre
erdteljesebb szerepet kell kapjon a tdbbcsatornasdirienzas (szponzorok, palyazatok,
onkormanyzati tulajdonu vallalkozasok stb.) annedekében, hogy az 6nkormanyzati

tamogatas nagysaga kezethstinten maradjon.

A feladatok jelenis része a Létesitmény és Sport Kht. (a tovabbiakbh&nKht.)
szervezeti rendszerén keresztil valosul meg. A déddlatds oOnkormanyzati
tamogatasanak korlatozottsdga miatt, feladatrayilén a jelenlegitl konkrétabb
tamogatasi rendszer kialakitasa indokolt. Ezen eainfeladatokat az LS Kht. sajat
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bevételeildl, illetve a palyazatok, szponzorok stb. altal mlkdzésre bocsatott

forrasoknak kell finanszirozni.

A kozpontositott feladatellatasra elkulonitetti€inyzat 6bb kedvezményezettjei a
didk- és szabadidport, az utanpoétlas-nevelés, a verseny- és élspatamint a
fogyatékkal ék sportja. Az elkllonitett 8irAnyzat nagysagéat, az ©6nkormanyzat
sporttal kapcsolatos feladatairdl, a sportfeladdiofnszirozasarol és a sporttamogatas

rendszerdil sz6l6 10/2008. (11.12.) szamu rendelete szabaigoz

1.3.4.1fjusaqi feladatok

A tervezheb elsiranyzat nagysagat a gyermek és ifjusagi koncepgrold 248/2007.
(X11.18.) Oh. sz. hatarozat alapjan kell meghatéioz

1.3.5.Civil feladatok
Az elsirdnyzat a varos civil tarsadalmanakikidéseét segiti, azokban az esetekben
amikor a tevékenységben az ©6nkormanyzat érdekeltségndll. A forrds biztosit
lehetiséget a civil szervezetek palyazat utjan td@rt&mogatasara

1.4. Egyéb intézményi feladatellatas tervezeési szapozasa

Az Onkormanyzati ifzoltésag mikodtetésére a kdzponti koltségvetés cimzett forrasa

szolgalnak. Ezt emelheti az intézmény sajat bexétetetleg pénzmaradvanya, illetve
olyan bevétel, amely biztonsaggal realizalhat6. nExél, csak akkor jelenhet meg

koltségvetési tobblettdmogatas, ha allamilag neanizirozott tobbletfeladatra iranyul.

A Csarnok és Piacigazgatésagézmeénye altal ellatott feladatok fedezetérad&gvetési

tamogatasi forras nem tervezief szikséges fedezetet az intézmény sajat beistele
kell biztositsa.

A miikodeési kiadasok személyi juttatadiednyzatanak meghatarozasa, figyelemmel az
intézmeényekre vonatkozé tervezési elvekre, a k@halazotti bértabla, illetve a Munka
Torvénykonyve minimumfeltételei szerint torténhet.

A dologi kiadasok diiranyzatanak tervezése az intézmeényi rendszerblesinazott

eljarasi rend szerint térténhet.
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1.5.Igazgatés és varosuzemeltetés
Az intézményi feladatellatason kiviléeteladatok megvaldsitasara vonatkozoan jelenik
meg.
A Polgarmesteri Hivatal igazgataskiadasai a kodzpontositottan megszerveéend
feladatellatas miatt elkilonitetten tervezéndl kiadasok egyrészt a Kozfjgs zavartalan
miukodésére, a dontési folyamatokra, azok végrehagtasdremtik meg az anyagi
lehetiségeket. Ez esetben a sziikséges forrasoknak rendstk kell allni.
A Polgarmesteri Hivatal igazgatasi feladatai kozdttegjele® dologi kiadasok
eldsiranyzatanak meghatarozasa az intézmeényeknél akalin tervezési rendszernek
megfeleben torténhet. Tovabbi névekedés tobbletfeladathaacéolodoan tervezitet
illetve akkor, ha a hatékonpunka a tobbletkdltségek elismerése nélkil nemsithiatok

meg az 6nkormanyzati iranyitas zavartalan fenrgarédekeben.

A Cigany Kisebbségi Onkormanyzeibltségvetésének bevételitkszege alapvétn az
allami tamogatas mértéke altal megalapozott, araeBalgotarjan Varos Kozglésevel
kotott egyattnikodési megallapodas szerint 530 ezer forint onkagzdti tdamogatassal
egészul ki. Ezen tulméen tervezhét forrds az €iz6 évi pénzmaradvany, illetve a

képviseb testllet sajat bevételekre iranyuld dontése atgjgjéntkezhet.

A SzlovakKisebbségi Onkormanyzkbltségvetésének bevéteditsszege a kisebbségeket
tamogatd allami tamogatds nagysaga altal megalétpoamely a Salgotarjan Varos
Kdzgyilésével kotott egyuttitkodési megallapodas szerint 300 ezer forint dnkagndti
tamogatassal egészil ki. Tervezesi szinten ezemettien szamitasba velteforras az
el6z6 évi pénzmaradvany igénybevétele, illetve a képdisstillet sajat bevételekre

irAnyulé dontése alapjan jelentkezhet.

Az igazgatasi feladatokon tulmé&m az 6nkormanyzati tipusu feladatokirnyzatainak

kialakithsa soran az alabbi szabalyozast kell mléahi:

- A varosizemeltetés feladataira (Utfenntanésyazdalkodas, koztendetizemeltetés,
parkfenntartds, koztisztasdg) a forrasallokaldsarsorendelkezésre bocséathatd
eléiranyzat novekedése az inflacios varakozasoknakfetedten névekedhet. Az
elfogadhatd ellatasi szinvonal megtartasa eérdekénmiékonyabb feladatvégzes,
esetleg kil gazdasagi szerdid bevonasa indokolt lehet. A park, tedet

koztisztasdg feladatait ellatd szervezetnek alépwet a feladatra irdnyuld
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jogszabalyok altal meghatarozott feladatok elvégzegell a rendelkezésre bocsatott
er6forrdsokat felhasznalni. Eeljesen kell tamaszkodni a Foglalkoztatasi Kht.

lehetségeire.

Utak, hidak fenntartaséra iranyulééenyzat meghatarozasakor figyelemmel kell
lenni a katyuzasi feladat felmérésére, azz&l idészakokban megvalosult

UtfelUjitasokra, illetve az éx6 évi katyuzas garancialis feladataira.

A kozvilagitas dliranyzata a feladat-ellatasi determinécié miattelektromos aram
dijnbvekedésének kovetkeztében a szikséges mértakigkedhet. A korszér

technikai leheiségek alapjan vizsgalni kell a takarékosabb kogitéé lehetsegét.

Az Onkormanyzati bérlakdsok tkddésével oOsszefiiggésben varhaté kiadasok
finanszirozasahoz szikségesir@nyzatot biztositani kell. Mivel a tkodtetéssel
0sszefuggésben k& forrasok (bérleti dij, egyéb bevételek) nem elggsék a
keletked koltségek fedezésére, jelémtonkormanyzati forras-kiegészités szuikséges.
Ennek minimalizalasa érdekében a lakasok bérlet@ratkozd jogszabalyok
rendelkezéseit szigorlan és hatarozottan érvéepeskell. Minden lehetséges
eszkozzel meg kell akadalyozni a hatralékok novékeéd

Alapvety célkitizésként szukséges kimondani, Salgotarjan varosnalisi bérlakas
allomanya nem tébb 600 lakasnal. A bérlakds gapndakban ezen iranyba kell

elmozdulni.

Az onkormanyzat tulajdonaban all6 nem lakdg@e szolgald helyiségek tkhodési
koltségei alapvéen a tarsashazak kozos koltségeinek finanszirazasgryulnak. A
kiadasi lehgiség a tervezett inflacios nagyséagrendben, illetveetleg

jogszabalyvaltozas kdvetkezményeként emelkedhet.

Az dnkorményzati forgalomképes vagyon haszéséval, kezelésével dsszefiiggésben
varhato koltségek finanszirozasara szolgahiratyzat a vagyonkezékalkulaciojan,
szamitasan alapul.

A vagyonkezeléssel kapcsolatos dijak ndovekedésglath nem haladhatja meg a

kozponti koltségvetésben figyelembe vett inflagidsrtéket.
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Az Onkormanyzat tulajdonaban all6 bérlakdsok egefiebontasat Utemezetten kell

végezni, amelyhez a szikségeasrahyzatot biztositani indokolt.

- A varosuzemeltetésben jelentéeazonnali beavatkozasra iranyulé feladatokat a
varosgondnoki szolgalaton keresztil végzik. A szeeten keresztil hatékonyan lehet
biztositani az azonnali beavatkozast igénfdladatok elvégzését. A feladatellatasra

irAnyuld ebiranyzat, figyelemmel a varhato inflaciora, emelked

- A kozponti koltségvetégb (normativak és egyéb itkodési pénzeszkdzok) az
onkorményzat elszamolasi kotelezettség mellett &kapjforrasokat. Az éretesen
kalkulalt 2008. évi teljesitési adatok alapjan akaymanyzatot ezen jogcimen kapott
allami forras esetében visszafizetési kotelezettdégheli. A visszafizetési

kotelezettség teljesitése érdekében a sziksé&fjemgkatot biztositani kell.

- A Polgarmesteri Hivatal fejezetében tervezeagyéb kiadasi tételek nagysaga kulon

mérlegelés, kalkulacio, szamitas alapjan hatarozinaiy.

1.6.Miikddési célu pénzeszkozatadas allamhéaztartason kivél
Pénzatadas valamely ©nkormanyzati érdekeltségbeéozdar feladat elvégzésével
0sszefuggésben jelentkezhet.
A koncepci6 az alabbi feladatok esetében szamagtadassal:
- Salgétarjan és Kornyéke Egészséges Kornyatdtéealapitvany tamogatasa
- Noégrad Volan tamogatasa

- Térfigyeb rendszer rikbdtetése (Kozbiztonsageért Kozalapitvany)

2. Felhalmozasi kiadasok

A tervezheb felhalmozasi feladatok az énkormanyzat gazdasdmgjramjanak célkiizései
alapjan hatarozandé meg. A tervezés sorary blElyen azon kiadasi tételeknek kell
szerepelni, amelyeknek a kivitelezése a 20086l édthizodott a 2009. évre, illetve a
Kozgyilés altal a korabbi itszakban mar meghatarozott Uj felhalmozasi feladatkée
jelentkeznek.

A felhalmozési forrasok korlatozott mértéke miatfyéb felhalmozasi feladatokra, a

hosszulejaratu hitelekke és kamatkotelezettségere, illetve a felhalmde&agat erejének
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biztositdsara meghatérozott céltartalékiréhyzat elkulonitését kouetn megjeleé szabad
forras nagysagrendjének megfék kertlhet sor.

A felhalmozasi forrasok dvitése érdekében a palyazati I€élségeket olyan mértékig kell
kihasznalni, amilyen mértékben a sajat forraskegjek ezt biztositani tudjak. Térekedni

kell a maximalis eredmény elérésére.

2.1.Felujitdsok
A tervezés alapelve szerint a felljitasi tételeketkivitelezéshez szikséges teljes
eléiranyzattal kell tervezni. Kivételt képeznek azok &eladatok, amelyek
megvalositasahoz palyazati, vagy egyeb tamogatasisf varhato, mert ez esetben a sajat
erd nagysagrendjében kell azée@nyzatot elkuloniteni. A feladat finanszirozasaho
szilkséges teljesatanyzat ez esetekben a koltségvetési év soramerkdm® palyazati és
egyeb forrasokkal egyditt alakul ki.
Azon tervezési, engedélyezési és egyeb kiadasoknguld ebiranyzatokat, amelyek a
2010. év felujithsainak @Hészitése érdekében szikségesek, a szikséges teljes
eldiranyzattal kell szerepeltetni a kiadasi tételekdtt

Az intézményi éplletek felljitasi céljainak rangsoreghatarozasanal az élet- és
balesetveszély elhéritasa, valamint az Uzemelégakaedalyozo feladatoknak éldséget
kell adni, torekedve a komplex kivitelezésre. Ammeényeket ériben olyan komplex
feltjitasi feladatok elvégzését indokolt 6ledsziteni, amely esetében a raforditas

megtakaritasokon kereszttl megtérdil.

Az onkormanyzati Ut, jarda, egyéb kozterllet fedgi feladatok rangsorolaséat el kell
végezni, amelyek csak a legfontosabb munkéalatokégelsére iranyulhatnak.
Kivitelezésre, a rendelkezésre all6 forrasok alapjéerulhet sor, amelyen belll

elsbbséget kell biztositani a helyi tomegkdzlekedéstideinek biztositasanak.

Az onkormanyzati bérlakasok felijitasara a felhakmi kotottséq lakasértekesitési

bevétel szolgal, amely kiegésziilhet palyazati &okéal.

2.2.Beruh&zéasok
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A beruhdzasok esetében is a tervezés alapelve akehdegyen. Ez alapjan a beruhazasi
tételeket a kivitelezéshez sziikséges telj@séelyzattal kell tervezni. Kivételt képeznek
azok a feladatok, amelyek megvalositasahoz palyazagy egyéb tamogatasi forras
varhatd, mert ez esetben a sajatreagysagrendjében kell azdeényzatot elkiloniteni. A
feladat finanszirozasahoz sziikséges teljégaelyzat ez esetekben a koltségvetési év
soran a beérkézpdlyazati és egyéb forrasokkal egytitt alakul ki.

A folyamatban lé¥, illetve a Kozgylés altal mar kordbban meghatarozott feladatok
elssbbséget kapnak a kiadasi tételek meghatarozasa. $Geinelt fontossagu feladatként
jelentkezik a Salgétarjani Kozponti Altalanos Iskoés Diakotthon Kodaly Zoltan
Tagiskoldjanak komplex felljitasa éévitése, valamint ezzel 6sszefliggésben az Arany

Janos Tagiskola részleges feltjitasa.

A 2010. évi beruhazasokoiszitéseként megjelértervezési, engedélyezési és egyéb

kiadasi tételek finanszirozasara szolgatiréhyzatokat teljes 6sszegében kell tervezni.
Beruhazasi feladatok meghatarozasanal fontos pogitiékelési szempont, hogy a

projektek tovabbhasznositassal megtérilnek-e, eh@n megtakaritast eredményeznek,

amelyeken keresztil biztosithato a kiadas vissiigies.

3. Addéssagszolgalat

A koltségvetésben végbentefolyamatok szamottévgondjai mellett jelerdls problémat
jelentenek az addssagszolgalati terhek, illetvezazl kapcsolatos fizetési kotelezettségek,
Az adossagszolgalati fizetési kotelezettségek nagydi determinaciot jelentenek az
onkormanyzat koltségvetése szamara.

Az 6nkormanyzat 2009. januar 1-jei adéssagallomdaly&arhatd 6sszetétele az alabbi:

- hosszulejaratu hitelallomany 1.946.031 ezenfo
- hosszulejaratu hitelallomany kamatkotelezgtsé 195.894 ezer forint
- rovidlejaratu hitelallomany 500.000 ezer forint
- rovidlejaratu hitelallomany kamatkotelezeteség 45.500 ezer forint
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A 2009. év januar 1-jei addssagallomanybdl addéd692@vet éririen a koltségvetési
tervezés szamara,

- tketdrlesztéskent 798.065 ezer forint

- kamatfizetéskent 104.094 ezer forint

kiadas jelentkezik élranyzati szinten.

A mikddési oldal forrasainakoitésére a koéltségvetési koncepcié 500.000 ezertféven
beluli lejaratu hitelfelvétellel szamol, amelyngénybevételére 2009. év utolsé honapjaban
kertl sor, igy kamatkotelezettség ez évben nemtjadaik szamotteden.

A koltségvetési elszamolasi szamla likviditAsanatositasa, az atmeneti forrashianyok
potlasa nem nélkilozheti a korabbi években is alkabtt 200.000 ezer forint
folydszamlahitel és bérhitel keret fenntartasato@92 évben is. Ezen technikai hitelkeret

hasznalata varhat6an tovabbi 8.750 ezer forint Ketelezettséget jelent.

A felhalmozasi terilet forrasleléstegeinek Bvitésére a koncepcid jelenleg a tervezett

hitelfelvétel alapjan az alabbi jogcimeken szanatl&ssal:

290.000 ezer forint a Salgétarjani Kozponti Mtes Iskola és Diédkotthon
iskolaépuletének feldjitasa miatt
200.000 ezer forint altalanos felhasznalasgifeivétel miatt
100.000 ezer forint ten@dtovites miatt

- 60.000 ezer forint a szennyvizcsatorna hal@atd beruhdzasa miatti lakas-
takarékpénztari tagok tAmogatasa miatt
A tervezett hitelfelvételek miatt a felmedikoltségek finanszirozasa érdekében tovabbi

12.283 ezer forint élranyzat elkilonitése sziikséges.

4. Tartalékok

Altalanos tartalékogcimen a koncepcié 10.000 ezer forirdirdnyzattal szamol.

A céltartalékelsiranyzatai teszik lehévé azon feladatok megvaldsitasat, amelyek esetében
a felhasznalasi célok ismertek, de a konkrét fetddal kapcsolatosan az 6sszegek és a
kiadasok helyeiil nincs tudomas a tervezé$srakaban.

A jelenleg meghatérozott jogcimek a részletes &gitetés kialakitasa sorafuiilhetnek,

ha a célmeghatarozas indokoltta teszi.
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A miikodés teriletét ériitiogcimek:

- Képvisebi alap

- Intézményvezék jutalmazasi dliranyzata

- Kiemelked munkat végé pedagoégusok anyagi elismerése

- Alsé tagozatos tanulok bérlettamogatasa

- Tankdnyvtamogatas

- Integréltan nevelt sajatos nevelési igé(yNI) gyermekek gydgypedagdgiai ellatasa
- Erettségi és szakmai vizsgak

- Kistérségi feladatellatas tartaléka

- Mikodési (vis maior) tartalék

A felhalmozas teriletét érifogcimek:

- Felhalmozasi palyazatok sajat ereje
- Parkol6 épitési alap

- Térségi Integralt SzakképKozpont

5. Onkormanyzaton kivuli feladatellatas
A koltségvetés elkllonitett fejezetében megjél&tograd Megyei Szakképzés-szervezesi
Tarsulds, valamint a Kelet-Nogradi Hulladékrekdtiios Tarsulas, mint o6nalléan
gazdalkodd koltségvetési szervek koltségvetéseitraulasi tanacs dontésének megéelel

tartalommal kell az 6nkormanyzati koltségvetéshamrepeltetni.

VI.

A koltséqgvetési deficit finanszirozasa

Az Onkormanyzati koéltségvetésoeetes szamitasa mind aikddési, mind a felhalmozasi

szektorban jelefis forrashianyt mutat. A koltségvetésdeleges egyenlege negativ, ami azt
jelenti, hogy a kalkulacié soran szamitasba vetzés bevétel, a tervezett hitelek nélkil, nem
fedezi a kiadasokat. Ez azért jelent problémat.t iggr a hitelfelvétel nem dontés kérdése,
hanem determinacié, hiszen hitel tervezése nélkinsiképpen nem lehet egyensulyos

koltségvetést kialakitani.
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Mivel a hitelfelvétel nagysagat a koltségvetés alirbtisége, illetve a bankok megitélése
szerinti hitelképesség mértéke hatarozza meg, nehret | csupdn szandék szerinti

nagysagrendben a hitel-igénybevételt tervezni.

A koltségvetési koncepcid, az alabbi hitelosszagekezésével szamol:

Miikodés

- Even beliili révidlejarata hitel 500.000 ezeririd

A miikddési szektor csupan annyiikddesi hitelfelvétellel szamol, mint amennyi a#zél

évben igénybevett hitelésszeg visszafizetése.

Felhalmozas

- Iskolaépdulet feltjitasa, rekonstrukcioja 290.@Qer forint

- Altalanos felhalmozasi feladatokhoz 200.00€rdarint

- Temebbévités finanszirozasara 100.000 ezer forint
- Szennyvizcsatorna@Wités lakossag tamogatasara 60.000 ezer forint

(a hitel 2008. évben megnyilott, csupan igénybevéteenik)

- TISZK pélyazati € biztositasara 58.783 ezer forint

A koltségvetési éven belll a pénzforgalmi likvigittenntartasa érdekében a koncepcionalis
modell az alabbi technikai hitelkeretek megnyitas@s folyamatos igénybevételével szamol:

- Foly6szamlahitel 200.000 ezer forint

- bérhitel 200.000 ezer forint

A folydszamla és a bérhitelkeret technikai jellegatt a kdltségvetési év végén allomannyal

nem zarhat.

Az elozetes szamitasok szerint varhaté koltségvetésizétidaség megéntetésére a
részletes koltségvetés-készités soran kell medoldaslni, figyelemmel a Magyar
Kdztarsasag elfogadott koltségvetési térvényének kolinanyzatokat  érigt
forrdsszabalyozasara is. A deficit megaetése érdekében olyan megoldasok sziikségesek,
amelyek biztositjadk a 2009. évi részletes és vejiiedtd koltségvetés kialakitasat, léthed
olyan modon, hogy a kékbi évekre vonatkozdan is tegye lehwt az olcsobb kézfeladat
ellatas fenntarthatd finanszirozasat. Mivel a rtawdn eredményt hozo hatékonysagnéyel
racionalisabb pénzfelhasznélast eredménhylehetiségek kimeriltek, tobb év tavlataban

kiteljesed megoldasok iranyaba kell fordulni.
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Hatéarozati javaslat

Salgétarjan Megyei Jogu Varos Kofdgse megtargyalta az onkormanyzat 2009. évi
onkormanyzati koltségveté$érszoldo koncepciét és az abban foglaltakat elfogad)
kozgyilés utasitia a Jegyz hogy az diterjesztésben meghatarozottakat a részletes

koltségvetés kidolgozasa soran érvényesitse.
Hatarid: folyamatos

Felebs: dr. Kadar Zsombor jeg§z

Salgétarjan, 2008. november 14.

Székydré Sztrémi Melinda

polgarmester
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