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Téjékoztatd

az Allami Szamvevészék Salgotarjan Megyei Jogu Varos Onkormanyzat
tulajdonaban 1évo zoldteriiletek fejlesztésének és fenntartdsanak
ellendrzésérdl késziilt jelentésének megdllapitasairol

Tisztelt Kozgytilés!

Az Allami Szamvev8szék (tovabbiakban: ASZ) 2009. marciusdban ellendrzést végzett
onkormanyzatunknal a zdldteriiletek vonatkozéasaban a 2005. januar — 2008. december kozotti
idészakra kiterjedden. Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzat
zoldteriiletekkel valdo gazdalkodasa, a feladatellatdsra forditott pénzeszkozok felhasznélasa
eredményesen szolgalta-e az emberi életmindség javitasat, a klimavaltozas negativ hatasainak
mérséklését. Ennek keretében értékelte, hogy

= akozponti jogi szabalyozasok és az intézkedések eredményesen szolgaltak, segitették-
e a helyi zoldteriilet-gazdalkodasnak, mint kozszolgaltatasi feladatnak a
meghatarozasat, helyi szabalyozasat és megvalodsitasat,

» az Onkormanyzat a kozszolgaltatdsi feladatai meghatdrozasaban, szabalyozasaban és
azok végrehajtdsaban eredményesen érvényesitették-e a  kdrnyezetvédelmi
szempontokat,

» az Onkormanyzatnal a zoldteriiletek Iétesitésére, fenntartisdra és iizemeltetésére
forditott pénzeszkozok felhasznaldsa hatékonyan biztositotta-e a kitlizott célok
megvaldsitasat, valamint a jatszotéri eszkozok EU  kovetelményeknek vald
megfelelését.

Az ASZ megallapitasai, kovetkeztetései és az 4ltala tett javaslatok az aldbbiakban foglalhatok
0ssze.

Az Onkormanyzat a kozszolgaltatasi feladatainak meghatidrozdsdban eredményesen
érvényesitette a kornyezetvédelmi szempontokat. A zoldteriilet gazdalkodassal Osszefliggd
kornyezetvédelmi feladatokat a telepiilésfejlesztés, a telepiilésrendezés, az épitett ¢&s
természeti kornyezet védelme, a koztemetd fenntartdsa, a telepiiléstisztasdg biztositdsa,
valamint az egészséges életmdd kozosségi feltételeinek elosegitése keretében meghataroztak.
A 2006. évben elfogadott gazdasdgi program részprogramjai kozott nevesitették a
zoldteriilettel kapcsolatos Onkormanyzati, lakossagi és civil szféra feladatait, azok
megval6sitasdhoz sziikséges eszkozoket.

Az Onkormanyzat szabalyozasaiban érvényesitette a kdzponti jogszabalyok zoldteriiletekkel
kapcsolatos rendelkezéseit. Az Onkormanyzat kornyezetvédelmi programjat elkészitette,
azonban a programban nem hataroztdk meg a zoldfeliileti rendszer Osszetevdit, elemeit. Az
Onkormanyzat a kornyezet védelmének altalanos szabalyair6l szo6ld 1995.évi LIIIL. toérvény
(tovabbiakban: Kvtv.) eléirdsainak megfelelden kétévente feliilvizsgalta a kornyezetvédelmi



programjat, melynek sordn érvényesitették az id6kozben aktualissa valt feladatokat, igy
beépitették a parlagfli visszaszoritdsara, irtdsara iranyuld kozponti eldirdsok helyi
szabalyozasat. Az Onkormanyzat zoldteriiletekrdl sz6ld rendelete 2007. majus 1-jéig volt
hatalyban. Ebben szabalyoztdk a zoldteriilet 1étesitését, fenntartasat, hasznalatat, valamint a
fak védelmét. A rendeletet az egyes Onkormanyzati tulajdonban 1évé kozteriiletek, illetve
kozhasznélatra megnyitott ingatlanok fenntartasarél €s hasznalatarol szolo 14/2007. (I1V.24.)
rendelet megalkotasaval egyidejiileg hatdlyon kiviil helyezték. Az emlitett rendelet
részletesebben tartalmazza az Onkormanyzati feladatokat, illetve kitér a zoldteriiletekkel
kapcsolatos feladatokra is. Az onkormanyzat a kornyezetvédelmi feladatokrol a lakossagot
kozmeghallgatason, lakossagi forumokon, az onkormanyzat idészakonkénti kiadvanyaiban,
illetve honlapjan rendszeresen tajékoztatta, mely a feladatellatds hatékonysagat eldsegitette.
Az dnkormanyzat helyi épitésiigyi szabalyozasaiban — egy kivétellel — beépitették a kozponti
szabalyozasok rendelkezéseit, ajanlasait. Az épitési dvezetekre vonatkoz6d Salgodtarjan Megyei
Jogl Varos Kozgyllésének tobbszor modositott 15/1998. (VI. 15. ) szamu rendelete a Helyi
Epitési Szabalyzat megallapitisardl (tovabbiakban: HESZ) az OTEK el6irasai ellenére nem
hatarozta meg a legkisebb zoldfeliilet %-at.

A kérnyezetvédelmi szempontok érvényesitését a végrehajtas soran az dnkormanyzat a VGU
Kft.-vel kétott megbizassal érvényesitette. A VGU Kft. az dnkormanyzat kornyezetvédelmi
¢s zoldteriilet fenntartési, lizemeltetési feladatait a Kozgytilés altal jovahagyott éves iizleti
terveiben, valamint az dnkorményzattal k6tott megbizasi szerz6dése alapjan teljesitette.

Az Onkormanyzat, az Onkormanyzat vagyonardl és vagyongazdalkodas rendjérél szo6lo
17/1996. (IV.29.) Or.sz. rendeletében meghatirozta a zoldteriileti vagyonira vonatkozo
eléirasokat, biztositottdk a tulajdonban 1évé vagyon nyilvantartdsat a Salgdé Vagyon Kft. a
fokonyvi és az analitikus nyilvantartasok egyeztetését — értékben — biztositotta. A Salgd
Vagyon Kft. kataszteri nyilvantartdsa nem felelt meg a kormanyrendeletben foglalt
eldirasoknak, mivel a zoldteriiletekre vonatkozéan a mennyis€gi adatokat nem, vagy nem
helyesen tiintették fel. A kataszteri nyilvantartds vezetésénél a kormanyrendeletben eldirtak
ellenére nem biztositottadk a zoldteriiletek teriileti nagysdg szerinti besorolasat. Emiatt az
onkormanyzat tulajdondban 4ll6 zoldteriiletek nagysagarol, besorolasardl naprakész
informaci6 nem allt rendelkezésre. A szamviteli és kataszteri nyilvantartasok egyeztetésérdl
irdsos dokumentéaciot nem készitettek.

Az Onkorméanyzat kornyezetvédelmi programjanak végrehajtasat, a kitlizott célok
megvalosulésat jelezte, hogy a 2008. év végére a belteriileti gondozott zoldteriilet 4,8%-kal
novekedett a 2004. évhez viszonyitva. A 2008. évtdl a kozhasznalatra szolgald ingatlanokon
beliil megbontottdk a zoldteriiletek nagysagat, igy a fenntartdsi feladatok ¢és azok
raforditasainak alakulasa attekinthet6bbé valt. Az dnkormanyzat a zoldfeliiletek fenntartasaba
a koztisztasdgi rendeletében meghatarozottak alapjan bevonta az ingatlantulajdonos
lakosokat, mely eredményes volt. A zoldteriilet fenntartidsi feladatok elvégzéséhez — a
Foglalkoztatasi Kht. kozremiitkodésével — rendszeresen igénybe vették a kézcélu, kozhaszna
¢és kdzmunka foglalkoztatas lehetdségét, mellyel az onkormanyzat e célra biztositott forrasait
bdvitették. A zoldteriilet fenntartasara biztositott foglalkoztatas nem onkormanyzati tulajdonti
teriiletekre is kiterjedt (MAV), mely a varos osszképét javitotta. A zoldteriiletek védelmét az
onkormanyzat a zoOldteriiletekrdl, a kozteriiletekrol, illetve a koztisztasdgrol megalkotott
rendeleteiben szabalyozta. Az eldirdsok megsértése estén szabdlysértési birsag kiszabéasara
keriilt sor. Az Onkormanyzat altal miikddtetett kozteriilet feliigyelet tevékenységének
eredményességét mutatta, hogy a felszolitdsok és szabalysértések szama harmadara, illetve
felére csokkent a 2007-2008. években a 2004-2005. évekhez viszonyitva.
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Az Onkorményzatnal a zoldteriiletek létesitésére, fenntartasara €s ilizemeltetésére forditott
pénzeszkozOk biztositottak a kitlizott célok megvalositasat. A zoldteriiletek fejlesztésére
tervezett kiadasokat rendszeresen kiegészitették palyazati pénzeszk6zokbol. Két fejlesztési
feladat — December 8. tér felujitasa és a varoskdzponti rekonstrukci6 — érintette a zoldtertilet
értékének a novekedését. Hidnyossag volt az aktivalas soran a zoldteriiletek nem megfeleld
vagyonkataszteri nyilvantartdsba vétele. Az Onkormanyzat zoldteriiletek fenntartasi és
iizemelési feladatainak elldtdsa nem volt hatékony, mivel az éves inflaci6 mértékével
korrigélt, egységnyi eréforrasbol gondozott teriilet mennyisége csokkent a vizsgalt hat
kategoriabol 6t esetben.

Az Onkormanyzat a tulajdonaban 1év0 jatszoterek allapotat a 2005. évben feliilvizsgalta és
dontott az EU szabvanynak nem megfeleld jatszoterek szabvanyossa alakitasarol, illetve
megszlntetésérol a 2008. év végéig. A jatszotéri eszkozokre vonatkozo éves ellendrzési
kotelezettségének eleget tett, melyeket az ellendrzést végzok megfeleléen dokumentaltak. A
jatszotéri felujitdsokhoz elnyert palyazatokat a tdmogatasi célnak megfelelden hasznaltak fel.
Eredményképpen az EU szabvanyoknak megfeleld jatszoterek szdma a 2005. évi egy darabrol
a 2008. évre hat darabra nétt.

Az onkormanyzatnal a zoldteriiletekkel vald gazdalkodas szabalyozottsaga, és az lizemeltetés
tevékenysége hozzdjarult az emberi ¢életmindség kornyezeti feltételeinek javitdsdhoz, a
klimavaltozdsok negativ hatdsainak mérsékléséhez. A zoldteriilet-gazdalkodas feladatainak
ellatadsdhoz az Onkormanyzat sikeres palyazatok utjan pénziigyi tdmogatasokban részesiilt,
melyeket a lakossag érdekeinek figyelembevételével, az onkormdnyzati zoldteriileti célok
megvalositasara hasznalt fel. A zoldteriiletek fejlesztésére forditott pénzeszkozok
felhasznalasa az 6nkormanyzatnal azonban nem volt eredményes, mert a 2008. év végére az
egy varosi lakosra jutdo kozhasznu zoldteriiletek nagysiga 25 m* volt, mely elmaradt az
Nemzeti Kornyezetvédelmi Program II.-ben meghatirozott 45 m? egy fore jutd értéktdl.
Eredményes volt ugyanakkor az Onkormanyzat zoldteriilet-gazdalkoddsa, mert a
zoldteriileteken beliil nétt 17,0%-kal a gondozott teriiletek aranya, és a belteriileti zoldteriilet
aranya az Osszes belteriilethez viszonyitva nem csokkent, illetve 6,9%-r61 7,0%-ra
emelkedett.

A helyszini ellendrzés megallapitdsainak hasznositasa mellett javasoljak:
a polgarmesternek
a jogszabalyi eldirasok maradéktalan betartdsa érdekében:

1. biztositsa, hogy az OTEK 25. §-aban foglaltaknak megfelelsen a HESZ-ben
szabalyozzak a legkisebb zoldfeliilet %-at;

Ezzel szemben az alabbi kiilonvelemény fogalmazodott meg az onkormanyzat részeérol,
melyet az ASZ részben megalapozottnak taldlt. azonban az egységes eljdrds érdekében
a javaslatat tovabbra is fenntartja:

A HESZ-ben egyértelmiien le van irva minden egyes beépitésre szdnt dvezetben
=7.8(3.9.5(2),11.5(3),13.§(3), 16. § (4), 17. § (7), 19. § (6), 20. § (4), 22. §
(4), 23. § (5) -, hogy ,, A legkisebb zoldfeliilet teriilete az OTEK 25. § eldirasa szerint
szamitandé.” Az OTEK rendelkezéseit, mint a HESZ-nél magasabb rendii jogszabdlyt
be kell tartani. Az OTEK médositdsa a helyi rendeletektdl fiiggetlen, ezért az abban
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foglalt példaul a hivatkozott 25. § szerinti pontos %-ok idézése nem célszerii, mivel
minden egyes OTEK vdltoztatis sordn a helyi rendeletben is médositani kellene.
Ennek ellenére van két 6vezet — 24/D. § (5), 24/F. § (3) -, ahol specialisan be lett irva
a HESZ-be a zéldfeliilet minimdlis teriilete, amely pontositis egészen addig nem jelent
Jogszabdlyi iitkozést, amig az OTEK dltal elirt minimum alacsonyabb a HESZ-ben
rogzitettnél.  Tovibba a HESZ kiilon szakaszban rendelkezik a zoldfeliilet
szamitasarol, burkolattipusok esetéere a 42/A. § Zoldfeliiletek kialakitasanak
kévetelményei szakaszban.

Az ASZ jelentést figyelembe véve a varos féépitésze a 2009. janiusi kozgyiilésen a
HESZ egy részének ez iranya modositdsat kezdeményezte, melyet a kozgyiilés
elfogadott.

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

2. gondoskodjon arrél, hogy az 6nkormanyzat SZMSZ esedékes modositasakor az épitett
¢és természeti kornyezet védelme feladaton beliil nevesitsék a zoldfeliilet-gazdalkodas,
mint kotelezoen ellatando feladatot;

Ezzel szemben az alabbi kiilonvélemény fogalmazodott meg az 6nkormanyzat részerol,
melyet az ASZ elfogadott, igy a munka szinvonaldnak javitisa érdekében tett_

célszeriiségi javaslatot figyelmen kiviil kell hagyni:

A jelenleg hatalyos az Onkormdnyzat és Szervei Szervezeti és Miikodési
Szabdlyzatarol szolo 7/2007. (II1.27.) rendelet 5. § (2) bekezdése rendelkezik az
onkormanyzat kotelezo feladat ellatasarol, annak h) pontja pedig azon feladat
ellatasardl, amelyet jogszabadly az onkormanyzat kotelezo feladataként hatdroz
meg.

A Kvtv. nem mondja ki, hogy kotelezo feladatellatas a zéldfeliilet-gazdalkodas, csak
azt irja elo, hogy a kornyezetvédelmi programnak kételezoen tartalmaznia kell a
zoldfeliilet-gazdalkoddssal kapcsolatos feladatokat.

3. akornyezetvédelmi programot a Kvtv. 48/E. § (3) bekezdés szerinti feliilvizsgalatakor
egészitsék ki a zoldfeliileti rendszer elemeire, dsszetevoire vonatkozo szabalyozassal,
figyelemmel a zoldteriilet-gazdalkodassal kapcsolatos meglévd szabalyokkal vald
0sszhangjara;

Ezzel szemben az alabbi kiilonvélemény fogalmazodott meg az onkormanyzat
részérél, melyet az ASZ elfogadott, és az aldbbira médositott:

A hivatkozott jogszabdly jelenleg hatdalyos Kvtv. 48/E. § (3) bekezdése a
kornyezetvédelmi program feliilvizsgalatara vonatkozo rendelkezést nem tartalmaz,
ezert keérjiik a javaslat ennek megfelelo pontositasat.

Az ASZ dltal pontositott javaslat:

., kezdeményezze Salgotarjan Megyei Jogu Varos Kozgyiilésének 242/2007. (XII.
18.) szamu hatdarozataval elfogadott Kornyezetvédelmi Program kiegészitését,
annak érdekében, hogy az terjedjen ki a varos zoldfeliileti rendszerének minden
elemére”.

4. kezdeményezze, hogy a szdmvevdi jelentésben foglaltakat a kozgytilés targyalja meg
¢s a feltart hidnyossdgok megsziintetése érdekében készittessen intézkedési tervet a
hataridék és feleldsok megjelolésével. Az intézkedési tervet, az elfogadasat kovetd 30
napon beliil kiildje meg az ASZ Nograd Megyei Ellendrzési Irodaja részére;



a jegyzonek
a jogszabalyi eldirasok maradéktalan betartdsa érdekében

1. gondoskodjon az 6nkormanyzatok tulajdonaban 1év0 ingatlanvagyon nyilvantartasi és
adatszolgaltatasi rendjérél szoldo 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (1)
bekezdésében meghatarozott 1-5. szamt mellékletek eldirasainak az érvényesitésérol,
a zoOldterliletek besorolasanak, egyeztetésének biztositdsaval, az ingatlanvagyon
kataszterben a zoldterliletek mennyiségi adatainak teljes kori feltlintetésével;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

2. biztositsa a vagyonkataszteri nyilvantartas alapjan az dnkormanyzat tulajdondban allo
zoldteriiletek nagysagarol, besorolasardl naprakész informacio alljon rendelkezésre;

3. készittessen a kdzhasznalati zoldtertiletekre és zoldfeliiletekre nyilvantartast, valamint
fakatasztert az évenkénti feladat- és gazdalkodasi terv, a fenntartdsi és fejlesztési
tevékenység jobb megalapozasa érdekében;

4. gondoskodjon a szadmviteli ¢és kataszteri nyilvantartdsok egyeztetésének
dokumentalasarol;

5. alakitasson ki egységes gyakorlatot a jatszoterek nyilvantartasara, az aktivalas soran
biztositsak ennek feltételeit;

6. kisérje figyelemmel a  zoOldteriiletek fenntartasara  forditott pénzeszkoz
felhasznalasanak hatékonysagat, kovetkeztetések levonasaval, elemzések alapjan
intézkedjen annak javitasara.

Az ellendrzés altal feltart hianyossagok megsziintetése részben elkezdddott.

Az ellendrzési jelentés teljes anyagat (Osszegzd megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok,
részletes megallapitasok) a Jegyz6i, vagy a Varosiizemeltetési Irodan, illetve az
Onkormanyzat honlapjan meg lehet tekinteni.

Az ellendrzési jelentés altal a szabalyozasi pontatlansagok potlasara, betartdsara €s a munka
szinvonalanak javitasara iranyul6 javaslatok alapjan a sziikséges intézkedési terv elkésziilt.

Az intézkedési terv hataridd és felelds megjelolésével biztositja, hogy a hidnyossagok
megsziintetésre keriiljenek.

A fentiek alapjan kérem a T4jékoztatd szives tudomasulvételét.

Salgotarjan, 2009. szeptember 18.

Székyné dr. Sztrémi Melinda
polgarmester



