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,, Magyarorszag ma stabil...Magyarorszag bankrendszere stabil...Magyarorszagnak — és ezt
megnyugtatd mondani — nem a valsadg elsddleges hatdsatol kell tartania.” (Bajnai Gordon
2008.0ktober 06.)

Az a fajta pénziigyi valsag, amely megroggyantotta az amerikai és a brit pénziigyi rendszer
alapjait, Magyarorszagot nem fenyegeti.”

(Gyurcsany Ferenc 2008. oktober 13.)

., A Magyar pénziigyi helyzet stabil... Ez ennek a Kormdnynak a teljesitménye” (Gyurcsany
Ferenc 2008. oktober 24.)

., Hazudtunk reggel, éjjel meg este” (Gyurcsany Ferenc 2007. szeptember 21.)

Tisztelt Kozgyrilés !

Az allamhaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIIL torvény 70.§-a értelmében a kovetkezd évi
koltségvetési koncepciot november 30-ig kell benyujtani a Kozgylilés részére.
A koltségvetési koncepciot az onkormanyzat tervezd apparatusanak kozremiikodésével a

jegyz6 késziti el, amit a polgarmester terjeszt a Kozgyiilés elé.

A koltségvetési koncepci6 elkészitése soran figyelembe kell venni:

- a koltségvetési iranyelvek, illetve a koltségvetési torvénytervezet ismeretében a kdzponti
koltségvetési kapcsolatokbdl szarmazoé forrasokbdl az dnkormanyzat részesedését,

- aszakmai jogszabalyokban rogzitett helyi ellatasokra vonatkozo6 hatasokat,

- az Oonkormanyzat targyévet megel6z0 év gazdalkodasanak tapasztalatait,

- abevételi lehetdségek, a feladatok szambavételét.

Salgotarjan  2010. évi  koltségvetésének Osszeallitisaban a koltségvetési  koncepcid

kidolgozasa meghatarozo és kiemelt jelentdségli, mivel:

- a koltségvetési rendelet megalkotasat megeldzd fontos dokumentum, ami meghatarozza a
tervezd munka folyaman kovetendd elveket, korvonalazza azokat a Iényeges feladatokat,
amelyek ellatasdval az Snkormanyzat miikodése biztosithato;

- komplex iranymutatést ad a kovetendd eljarasokhoz annak érdekében, hogy a koltségvetés
egyensulya, az ellatdsi kotelezettség teljesitése mellett megmaradjon a mitkoddképesség,

¢s a lehetdségeken beliil kiegyensulyozott legyen a varos fejlodése.
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Az elhiresiilt 6sz0di beszéd 6ta nem tudhatjuk biztosan, hogy Kormanyunk részérdl hihetetlen
dilettantizmus vagy szdndékos félrevezetés a gazdasagi valsdg kapcsan tett nyilatkozat ¢€s az
azt kovetd gazdasagpolitika.

Ugy kell kéltségvetést terveznie az onkormanyzatoknak, hogy az orszag mar azt sem hiszi el
a kormanynak, amit kérdez. Hiszen mar Karsai Jozsef MSZP-s orszaggytilési képviseld is
megmondta: ,,Balatondszdd 6ta jobban hazudunk.”

Hiszen

— A koltségvetés veszélyes, valotlan adatokat tartalmaz és kiszamithatatlan. Az abban

megfogalmazottak nem tarthatéak / az Eurdpai Bizottsag irta jelentésében a koltségvetési
hianyrél /. Ugyanezt timasztia ald az Allami Szamvevdszék jelentése is. Ebbol
megtudhatjuk, hogy szdmukra tobb Osszefiiggésben 1is nehézséget okozott a
véleményalkotds soran, hogy a koltségvetési felelosségrol szold torvényben rogzitett
kovetelményektdl eltérden, a valtozasok megalapozottsagdnak mindsitését segitd
hattérszamitasok €s hatastanulmanyok nem alltak rendelkezésiinkre. Bizonytalanséagi faktort
jelentett tovabba véleményiik kialakitdsa szempontjabol az is, hogy a helyi dnkorméanyzatok
feladatait szlkitd intézkedésekhez kapcsolodd forrascsokkentés hattérszamitasainak csak

egy része volt megismerhetd.
—A 2010-es év bevételei tultervezettek, mivel jelentds tételeknek bizonytalan a beérkezése.

—A kiadasi tételek hianyosak. A kormany programjaihoz - a tobbi kozott az Ut a munkahoz
programhoz - nincs meg a teljes fedezet, miikodésiikhoz csak 2010 elsé felében van pénz,

illetve a konszolidaciok sem szerepelnek a tervekben.

—A deficitprognozisok azt jelzik, hogy az Eurdpai Bizottsdg szerint nem tarthatd a kormany
altal megcélzott 3,9, illetve 3,8%-0s hidny, rdadésul a bizottsdg most még sotétebben latja a

helyzetet, mint fél évvel korabban, amikor 2009-re 3,4, 2010-re 3,9%-kal szamolt.

—Osszességében az Eurdpai Bizottsag sok bizonytalansagi tényezét lat a magyar gazdasag
alakulasaban. Az értékelés ugy kezdddik, hogy a kirobbant valsdg torékeny allapotban
talalta Magyarorszagot, amit egyebek kozt a megel6z6 években csokkend termelékenységre,
a laza koltségvetésre, a magéanszektor ndvekvo eladdsodasara, mindenekfolott a kiilfoldi

devizaban jegyzett adossagok gyors emelkedésére vezetnek vissza.

Az Eurdpai Bizottsag jelzéseire a Bajnai-kormany sem tudott vagy akart megoldast talalni.
Helyette alkotta ezt a ,,valsag-mélyitd” koltségvetést.

Ez a megoldas veszélyes a csalddokra, a véllalkozasokra, a tdrsadalom minden rétegére, mert



abban az emberek mindennapjait megnehezité megszoritasok vannak, mi tébb: valdtlan
tételek, szdmok is szerepelnek - mutatott ra Firtl Matyds orszaggyiilési képviseld is.
Emlékeztetett: az Eurdpai Bizottsag és a Koltségvetési Tandcs is ugy fogalmazott, hogy nem
tarthat6o a 2010-es magyar koltségvetés.

Ehhez stabil gazdasagpolitikdra van sziikség, melynek feltételei a 2010-es Bajnai-féle
koltségvetésben nem taldlhatoak. Idaig az orszag rossz helyzetéért a gazdasagi vilagvalsagot
jelolik meg, azonban ezzel csak a sajat tehetetlenségiiket és hozza nem értésiiket palastoljak.
A korabbi lendiiletet lett volna lehet6ségiik tovabb hasznositani, azonban 2004-t6l elkezdett
csokkenni a gazdasagi novekedés. Hazank gazdasaga szadmara jo volt a kiils6 kornyezet,
mégis a szocialista vezetésii kormany elérte azt, hogy a gazdasagi ndvekedés 2006-t6l az 1%-
ot sem érte el. Itt megjegyezhetjiik, hogy az orszdg gazdasdgaban 1%-os novekedés 120
milliard forintos plusz bevételt jelent a biidzsének. Ez az 6sszeg pontosan megegyezik a 2010-
re tervezett onkormanyzati elvonasokkal. Ekézben a kotelezd feladatokat természetesen
meghagyja szdmukra. Az ellenvetésekre széttarja a karjat, viszont 325 millidrd forintos
tartalékot halmozott fel sajat maganak. Ezen 6sszegbdl a kormany a kampéanyiddszakban arra
kolt amire akar, a parlament szamara ellendrizhetetleniil, mikdzben folyamatos
megszoritasokrol, koltségesokkentésrol beszEl és hoz dontést. Ebbdl is vilagosan latszik, hogy

a cé¢l nem mas, mint a feleldsség eloddzasa, masra haritasa.

Az Allami Szamvevdszék szerint a helyi onkorményzatok kozpontilag szabalyozott
forrdsainak (dllami hozzdjarulas, tamogatds ¢és datengedett személyi jovedelemado)
csokkentése a mitkodési és fejlesztési célu hazai tamogatasokat eltérd mértékben érinti.
Osszehasonlitd szerkezetben (a baziskorrekciot figyelembe véve) a miikddési céla
tamogatasok, hozzajarulasok 2,2%-kal, a hazai forrasti koézponti fejlesztési tdmogatasok

54,4%-kal csokkennek.

Ennek a kormdanyzati dilettantizmusnak az eredményeként jutott el az orszag a mai
helyzetébe. Most azzal kell szembenézni, hogy olyan kdltségvetése lesz az orszagnak, amely
4-5 honapra tervez. Csak a talélés a cél, hogy a bajt raziditsa a kdvetkezé kormanyra. Az
orszagban a rossz gazdasagpolitika hatdsiara folyamatosan novekszik a munkanélkiiliek
szama, amelyre a kormany nem tud megfeleld valaszlépést. Ne feledjiik, hogy 2002-ben a
munkanélkiiliség még 5,8% volt, mara ez az érték 10,3%-ra romlott. Ahelyett, hogy
munkahelyteremtd tdmogatasokat adna, segélyekkel igyekszik orvosolni a bajt. Ez egyfajta

tehetetlenségrol tesz tantibizonysagot, hogy a kormany nem ura a gazdasagi helyzetnek.



Nyugodtan allithatjuk, hogy az orszag 2010-es koltségvetése csak papiron 1étezik. Ebben az
atmeneti politikai, gazdasagi rendszerben a jov6 kiszamithatatlan. Igy kell hozzalatnia az
onkormanyzatoknak — koztiik Salgétarjan Megyei Joga Véaros Onkormanyzatanak — a 2010.
évi koltségvetés koncepcioba foglalt megalapozasdhoz, valamint a végleges koltségvetés
megalkotasahoz

Az adobevételek megérkezése kiszamithatatlannd valik az altal, hogy a helyi addbevételek
atkeriilnek az amugy is (korményzati létszamstop miatt) tilterhelt allami adéhatésaghoz. Ez
csak egy apro dontés a sok rossz koziil, mégis az onkormanyzatok likviditasat veszélyezteti.
Amennyiben az onkormanyzatok csak a kotelezd feladataikat igyekeznek ellatni, akkor is
kényszermegoldasokat kell alkalmazniuk. A forraselvonasok miatt, jelenleg az
onkormanyzatok kotelezd feladatainak ellatdsa is veszélyben forog. Ezek utdn olyan
kényszerhelyzet alakulhat ki, melynek kovetkeztében egyre tobb Onkormanyzat kényszeriil
muikodési hitel felvételére, kotvények kibocsatasara, egyéb a sajat jovojét eladosito
intézkedésre. Bar hozza tehetjiik, hogy ezzel csupan a kozponti kormanyzati koltségvetési

politikat kovetik.

A helyi onkormanyzatok Osszesitett adatai alapjan szédmitott eladdsodasi mutaté 2005-2008
kozotti folyamatos emelkedése jelzi, hogy az Osszes forrdson beliil emelkedett a hossza és
rovid lejaratu kotelezettségek egylittes aranya. Az elmult években felgyorsuld eladdsodas és
ezzel parhuzamosan az Onkormanyzatok szamlain 1évé pénzkészletallomany jovo évi
felhasznalasa a hianycélok szempontjabol, a hidnycélok teljesitésének szempontjabol

kockazatot jelent.

Osszeallithatnank mi is egy olyan koncepciot vagy koltségvetést, amilyet mar az elmult
esztendok Gyurcsany-Bajnai kormanyatol megszoktuk. Kozmetikazhatnank az adatokat,
hamisithatnank a szamokat. Trilkkok szazait vethetnénk be, hazudhatnank a valasztoknak,
vagy mondhatnank igazsagbeszédeket, ez azonban Onamitds lenne. Az Onkormanyzat
mozgastere sziikds. A pénziigyi tartalékokat az el6zé ciklusok szocialista tobbségl
kozgytiléseinek koszonhetden sikeriilt felélni. Nem hagytak rank forgalomképessé tehetd
ingatlant, foldtertiletet....

Lesz viszont egy olyan koltségvetési torvénye az orszagnak, amelyrdl biztosan tudjuk, hogy

fajni fog.



A torvényi kotelezettségnek eleget kell tenniink. Ezen koltségvetés alapjan kell tervezniink a

sajat 2010-es éviinket.

L

A 2009. évi koltségvetes gazdalkodasi eredményeinek, pénziigyi folyamatainak

fobb jellemzoi és hatasai a 2010. évre

Az elmult évek kozponti koltségvetésének az onkormanyzati alrendszer finanszirozasabol
valé nem rendszerszerlien kidolgozott kivonuldsa az dnkorméanyzat 2009. évi pénzellatasat is
rendkiviil negativan érintette. Olyan aldozatra kényszeritette az Onkormanyzatot, amely a
varosi alapértékek alatt gyengitette a fundamentumot, igy kozvetetten a varosi 1ét alapjait
kezdte ki.

Mivel a relative csokkend forrasokat nem potolta sajat onkorményzati bevétel a Kozgyiilés a
2009. évre vonatkozodan is a feladatellatas hatékonysagat fokozd, a takarékosabb miikodést
elésegitd intézkedési tervet fogadott el a 18/2009. (I1.12.) Oh. sz. hatarozataban. E nélkiil a
koltségvetés egyensulya nem lett volna megteremthetd. A Kozgytlési dontés pozitiv
megitélését nem csokkenti az sem, hogy forrasbdvitd hitelek jelentds mértékben kaptak
szerepet a koltségvetés forrasoldalan.

A dontés eredményességét €s a végrehajthato feltételrendszert igazolja, hogy a koltségvetés

végrehajtasat a stabil pénziigyi helyzet, a zavarmentes feladatellatas jellemzi.

A 2010. évi koltségvetés induld feltételrendszerét jelentdsen befolydsolja a 2009. évi
gazdalkodas eredményessége, illetve azok a pénziigyi folyamatok, amelyek a targyéven
atnyuloan determinacids kovetkezményt jelentenek €s befolyasoljak a tervezési szempontokat.
A 20009. évi gazdalkodas 1ényegi eredményeit, folyamatait az alabbiak jellemzik:
Bevételek
- Miukodési sajat bevételek
=Az intézményi miikddési bevételek jelentds részben a tevékenységiik ellatasaért fizetett
téritési dijakbol szarmaznak. Varhatd teljesités a meghatarozott eredeti eldiranyzatot
meghaladja, amely azt mutatja, hogy kiilonféle tobbletbevételek jelentek meg
alapvetden az intézményi szférdban. Az eredményes forrasbOvités segitette az
intézményeket a szigoru feltételekkel meghatarozott koltségvetéseik teljesitésében,

hiszen a gazdalkodéashoz sziikséges forrdsok egy része csak ilyen modon jelenhetett



meg. Ezen eredményt még akkor is el kell ismerni, ha az intézményi miikodési bevétel

nagyobb hanyadat a gyermekétkeztetéssel kapcsolatos bevétel teszi ki.

A kovetkez6 évet illetéen az oktatasi intézmények sajat bevételei az eldzo év teljesitési
adatai ¢és a gyermekétkeztetéssel kapcsolatosan szadmithatd dijbevétel figyelembe
vételével alakulhatnak ki. Az eddiginél jobban kell torekedni az 4tmenetileg
kihasznalatlan intézményrészek, eszkdzok hasznositdsara kiilsé szereplok részére. Az
intézményvezetoknek fel kell tarni az intézményi szabad kapacitasokat a személyi és
eszkozallomany tekintetében annak érdekében, hogy hasznositdsa bevételt

eredményezzen.

=A helyi adobevétel teljesitése bizonytalan, hiszen a varosban a termelési volumen
visszaesett, illetve vallalkozasok sziintek meg. Ezek koziil a legjelentdsebb tételt az
URSA salgotarjani gyaranak leallitasa jelenti.
A vilaggazdasagi valsagnak a redlgazdasdgban megjelend hatdsa miatt - figyelemmel a
termelési volumen visszaesésére is - a helyi adobevételnek a 2010. évben tervezhetd

Osszege kevesebb lehet a 2009. évinél.

=Birsagok, potlékok, egyéb sajatos bevételek jogcimen tervezett bevétel teljesitése
varhatéan elmarad a meghatdrozott eldirdnyzattdl. Ez alapvetden az Onkormanyzati
bérlakasokkal kapcsolatosan jelentkezd bevétel kiesésébdl adodik. A fizetOképesség
megromldsat igazolja, hogy a haromnegyed év adatai Osszehasonlitva az el6zd év
hasonlo idészakanak teljesitésével, a hatralékos allomany 191.013 ezer forint, 24,6%-0s
novekedést mutat.
A kovetkezd év bevételi tervének meghatarozasanal a lakasokkal kapcsolatos fizetési
problémakat figyelembe kell venni. Amennyiben az egyéb bevételeknél a dijak inflacios
valorizalasaval sem lehet a bevételkiesést potolni, tudomasul kell venni az el6zd évtdl

elmaradoé bevétel tervezési szintet.

A kozponti koltségvetés alapjan tervezett dtengedett SZJA bevétel a koltségvetési torvény
rendelkezésének megfelelden érkezett 2009-ben az dnkormanyzat elszamolési szamldjara,
a jovahagyott nagysagrendben.

A 2010. évet illetéen a tervezhetd atengedett bevétel az elfogadott koltségvetési torvény

alapjan kozponti tervezési szinten keriil meghatarozasra. Mivel a 2008. év realizalt



kozponti addbevételeinek 40%-at osztja vissza a koltségvetési torvény 2010-ben,
varhatéan az SZJA-bol val6 jarandosag novekedhet.

Gépjarmiadd jogcimen tervezett bevétel alapvetéen a tomegkodzlekedési jarmiivek
adomentességét biztositd jogszabalyvaltozas miatt eldrelathatolag nem teljesiil, igy a

kovetkezo év eldiranyzata ennek figyelembe vételével hatarozhatdé meg.

Az dnkorményzat miikdését finanszirozo allami tdmogatasok jogcimei (normativ allami
hozzéjarulas, felhasznalasi kotottségli normativ tamogatés, kdzpontositott eldiranyzat) a
koltségvetési torvény rendelkezése szerint kertilt folyositasra.

A normativ tipusu tdmogatasok havi litemezésben érkeztek, a kdzpontositott eldiranyzat
forrasai feladatra orientaltan a dontést kdvetden keriiltek folyodsitasra az év soran.

A 2010. évet érintben a normativ allami hozzédjaruldsokat a koltségvetési torvény
mellékleteinek fajlagos tdmogatasi Osszegei alapjan - figyelemmel a feladatmutatora is -
kell meghatdrozni. A normativ allami forrdsok csokkentése mellett 2010. évben is
kevesebb bevételt okoz a kozoktatasi, nevelési teriileten a gyermekek szdménak fogyasa,

amely a rendelkezésre allo kapacitasok kihasznaltsagat rontja.

A harmadik negyedév teljesitési adatai szerint a felhalmozési és toke jellegli bevételek
jogcimen keletkezett forras elmaradt a tervezettdl. Az éves eldiranyzat teljesitésében
jelentés a kockazat, mivel a fizetOképes kereslet alacsony. Az allamhaztartason kiviilrol
felhalmozasi célra kevés forras érkezik.

A kovetkez6 ¢év eldiranyzatinak meghatirozasandl a reédlisan  értékesithetd
vagyonelemeket kell figyelembe venni, figyelemmel a kindlati piac telitettségére, és az
alacsony keresletre. A tervezhetd forrasok varhatéan kisebb Osszegben allnak

rendelkezésre mint a korabbi években.

Tamogatasértékii bevételek az allamhaztartdson beliilrdl szarmaznak miikodési és
felhalmozasi feladatok megvalositdsaval kapcsolatosan. Ezen forrasok nagysagat és
feltételeit megallapodasok, szerzodések rogzitik.

A miikodési teriiletet érintden a folyamatos egészségiigyi alapellatisra iranyuld OEP
forrds kiemelt figyelmet kap, hiszen e nélkiil a feladatellatds nem lenne megvaldsithato.
Ezen forrasok sem biztositjak a koltségek teljes korti fedezetét, ezért az Egészségligyi-
Szocialis Kozpont altal miikodtetett egyes orvosi korzetek esetében az onkormanyzat

egyeb pénzeszkodzeibdl egyre nagyobb aranyban kell kiegésziteni a miikodést.



A felhalmozasi feladatokhoz kapcsolodd palyazati forrasok folyodsitasa utolag torténik,
amely miatt az dnkormanyzat el6finanszirozasra kényszeriil, ami a kdltségvetési szamla
likviditasat veszélyezteti.

A kovetkez6 idészakban a tervezés soran megkotott megéallapodasoknak megfelelden kell

a bevételi eléiranyzatot meghatarozni, hiszen a kiadas finanszirozasat ez alapozza meg.

Rovidlejarata hitelfelvételre a 2009. év sordn 500.000 ezer forint dsszegben keriilt sor,
amely biztositja a miikddési feladatok ellatasanak biztonsagat.

Az Onkormdnyzat a 2009. év elmult iddszakdban stabil likviditasi helyzetben
gazdalkodott.

A hosszulejaratti hitel igénybevételének 0Osszege a haromnegyed év teljesitési adatai
alapjan 200.490 ezer forint. A Kozgytlés altal engedélyezett hitelekre iranyulo
kozbeszerzés alapjan a szerzOdések alairasra keriiltek. Mivel a hitellel finanszirozott
felhalmozasi feladatok megvaldsitasa némely esetben a kdvetkezd évre tolodik, a felvenni

szandékozott hitel teljes igénybevételére is ennek megfelelden keriil sor.

Kiaddsok

A foly6 miikddési kiaddsok finanszirozasara a 2009. évi dnkormanyzati koltségvetésben

megjelend forrasok elégségesek. A kifizetések zavartalanul megtorténtek mind a személyi

juttatas, mind a dologi kiadasok tekintetében.

=A harmadik negyedév teljesitési adatai szerint a személyi juttatds eldiranyzatanak
felhaszndldsa  elfogadhatd  szinvonalt. ~ Onkorményzati  szinten  Osszesitve
fedezetbiztositasi probléma nem lathatdo. Némely intézménynél tapasztalhaté az
idéaranyost meghalado teljesités, amely racionalis és szorosan feliigyelt gazdalkodassal
kézbentarthatdo. Amennyiben ennek ellenére az év utols6 honapjaban fedezetbiztositasi
probléma jelentkezik, a koltségvetés miikodési tartaléka felhasznalhatdo a sziikséges
mértékig.
A kovetkez6 év eldiranyzatainak meghatarozasa, hasonloképpen mint 2009. évben, a
koltségvetési torvény mutatoin kell hogy alapuljon. A koltségfedezet biztositasanak
tervezése soran, az elégséges szinten tilmenden nem indokolt forrasokat rendelkezésre
bocsatani.
A kozponti koltségvetés megszoritasai miatt a 2010. évi feladatellatast az el6zé évhez

képest takarékosabban ¢és hatékonyabban kell végezni.



=A dologi kiaddsok eldiranyzatanak felhaszndldsa a harmadik negyedév iddészakaban
onkorményzati szinten az idéaranyoshoz kozel alldan teljesiilt. Az intézményeket kiilon
vizsgalva lathato, hogy néhany esetben a felhasznalds nagyobb az id6aranyosnal, de
nem olyan mértékii, hogy az megoldhatatlan fesziiltséget jelentsen. Ez a helyzet fedezeti
problémat jelent ugyan, de az ¢&v zarasdig szigoru gazdalkodassal, illetve
forrasatcsoportositassal meg lehet oldani a kialakult fesziiltséget.
A gazdalkodasi tapasztalatok alapjan a 2010. évi eldiranyzat kialakitdsa soran, -
figyelemmel az dnkorményzatokat érinté megszoritod intézkedések kovetkezményeire -
hatékonyabb, racionalisabb, takarékosabb miikddésen keresztiil megtakaritdsokat kell

elérni.

A miikodési tamogatdsok egyéb tamogatdsok mellett alapvetéen a szocialis ¢és
gyermekvédelmi feladatokhoz kapcsolodva jelentkeztek.

A tamogatasi jellegli kiadasok jelentds része jogszabalyok eldirasain, kisebb része
megallapodasokon alapul. A 2009. év harom negyedévének felhasznalasa a sziikséges
kiad4asokat mutatja, hiszen kiilondsen a szocidlis ¢és a gyermekvédelmi teriileten
forrashidny nem akadalyozhatja a jarandosagok kifizetését. A haromnegyed év teljesitési
adata azt mutatja, hogy az igénybevevok szaméanak novekedése a varakozasoknal nagyobb
kiadast eredményezett, és amennyiben ez nem csdkken, a jovahagyott eldiranyzatokat
atcsoportositasokkal kell igazitani a kotelezettségekhez. A kormanyzati megszoritasoknak
a torvénymodositdsokon keresztiil érvényesiilé hatdsa mellett, a vilaggazdasagi valsag a
szocialis és a gyermekvédelmi teriileten is érzékelhetd valtozast okoz.

A kovetkezd év elbiranyzatainak meghatarozasa soran figyelemmel kell lenni a 2009. év
tapasztalataira, kiilonds tekintettel a kiilonféle szolgaltatasokra raszorulok szamanak
alakulésara, illetve a kozponti jogszabalyok valtozasara.

A kistérség altal ellatott feladatokra iranyuld tdmogatasi Osszegnek a 2009. év

elszamolasan kell alapulni.

A koltségvetés felhalmozasi kiadasai a haromnegyed év teljesitési adatai alapjan
erdteljesen elmaradnak a jovahagyott eldiranyzati lehetdségektdl. A palyazatok elbiralasi
szakaszainak hossza, illetve a kozbeszerzés iddsziikséglete miatt néhany feladat
megvalositasa a kovetkezd évre tolodik, ezért a tervezett eldiranyzatok nem minden
jovahagyott elemében fognak teljesiilni. Mivel a forrdsok mind a sajat erd, mind az elnyert

palydzat miatt rendelkezésre allnak, a felhalmozasi feladatok megvaldsitasanak pénziigyi



akadalya nincs. Az athuzodo feladatokhoz sziikséges eldiranyzatot determinacioként kell
értékelni.
a forras

hitelb6l megvalosuldo feladatok tervezésénél

A kovetkezd évben yj

megszerzésének kockazatat figyelembe kell venni.

Az Onkormanyzat a szerzOdésekben meghatarozott addssagszolgalati kotelezettségét
maradék nélkiil teljesitette. Hatralék még atmenetileg sem alakult ki, e tekintetben tehat az
onkormanyzat fegyelmezett és elsé osztalyu ados.

Azon hitelek kapcsan, amelyeket az Onkorményzat 2009. évben vesz igénybe, az

adossagszolgalati kotelezettség determinéacidja a 2010. évi koltségvetésnek.

1l

Az onkormdnyzat 2010. évi koltségvetését érintd kozponti koltségvetésbol adodo

kiilso feltetelrendszere

A kormanyzat gazdasagpolitikdja

A Magyar Koztarsasdg 2010. évi koltségvetési torvényjavaslata az alabbi gazdasagfejlodési

mutatdkkal szamol:

Megnevezés 2008. év 2009. év 2010. év
GDP novekedés (%) 0,6 -6,7 -0,9
GDP novekedés folyd aron (milliard Ft) 26.621 25.790 26.300
Fogyasztoi arindex (%) 6,1 4,5 4,1
Beruhézasi hanyad (GDP %-aban) 20,1 19,7 20
Termékek és szolgaltatasok exportja (%) 4,8 -15,1 3,0
Munkatermelékenység nov. iiteme (%) 1,8 -4,5 0,4
Héztartasok fogyasztasa (%) -0,1 -6,6 -2,1
Ko6zosseégi fogyasztas (%) -1,9 -2,2 -2,0

A koltségvetési torvényjavaslat szerint els@sorban a fiskalis kiigazitd intézkedések lakossagi

fogyasztasra gyakorolt 4thtizo6d6 negativ hatdsa miatt a GDP kozel 1%-os csokkenése varhato.

Lathatd, hogy a haztartasi és a lakossagi fogyasztas 2,1%-os, illetve 2%-0s csokkenését

prognosztizalja a Kormany.
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A beruhazasi hanyad gyakorlatilag nem valtozik a 2009. évhez képest, tehat a beruhazasi
teljesitmények nem tudnak huzéerét gyakorolni a bruttd nemzeti termék novelésére.

A termékek és a szolgaltatasok exportjanak csupan 3%-os boviilését varja a Kormany, ami azt
jelenti, hogy a versenyképesség hianyaban a vallalkozasok nem tudnak eredményesen fellépni
az exportpiacokon, ami azt jelenti, hogy a korabbi exportvezérelt gazdasagpolitika a multé,
helyette a lakossadgi ¢és a kozOsségi fogyasztds visszafogasaval kivanjdk a kozponti
koltségvetés hianycéljanak betartasat elérni.

A nemzetgazdasagi problémak rendezésének a lakossagra és a kozosségi fogyasztasra valod
terhelése a megszoritasokon keresztiil rendkiviili terheket okoz az érintetteknél, kiilondsen az

onkormanyzatoknal.

A helyi onkormanyzatok tamogatasa

A koltségvetési torvénytervezet forrasszabalyozasa alapjan az onkormanyzati alrendszerbdl
120 millidrd forint (a Megyei Jogli Varosok Szdvetségének szamitasa szerint 162 milliard
forint) kertl elvonasra.

A helyi onkorméanyzatok — beleértve a helyi kisebbségi Onkorményzatokat, valamint a

tobbcélu kistérségi tarsuldsokat is — 2010-ben hitelforrasok nélkiil kézel 3.200 milliard

forinttal gazdalkodhatnak.

Ehhez a kozponti koltségvetés — allami tamogatas és atengedett személyi jovedelemado révén

—mintegy 1.128 milliard forintot biztosit, amely a 2009. évi korrigalt eldiranyzat 87,4%-a.

A jelentOsebb valtoztatasok, amelyek rendkiviil érzékenyen érintik az Onkormanyzati

feladatellatast az alabbiak:

- A koltségvetési torvényjavaslat mellett benyujtott 2009. évi koltségvetési torvényt
modositod javaslat szerint a térvény 3. szaml mellékletében meghatarozott kdzoktatasi
normativak fajlagos Osszegei csupan 2009. évre vonatkoznak. Igy az a gyakorlat
megvaltozik, amely szerint az el6z0 évi koltségvetés 8 havi kihatdsa €és a targyévi
koltségvetés 4 havi kihatasa finanszirozza a kozoktatast. Mivel a 2009. évi térvényben
elfogadott fajlagos Osszegek magasabbak, mint a 2010. évi torvényjavaslatban szerepld,
jelentds allami tdmogatas csokkenéssel kell szdmolni.

- Az alapfokt miivészetoktatas igénybevételi dijanak emelését iranyozzak eld azzal, hogy
=a téritési dijak 5-10% mértéke helyett 5-30% dijfizetés érvényesithetd, és csak 5 ora

vehetd igénybe téritési dijért, e felett mar tandijat kell fizetni,

=a tandijak 15-30% mértéke helyett 15-50% dijfizetés érvényesitheto.
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- A két tanitasi nyelvii képzés tdmogatasa 2010 szeptember 1-jét6] megsziinik. Ez szembe
megy az el6zd évek gyakorlataval, hiszen eddig prioritéast élvezett ez a képzési forma.

- A gyermekétkeztetés tamogatasa erdteljesen csokken. Az dnkorményzatokat ez azért is
érzékenyen érinti, mert a gyermekétkeztetés rezsikoltségét eddig is Ok viselték, az eddig
folyositott tdmogatas sem fedezte a gyermekvédelmi torvény altal biztositott 50%-os,
illetve 100%-o0s mértéki téritési dijkedvezmény miatti bevételkiesést.

- A kozszféraban 2 évig valtozatlan marad a bér, megsziinik a 13. havi illetmény.

A kozponti koltségvetés megszoritasa az dnkormanyzati alrendszert olyan mértékben érinti,

hogy ezek hatasa alapvetd kozfeladatok ellatasat veszélyezteti.

11l

A koltsegvetés-politikai cselekvés iranyai, a 2010. év céljai, feladatai

Az 6nkormanyzati koltségvetés célkitlizése nem lehet fiiggetlen a rendelkezésre allo forrasok
50%-at jelentd kozponti forrasok altal kdzvetitett iranymutatastol. A koltségvetési torvény
onkormanyzatokat érint0 forrasszabalyozasa azért is fontos, mert a szabalyozasi célokhoz
rendelt eszkdzrendszerek kozvetleniil is meghataroz6 hatast gyakorolnak az onkormanyzati
gazdasdg miikddésére. A makro és mikro kdzgazdasagi kornyezet kdvetelményeihez igazitott
forrds- ¢és feladatrendszer lehet az dnkormanyzat 2010. évi koltségvetésének alapja. Ezért a
koltségvetési javaslat kidolgozasa sordn az altalanos feltételekbdl kiindulva, az allami és a
helyi forrasok valtozasanak figyelembe vételével keriilhet sor a megvalodsithatd feladatok

kijelolésére.

A koltségvetési torvény forrasszabalyozasa kevesebb Ilehetdséget biztosit annak
hangsulyozasa mellett, hogy az onkormanyzati feladatellatds térvényi szabalyozas alapjan
csOkkenhet. Mivel a sziikiild kdzponti forrasokat nem tudja pdtolni sajat bevétel ndovekedése,
illetve figyelemmel arra, hogy mar a 2009. évi koltségvetés bevételi oldalan a forrasbdvitésre
iranyulo hitelforrasok altal biztositott lehetdségek gyakorlatilag kimeriiltek, igy a 2010. évben
uj hitelek tervezésének kockazata jelentOs, ezért az onkormanyzati feladatellatast at kell
gondolni és hatékonyabb munkavégzést kell kovetelményként érvényesiteni. Minden
lehetséges megoldast figyelembe kell venni a raciondlisabb és hatékonyabb feladatellatés

érdekében.
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A felhalmozési feladatok Ilehetdségei rendkiviil korlatozottak, hiszen a felhasznalasi
kotottségli pénzmaradvanyon tul csupén pénzintézeti forrds allhat rendelkezésre. A fedezetlen

toke és kamatkotelezettség a determinalt miikddési kiadast noveli.

Az Onkormanyzat kiils6 és belsd gazdasagi feltételei alapjan a 2010. évi koltségvetés fobb.

céljai és prioritasai az alabbiak:

1. Az onkormanyzat miikodési feladatai ellatasa Kkiilonos tekintettel a

kotelezoen ellatando feladatokra

A kotelezéen ellatando feladatok determindciot jelentenek az Onkorményzati gazdalkodas
szdmara. Ez azonban nem zarja ki a hatékonyabb, koltségtakarékosabb feladat ellatasi
rendszer kialakitasat, figyelemmel a szolgaltatasok igénybevevdi szamdnak valtozasara,
illetve a koltségvetési torvény és az dgazati torvények modositasabol adodo lehetdségekre.
A nem kotelezéen elldtandd feladatok megvaldsitdsanak feltételei jelentés mértékben
fiiggnek a kotelezéen ellaitandd feladatok hatékonyabb és koltségtakarékosabb

megszervezeésétol.

1.1.4A szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi ellatasok torvényi minimumdnak
biztositasa
A szocidlis és gyermekvédelmi ellatast alapvetden a kozponti jogszabaly rendelkezésének
megfeleléen kell biztositani. A feladatellatas rendszerének feliilvizsgalataval fel kell tarni
a hatékonyabb miikodés lehetdségét. Ha erds onkormanyzati érdek nem jelentkezik - a
raciondlis miikodés biztositdsa érdekében - csak a szabad kapacitdsok kitdltésének

szintjéig indokolt a szolgaltatasok bovitése.

1.2.A kozoktatasi, nevelési feladatok szinvonalanak lehetéség szerinti megtartisa, a
hatékonyabban miikodtethetd és a gyermekek szamdhoz jobban igazodo
intézményhdadlozat kialakitdsa
A rendelkezésre 4ll6 intézményhalozat atalakitdsan keresztiil el kell érni, hogy a
felhasznalt kézpénz hatékonyabban hasznosuljon, a kapacitds a késObbi évekre eldre
meghatarozhaté gyermekek szamahoz igazodjon.

A Kozgytilésnek a kozoktatasi feladatellatdsban jelentkezd feleldssége a salgotarjani

allando lakohellyel, ennek hidnydban tartozkodasi hellyel rendelkezé gyermekek
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érdekében all fenn. Ezen tilmenden, csupan kozoktatdsi megallapodas alapjan kertilhet
sor vidéki gyermekek ellatasara az intézményhaldzaton beliil.

A vidéki gyermekek esetében torekedni kell arra hogy a sziil6k Salgotarjdnban lakjanak
annak érdekében, hogy az igy befizetett tobbletadojukkal szerepet vallaljanak a
gyermekeikkel kapcsolatos koltségek finanszirozasaban, hiszen jelenleg ez a salgotarjani

polgarok ad6jabol torténik csupan.

Az 6sszehangolt megyei szintli képzés, illetve a szaktudas versenyképességének novelése
érdekében az onkorményzat jelentds eredményként értékeli a Nograd Megyei Szakképzés-
szervezési Tarsulds kialakitasat, hiszen a korabbi idészakokhoz képest jobban biztositja a
gazdasagi keresletnek megfeleld munkaer6t, és folyamatosan alkalmazkodik a munkaerd-
piaci igényekhez. A tarsulas hatékony és eredményes mukodésében az Onkormanyzat

tovabbra is érdekelt.

1.3.A felsooktatas és felsofoku szakképzés feltételeihez kapcsolodo tamogatds fenntartisa
Az Onkormanyzat érdekelt a Budapesti Gazdasagi Fodiskola Salgétarjani Intézete
miukodeési feltételrendszerének stabilitasaban. A varosi €s a megyei dnkormanyzat anyagi
szerepvallalasanak segitségével a salgotarjani intézet miikodésének stabilitasa
biztosithatd. Tovabbra is fontos annak elérése, hogy a térség, a megye gazdasagi felséfok
képzése Salgodtarjanban valésuljon meg Ugy, hogy az Onkormdnyzat anyagi

szerepvallalasa egyre kisebb szinten jelentkezzen.

2.A felhalmozasi kiadasok fo cselekvési iranyai

2.1.4 2009. évrdl athuzodott felhalmozasi feladatok megvaldsitisa
Korabbi Kozgyllési dontés alapjan megjelend, athuzodo feladatok megvalositasa az
¢rintett szakteriileteken biztositja a fejlédést, magasabb szolgaltatdsi szinvonalat tesz

lehet6vé.

2.2.Palyazati forrasokkal megvalosithato feladatok prioritasa
A péalyazati célok meghatdrozasanal igazodni kell a Kozgyllés altal elfogadott
koncepciokban foglaltakhoz. Ezen beliil is sorrendet sziikséges felallitani és azokat a
palyazati lehetdségeket kell eldnyben részesiteni, amelyek a miikodés hatékonysagat,

takarékosabb ellatast biztositanak vagy bevételt eredményeznek.
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V.

A koltsegvetesi bevételek szabalvozasi feltetelei, meghatarozoi

Az Onkormanyzati koltségvetés bevételi oldalat alapvetéen hatdrozza meg a kdzponti
koltségvetési  kapcsolatokbdl szdrmazod bevétel nagysaga. A kozponti koltségvetés
forrasszabalyozasi tervezete jelentds megszoritast tartalmaz, amelyet determinéacioként kell
figyelembe venni.

Mivel az Onkormdnyzati sajat bevételek 2010. évi alakuldsa, tervezhetd nagysaga,
figyelemmel a vilaggazdasagi valsdgnak a redlgazdasagban valdé megjelenésének hatasara
bizonytalan, 6vatos tervezés indokolt. Ez azért fontos szempont, mivel a hidnyfinanszirozasra
épiilld koltségvetés a tervezett bevételek kiesésével szemben rugalmatlan és kifizetetlen
szamlak felhalmozoddasat eredményezheti, ami a fedezetlenség eszkaldlodasan keresztiil

belathatatlan és befolydsolhatatlan folyamatokat indithat el.

1.4 kozponti koltségvetés forrasai

1.1.Atengedett személyi jovedelemado
A helyi oOnkorményzatokat 2010. évben megilletd atengedett adok kore — a
torvényjavaslatban foglaltak alapjan — nem valtozik.
A személyi jovedelemadd jogcimen makro szinten jelentkezd adod 40%-a illeti meg az
Onkorményzati alrendszert. A helyben marado rész az alland6 lakohelyszerinti ad6zok
altal 2008 évben bevallott, és az APEH altal telepiilésenként kimutatott személyi
jovedelemadd 8%-a. Annak érdekében, hogy az ad6 helyben marad6 része novekedjen,
mindent meg kell tenni a lakossagszdm novelése érdekében (lakas, telekkinalat,

gyermekek oktatasa miatti helyben lakas).

A gépjarmiiadd bevételek atengedésének mértéke 2010. évben is teljes kort — 100%
mértekill — lesz.

A kozponti koltségvetésrol szolo torvényjavaslat alapjan a személyi jovedelemado
helyben maradd részét kiegészitd tamogatasok novelik. A kiegészité tamogatasok
tovabbra is az Oonkormanyzatok jovedelem-differencidlodasanak mérséklését szolgaljak.
fgy az onkorméanyzatot megilleti e cimen tamogatas, mivel az ipar(izési adoerd-képesség

nem ¢éri el a torvényjavaslat 4. sz. mellékletében meghatarozott mértéket.

15



A tervezheté atengedett személyi jovedelemadd nagysdgat ¢€s jogcimeit a
Pénziigyminiszter és az Onkorményzati miniszter egyiittes rendeletben teszi kdzzé 2010

januar 31-¢éig.

1.2.Az dllami hozzdjarulasok és tamogatdsok

A normativ allami hozzajaruldsok rendszere 2010. évben a 2009. évhez viszonyitva
szamottevéen modosul ugy is, hogy a 2009. évre elfogadott forrasszabalyozast
valtoztatjak, ami durva beavatkozas az allami finanszirozas rendszerébe.

A torvényjavaslat 3. és 8. sz. mellékletei alapjan a helyi dnkormanyzatok normativ allami
hozzajaruldsainak jogcimei tobb helyen Osszevonjak, és fajlagos Osszegeit csokkentik. A
torvényjavaslat 3. sz. melléklete a ,,helyi onkormanyzatok normativ hozzajarulasai” kozott
17 fébb jogcimen biztosit lehetdséget a helyi dnkorméanyzatok szamdara a hozzajarulas
felhasznalasi kotottség nélkiili igénybevételéhez. E jogcimek forrasa tovabbra is
megoszlik, az 4llam ezen feladatok normativdinak egy részét allami tdmogatasbol, mas
részét pedig atengedett személyi jovedelemadobol finanszirozza.

A tényleges igénybevétel az ellatott feladatokhoz kapcsolddik. A szamitds alapjat az
intézmények altal szolgaltatott adatok képezik, amelynek felmérése megtortént. Néhany

jogcim esetében az adatokat kdzponti rendelkezés alapjan kell szdmitasba venni.

A normativ tdmogatasokon beliil 2010. évben is megmarad a felhasznalasi kotottséggel
jar6 tamogatasok gyakorlata, melynek a részleteit a torvényjavaslat 8. sz. ,,a helyi

Onkormanyzatok normativ kotott felhasznalasu tamogatésai” cimii melléklete tartalmazza.

1.3.Kozpontositott tamogatdasok

A jogcimeket a torvényjavaslat 5. sz. melléklete tartalmazza. A jogcimek szama 20,
szemben a 2009. évi 30-al. Ez azt jelenti, hogy csokkent azon cimzett feladatoknak a
szama, amelyre az év soran igényléseket lehet benyljtani, azonban azt is jelenti, hogy
mikozben az onkormanyzat altal ellatott feladatok szama nem lett kevesebb, a palyazhato
forrasok az el6z6 évhez képest kisebb mértékben allnak rendelkezésre.

E tamogatdsok igénylésének, dontési rendszerének rendjét és korét a feladatonként
illetékes szakminisztériumok a Pénziigyminisztériummal, illetve az Onkorményzati
minisztériummal egyeztetetten kozlik az év soran. Mivel az igénylések feltételrendszere
csupan az ¢év soran valik ismerté, az innen szdrmazé forrasokat nem lehet tervezni,

jelentds bizonytalansagot okozva a feladatok forrasfedezetét illetden.
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2.0nkormdnyzat sajdatos miikodési bevételei

2.1.Helyi adok

A helyi adokrol sz616 1990. évi C. torvény jelentdsen valtozott a 2010. évet érintden.

Jelentds valtoztatas az adobevallds, adofizetési rendszer egyszerisitése tekintetében
tortént. Az ipartizési adot érintd addztatasi feladatok 2010. év januar 1-jétdl atkeriilnek az
allami adohatosag hataskorébe. Ezzel Osszefiiggésben az ipartizésiado-eldleget 2010.
julius 1-jét6l 6nadozassal kell teljesiteni az addzonak, azaz neki kell bevallania az
elolegfizetési idészakban 1évé egyes esedékességi iddpontokra (melyek valtozatlanok
maradnak) fizetendd adoeldleg Osszegét. Szintén a hataskor-attelepitéssel fligg Ossze,
hogy megsziinik az Onkorményzatok azon joga, hogy az ipariizési addo megfizetésére

eltérd esedékességi idépontot allapitsanak meg.

A helyi iparizési ad6 beszedésének az allami adohatosag hataskorébe kertilésének eldnye,
hogy az APEH az addbevallds, az eldleg fizetési esedékesség, ideértve a feltoltési
kotelezettség teljesités alkalmaval beérkezd Osszegeket, az onkormanyzattol kapott el6z6
évre vonatkoz6é adatok alapjan a bevalldsok befizetése esedékességét megel6zo
munkanapon atutalja az 6nkormanyzati adéhatdsag szamlajara, majd a bevallas tényadatai
alapjan 30 napon beliil felosztja az adoét az Onkormanyzatok kozott és elszamol az

Oonkormanyzatokkal.

Héatranyai:
1. Egy rendkiviil bonyolult, dnkormanyzatok altal ellendrizhetetlen elszamolasi rend
alakul ki. Az APEH Aaltal atadott Osszeg nagysaganak és az atadas szadmitdsainak

paraméterei, helyessége nem vonhato utdlagos ellendrzés, feliilvizsgalat ala.

2. 2010. masodik félévétdl a helyi ipartizési add6 az Onkorményzatnal bevallasok

hidnyaban nem tervezhetd, és az utalas helyessége sem ellendrizhetd.
3. Az Onkormanyzatokhoz benyujtandd6 2009. évi helyi iparlizési bevallasok

feldolgozasara a jogszabaly nem nytjt megfeleld intervallumot (bevallas esedékessége

2010.05.31., feldolgozésra nyitvaalld hatariddé 2010.06.30.).
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4. Az 4atillas az APEH felé torténd tobbszori adatszolgéltatds miatt jelentds
adminisztracids terhet ré6 az Onkorményzati adohatosdgra, és a hataskorvaltozas

létszam-megtakaritast sem eredményez.

5. Nem biztositott, hogy a bevallasok utolagos vizsgalatdnal az allami adohatdsag az
onkormanyzatokkal ellentétben a helyi ipariizési adot kiemelt szempontként kezelje,
valdszinli, hogy revizidjuk soran elsdsorban a kozponti koltségvetésbe befolyd

adonemek keriilnek elotérbe.

6. 2010-et megel6zd adoévekhez kapcsolddd ado-megallapitasi jog a jelenlegi szabalyok

altal meghatarozott 5 év helyett 2011. év végén eléviil.

7. A jovében az Onkormanyzatok ugy kényszeriilnek rendeletalkotasra, hogy

megalapozott, modellezhetd szamitdsok nem allnak rendelkezésre.

A koltségvetési koncepcid nem szamol addkulcsemeléssel, igy a bevétel tervezése az
elézd évek teljesitési adatai, illetve a vilaggazdasagi valsagnak a vallalkozasokra
gyakorolt hatdsan alapulhat. Figyelemmel a 2009. év adofizetési adataira, amely jelentds
gazdasagi teljesitménycsokkenést mutat, nagyon szigoru hatralékbehajtds eredményeként
elérhetd bevételndveléssel kell elérni, hogy a koltségvetés szamara tervezhetd adobevétel

a lehet6 legkisebb mértékben csokkenjen.

2.2.Gépjarmiiado

A gépjarmiiadokrol szold 1991. évi LXXXII. térvény hatarozza meg a szabalyokat.

A személygépkocsik esetében az addé mértéke 2007 oOta, tehergépjarmiivek esetén 2004 6ta
valtozatlan. A torvény rendelkezése szerint — a 1égrugos tehergépjarmiivek kivételével —
15%-kal emelkednek az adotételek 2010. januar 1-jétol.

A pénziigyi-gazdasagi valsag hatasara, a salgétarjani lakhellyel (székhellyel, telephellyel)
rendelkezd ad6zok tulajdondban (lizembentartasaban) 1évo gépjarmiivek szdma jelentdsen
csOkkenhet, ezért az adotételek emelkedése ellenére a 2010. évi gépjarmiladd bevétel

2009. évi szinten tervezheto.
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2.3.1lletékbevétel
Az dnkormanyzatot megilletd bevételt 2007. januar 1-jétdl az APEH szedi be.
Az illetékfizetési szabalyok valtozasa befolyasolja a varhatd bevétel nagysagat. Jelentds
valtoztatasként értékelhetd, hogy a visszterhes vagyonatruhazasi illeték altalanos mértéke
10%-161 4%-ra csokken, ha azonban az illetékalap az 1 milliard forintot meghaladja, az e
feletti rész utan az illeték mértéke 2%, de ingatlanonként legfeljebb 200 millié forint. A
lakasszerzés esetén fizetendd kedvezményes illeték lakasonként 4 milli6 forintig tovabbra
is 2%, a forgalmi érték e feletti része utan az eddigi 6% helyett 4% illetéket kell fizetni.
Az  ingatlan  megszerzéséhez  kapcsolodd  illetékkotelezettség — kijatszdsanak
megakadalyozdsa érdekében, illetékkotelessé valik a belfoldi ingatlantulajdonnal
rendelkez0 tarsasagban fenndlld vagyoni betét megszerzése.
Az izletrész oroklésének illetékmentessége megsziinik.
Mivel az APEH az Onkormanyzatot illetden a 2010. évben tervezhetd illetékbevétel
nagysagaval, a jogszabdlyvaltozas hatasaival kapcsolatosan nem szolgaltat adatot, az
eldiranyzat jelentds bizonytalansdggal tervezhetd meg. Ebbdl addddan a koncepcid a

2009. év varhato teljesitési adatainak figyelembe vételével szamol.

2.4.Birsagok, potlékok, egyéb sajdtos bevételek

Ezen bevétel jelentds része torvényi szabdlyozason alapuld, illetve helyi rendeletek
hataroztdk meg. A bevételeket megalapozo rendeletek folyamatos modositasaval el kell
érni, hogy a szolgaltatasokkal 6sszhangban idében aktualizaldsra keriiljenek, megbizhato,
pontos informacid-szolgéltatissal alapot nyujtsanak a redlisan tervezhetd bevételek
meghatarozasahoz.

A sajat bevételek minden elemére érvényes és fontos alapelv, hogy a bevételi hatralékok
allomanyanak folyamatos feliilvizsgalataval el kell érni, hogy minden lehetséges és
torvényes eszkozzel biztositott legyen a hatralékok csokkentése, a kinnlevdségek
behajtasa. Ez a feladat minden érintett teriileten kiemelt feladat, kotelesség és feleldsség.
A legjelentésebb bevételi volument az Onkormanyzati bérlakasokkal kapcsolatos
bevételek jelentik. Az lizemeltetési koltségek valtozasanak érvényesiilni kell a dijakban,
hiszen a veszteséges miikodtetés nem fogadhato el. A lakbérek esetében legalabb az éves
tervezett inflacionak megfeleld valtoztatas sziikséges, amennyiben a bérleti kinalati piac
ezt megengedi. Az Onkormanyzatnak nem kotelezO feladata a lakhatds feltételeinek
biztositasa, igy a hatralék névekedését minden eszkozzel meg kell akadéalyozni akar a

bérlék szamanak csokkentése aran is.
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A lakédsvagyon kezelése soran elvards az onkormanyzat lakaskoncepciojdban foglaltak

kovetkezetes végrehajtasa.

A nem lakés céljara szolgald helyiségek bérleti dijanak meghatdrozasa soran legalabb a
tervezett inflacionak megfeleld6 mértéket kell alkalmazni - amennyiben a piac ezt
varhatéan elfogadja - annak érdekében, hogy az eddig realizalt bevétel értékallosaga
biztosithatd legyen. A hatralék képzddését ez esetben is minden eszkdzzel meg kell

akadalyozni. Ehhez indokolt szigorubb bérbeadasi szabalyok kialakitasa.

A Csarnok ¢és Piacigazgatosag bevételeibdl teljes mértékben fedezni tudja a miikodésének
kiadasait, illetve nyereséget biztosit az intézménynek. Mivel a gazdalkodas
eredményessége a tulajdonos Onkorményzat épiilet és eszkozallomanyaval valdsithatd
meg, indokolt a bevétel egy részének atengedése az Oonkormanyzat egyéb feladatainak
finanszirozasara.

A Csarnok ¢s Piacigazgatosag befizetése az Onkormanyzatnak, figyelemmel a
hatékonyabb feladat ellatasi elvarasra, legalabb az el6zé év teljesitésének megfeleld
nagysagrendii  kell hogy legyen, amennyiben intézményi fejlesztésben az

onkormanyzatnak nincs nagyobb érdeke.

A Dbirsagok, potlékok jogcimen tervezhetd eldiranyzatot alapvetden a helyi adok
hatralékara alapozottan kell meghatarozni. Egyéb birsagok mértékét az elézd évek
tapasztalati adatai alapjan kell meghatdrozni.

Amennyiben az Onkormanyzat jegyzlje 4ltal a kornyezetvédelmi birsagolassal
kapcsolatos feladat eredményesen megszervezhetd €s végrehajthatd, a szabalyozast el

kell késziteni.

Azoknal a bevételi tételeknél, amelyeknél a dijak nagysdga nem az elézetes szerzddési
feltételek szerint hatdrozhat6 meg, illetve nem a kdzponti jogszabaly szerint szamitando
(pl. kozteriilet hasznalati dij), a tervezés szintjén figyelembe vett inflacios kulcsnak
megfeleld valorizaciot kell alkalmazni, figyelembe véve az el6z6 év teljesitési adatait is.
A Polgarmesteri Hivatal ezen bevételeket biztosito irodaitdl elvaras egyéb bevételndvelést

eredményez6 megoldéasok kialakitasa.
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3.A koltségvetési szervek miikodési bevételei

Az intézményi mikodési bevételek fontos részét képezik az Onkormanyzati
koltségvetésnek, de a feladatellatas jellegénél fogva a lehetéségek intézményenként
eltérdek.

Az oktatasi, nevelési intézmények bevételeinek alapvetd részét az étkeztetéssel kapcsolatos
bevétel teszi ki, amelyet a szolgaltatds igénybevételéért a sziild fizet. A tervezés szintjén a
szolgaltatast biztositd vallalkozassal egyeztetett dijnovekedést kell szamitasba venni.
Amennyiben jogszabaly lehetdvé teszi, hogy a nyersanyagkoltségen tilmenden is at lehet
haritani a koltségek finanszirozasat, a dontési javaslat kialakitasanal ezt figyelembe kell
venni.

Az intézmények esetében az eddigieknél is jobban kell torekedni az atmenetileg
kihasznalatlan eszkdzok és épiiletrészek hasznositdsan alapuld bevételek novelésére. A
rendszeres bevételek esetében legalabb az inflaciés novelést kell érvényesiteni. Alapvetd
szempont, hogy a kiilonféle jogcimeken (bérbeadés, tovabbképzési, tanfolyami dij stb.)
keletkez6 bevételnek elsdsorban az intézmény dologi koltségeire kell fedezetet nytjtania, €s
csak ezen tulmenden marado rész fizethetd a kdzremiikodoknek vagy hasznalhato fel egyéb

célra szabadon.

4. Tamogatasértékii mitkodési bevételek

A tdmogatasértékli milkodési bevételek az allamhéztartason beliilrdl érkeznek konkrét
feladathoz kapcsolédoan megallapodasok, szerzodések alapjan.

A  mikodési  feladatok finanszirozéasat illetéen a legjelentésebb az Orszagos
Egészségbiztositasi Pénztar cimzett forrdsa, amely az anyatejgytijtés, az iskola egészségiigy,
a védondi szolgélat és az Onkormanyzati tulajdonti orvosi rendeldk mitkddtetésére irdnyul.
A tervezhetd elGiranyzat a Pénztar jovahagyasaval alakulhat ki. Sajnalatos, hogy ezen
kozponti cimzett forras nem elégséges a felmeriild koltségek finanszirozasdhoz szemben
azzal, hogy kordbban fedezték a kiadasokat. Ez esetben is érzékelhetd az 4llami
visszavonulas.

Matraszele Onkormanyzatanak az altalanos iskolai feladatokhoz, illetve Ipolytarnée
onkormanyzatanak az 6vodai ellatdshoz kapcsolodod hozzajarulasa a tarsulasi megallapodas

alapjan hatdrozand6 meg.
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5.Felhalmozasi bevéetelek

5.1.Felhalmozasi dallami tamogatdasok
A felhalmozésokat érintd athuzodo allami tdmogatasok kozott a megkiilonboztetetten
kezelend§ forrasokat (pl. TEKI, CEDE, LEKI) lehet figyelembe venni a megvalésitashoz

tartoz6 tamogatasi megallapodas szerint.

Felhalmozasi forrasként kell figyelembe venni a normativ kozponti koltségvetési
tamogatas keretében tervezett sulyos foglakoztatasi gondokkal kiizdd telepiilési
onkorményzatok feladatai jogcimen meghatarozott forrast, illetve ezen tulmenden a
lakashoz jutds feladatai jogcimen a 2009. évi kiegészitd tdmogatdsanal szamitasba vett

Osszeget is.

5.2. Tamogatasértékii felhalmozasi pénzeszkiozok

A felhalmozasi teriiletet érinté tamogatasértékii bevételek koziil 2010. évben ujra kell
tervezni a teriiletfejlesztési célu, vagy egyéb hazai minisztériumi tdmogatasbol
megvaldsulo fejlesztések 4athtizodd pénziigyi iitemeihez tartozd palyazati forrasokat
amiatt, mert a 2009. évi feladatok muszaki befejezése a palyazatok kései elbiralasa, az
elhuzodo kozbeszerzési eljarasok miatt a targyévben nem tudtak befejezddni.

Ezen tulmenden elnyert pdalydzatok alapjan a tdmogatidsi megallapodasokban
meghatarozottak szerint lehet a tervezhetd bevételi tételeket a koltségvetésben
szerepeltetni. Mindent meg kell tenni a palyazati forrasok elnyerésén keresztiil jelentkezd
fejlesztés ,,eloremenekiilés” ¢érdekében, hogy kozvetett hatdsként a helyi gazdasag

élénkiilésére pozitiv hatast gyakoroljon.

5.3.Felhalmozasi és toke jellegii bevétel
Az onkormanyzati bérlakasok értékesitése jogcimen a korabbi értékesitések részletfizetési
iitemei, illetve a targyévi értékesités szdmithatd bevételei jelennek meg. Az eldiranyzat
meghatarozasa sordn alapvetéen a részletfizetések aktudlis Osszegeit kell figyelembe
venni, amely kiegésziilhet a tovabbi értékesités realisan tervezhetd bevétellel.
Az onkormanyzat lakaskoncepcidja jelentds értékesitést iranyoz eld, amely emelheti a
tervezhetd bevételi Osszeget. A lakaskoncepcid rendelkezésének iitemes végrehajtasa a

szdmitasba vehetd bevétel ndvelése miatt kiemelt jelentoségli. Az értékesités eldsegitése
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érdekében - amennyiben sziikséges - az értékesitési szabalyokat is modositani kell (akar

lakottan is értékesithetévé valjanak az ingatlanok).

A lakotelkek eladasdbol szarmazd bevétel meghatiarozasa a Kozgylilés értékesitésre
torténd kijelolésre vonatkozd dontésen alapulhat, amennyiben az eladas realisan
tervezhetd. Az értékesitési arnak meg kell haladni a telekkialakitassal kapcsolatos
koltségeket.

A lakotelkek feltarasaban kiemelt figyelmet kell kapjanak a fiatal hazasok, értelmiségiek

csoportja annak érdekében, hogy a varosban minél nagyobb szdmban telepedjenek le.

Egyéb sajatos felhalmozasi bevétel kozott a Kozgyllés altal értékesitésre kijelolt
ingatlanok eladasa tervezhetd, amennyiben dnkormanyzati feladatellatdshoz nincs sziikség

az igénybevételére.

Peénziigyi  befektetések bevételei jogcimen az Onkormdanyzat tulajdonaban 1évo
értékpapirok bevaltasabol és hozamabol tervezhetd bevétel. A koncepcid a jelenlegi
informaciok alapjan nem szamol osztalékbevétellel, mivel a végleges mérlegbeszamolo
adatai alapjan 2010 m4jusadban hozhat a Kozgytilés osztalékfizetésre vonatkoz6 dontést.

Uzletrész értékesités jogcimen bevétel nem szerepel a bevételek kozott. Erre akkor keriil
sor, ha a KRF Kozép-Magyarorszagi Regionalis Fejlesztési Rt-ben 1évo tulajdonrész

értékesitése a Kozgyiilés dontésének megfelelden megtorténik.

Felhalmozasi célra atvett pénzeszkéz az dallamhdaztartason kiviilrol jogcimen bevétel a
meghatarozott cél elérésére iranyuld pénzatadasi dontés/tamogatasi szerzodés alapjan,

vagy egy¢b hiteles dokumentum szerint tervezheto.

6.Pénzmaradvany
A koncepcio a céljelleggel atvett, de fel nem hasznalt forrasokkal, illetve olyan forrasokkal
szamol, amelyek felhasznélasi kotottséggel jelentek meg az el6zd évben, de a kiadasra a
2010. évben keriil sor. A késObbi évekre vonatkozéan cimzett forrdsokat nem lehet a

targyév fedezeteként szamitasba venni.
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V.

A koltsegvetesi kiadasok tervezésenek szabalyozasi feltételei, meghatarozoi

1.Mikodesi kiadasok, tamogatasok

A koltségvetési szervek miikodési kiadasai, illetve a lakossdgi szolgéltatdsok ellatasa,
figyelemmel arra, hogy az onkormanyzat ezeken keresztiil biztositja a polgarok részére a
megfeleld varosi telepiilési kornyezetet, jelentds determinéacidt jelentenek az dnkormanyzati
koltségvetés szamara, hiszen ezen koltségek rugalmatlanok, nehezebben tudjak kovetni a
csokkend Dbevételi helyzetb6l addédd kozgazdasagi elvardsokat. Természetesen a
forrasorientalt koltségvetés tervezés elveinek megfelelden kell gondolkodni a 2010. évi

koltségvetés elOkészitésekor is, figyelemmel az esetleges bevételt ndveld tényezdkre.

Mara elkeriilhetetlenné valt a kotelezo €s nem kotelezOen ellatott feladatok attekintése abbol
a szempontbol, hogy vannak-e olyan lehetdségek, indokolatlan kiadasok amelyek

megsziintetésével a koltségvetés felesleges kiadasai mérsékelhetok.

A 2010. évi koltségvetés altalanos elvrendszere alapjan rovid tavl hatasok elérését célzo
intézkedésekben kell elsdédlegesen gondolkodni. Tobb éves kihatissal jar6 — valdban
koncepcionalis — dontések a 2010. évi koltségvetési torvény ,,fényében” nagy kockazattal
tervezhetéek csupan.

Ugyanakkor azt ki kell mondani, hogy lehetdség szerint az intézmények és egyéb feladatok
Onkormanyzati tdmogatasat a 2009. évi koltségvetés eredeti eldirdnyzatnal alacsonyabb
Osszegben kell tervezni.

A tervezés sziik mozgastere alapjan nem csak a hivatali, hanem az intézményi és egyéb
feladatellatds  szintjérél  kezdeményezett  szervezeti és  feladatellatast  érintd
struktaramédositasi megoldasok jelenthetnek megoldéast az egyensulyos és végrehajthato

feltételrendszerli onkormanyzati koltségvetés kialakitasara.

Mivel a forrasok szamba vehetd mértéke csokken, igy az eddigi feladat ellatasi szerkezet
nagy nehézséggel finanszirozhatd, a tervezés {6 szabalyai az alabbiak:

- realis mértéktartas,

- a mukodés folyamatossagat biztositd alapvetd sziikségletek korének pontos

meghatérozasa,
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- a szolgaltatasokat rovid ¢€s hosszii tdvon igénybevevOk szamahoz igazodd
intézményrendszer kialakitasa,
- kotelezden ellatando feladatok elsdbbsége a leghatékonyabb feladatellatas és mikodtetd

szervezetrendszeren keresztiil,

1.1.Bérpolitika

A miikddési koltségvetésen beliill a meghatarozoé kiadasi elemet a személyi juttatdsok

jelentik. Mivel a munkavallalokat érintden torvény rendelkezik a javadalmazas

rendszerérdl, a koltségek tervezése rendkiviil determinalt. A szolgaltato rendszer
valtoztatasa nélkiil jelentés mértékben a koltségek nem csdkkenthetdk.

A kozponti koltségvetés forrdsszabalyozéasa érinti a személyi juttatds és a munkaadoi

jarulék mértékét is, amelyet alapvetd rendezd elvként kell tudomasul venni a kiadasi

eléiranyzatok meghatarozasa soran.

A koltségvetés tervezése ez évben is személyre torténd koltségszamitason alapulva, a

kozalkalmazotti és a koztisztviseldi torvény minimumgarancidinak figyelembe vétele

mellett torténhet.

A személyi juttatdsok és a létszdm tervezése soran figyelembe vehetd feltételek az

alabbiak:

- A kozalkalmazottak elémeneteli rendszerében alkalmazandd bértdbla garantalt
minimum tételeit kell alkalmazni, illetve a jogszabalyok altal kotelezéen eldirt
minimum juttatdsok vehetok szamitasba (potlekok, illetmény kiegészités stb.). Ettol
eltérni csak azokban az esetekben lehetséges, ha Kozgylilési dontés ezt kifejezetten

megengedi.

- A bérpolitika meghatarozo vetiilete a hatékony létszamgazdalkodas. El kell érni, hogy
az intézményi feladatok esetében szervezetkorszeriisitéssel, feladatatszervezéssel
hatékonyabb ellatas valosulhasson meg, amely 1étszamcsokkenéssel is jarhat.
Nyugdijas foglalkoztatasra akkor keriilhet sor, ha a varosban allando lakohellyel,

ennek hianyaban tartozkodasi hellyel rendelkez6é munkavallalo nem all rendelkezésre.

- Jogszabalyi rendelkezésnek megfelelden a keresetbe tartozo juttatdsok eldzé év bazis

eléiranyzatanak 2%-at teljesitmény0dsztonzési keretként tervezni sziikséges.
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- Az oktatasi intézmények esetében a kozoktatasi torvény rendelkezésének megfeleléen
a pedagdgusok szakjanak megfeleld kotelezd tanitdssal letdltendd munkaidejét a

maximalis szinten kell érvényesiteni.

- A Munka Torvénykonyve hatalya ala tartozo intézményi munkavallalok bére a
kozalkalmazottak 4ltalanos illetményemelésével megegyezden emelkedhet, illetve

amennyiben az illetményminimum valtozik.

- A koztisztviselok illetményemelkedésére a koztisztviseldi torvény modosuldsa
kovetkeztében keriilhet sor a koztisztviseldi illetményalap valtozédsa alapjan, illetve
abbol adodoan, ha a Munka Torvénykonyve hatdlya ald tartozokat érinti az

illetményminimum valtozasa.

- Az Onkorményzati Tiizoltosdg hivatasos alloméanyu tagjainak személyi juttatési
eléiranyzatdnak meghatarozasa a fegyveres szervek hivatdsos allomanyt tagjainak
szolgalati viszonyardl szolo 1996. évi LXIII. torvény rendelkezése szerint torténhet. A
tiizoltosdg nem hivatasos kozalkalmazottai személyi juttatasdnak szamitisa a
kozalkalmazottak jogallasardl szolo 1992. évi XXXIII. térvény eldirdsainak
megfelelden torténhet, hasonloképpen, mint az Onkorméanyzat mas intézményeinél

alkalmazottak esetében.

- A polgarmester, alpolgdrmesterek illetménye a koztisztvisel6i illetményalap

valtozasanak %-aban novekedhet.

- A teleptiilési képviselok, kiilsé bizottsdgi tagok tiszteletdija a koztisztviseldi

illetményalap véltozasanak %-aban ndvekedhet.

1.2.Szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelemi, valamint egészségiigyi ellatas
A szocialis ellatas arrdl szo, hogy a tarsadalomban ugy az egyén, mint annak kisebb-
nagyobb kozosségei szdmara adddhatnak olyan helyzetek, amelyekben magukrol
ideiglenesen vagy véglegesen, egyaltalan nem vagy elfogadhaté szinten nem tudnak

gondoskodni.
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Az érintett csoportok, egyének olyan zavarokkal kiizdenek, amelyek a tarsadalomba valo
be- vagy visszailleszkedésiiket akadalyozzak, normalis életviteliik, illetve megélhetésiik
masok kozremiikodése nélkiil nem biztosithato.

A kozponti jogszabalyok az ellatasok minimumgaranciait hatdrozzak meg a tarsadalmi

felelosségvallalas szintjén.

Az Onkormanyzat altal az eldz6 iddszakokban fenntartott ellatd rendszer a kdzponti
jogszabalyok rendelkezésin alapult, ami a 2010. évben sem lehet masként.

A szocidlis rendszernek az életvitel zavarainak atmeneti segitésén tul 6sztondznie kell a
munka vilagéba torténd integraciora. A szocidlis és gyermekjoléti, gyermekvédelmi
ellatas teriiletén a kozponti jogszabalyok daltal meghatarozott szolgéltatdsokat lehet
biztositani. Ezen talmenden kiilon szakmai és pénziigyi mérlegelés alapjan helyi
jogszabaly rendelhet el egyéb szolgaltatast.

A kozvetlen segélyezésen kiviil a helyi tarsadalom nem tud tobbre véllalkozni, mint a
segély helyett munka alapelvének figyelembe vételével a munkaerdpiacrél kiszorult
munkaerének értelmes munkalehetdségek biztositdsan keresztiil intézményes moddon
adhat lehetdséget az életvitel atmeneti fenntartasdhoz. A segély helyett kézmunka
tulmutat a jovedelemjuttatds hatisan, hiszen a feketemunka visszaszoritdsanak iranyaba
hat, amennyiben a kozcéli munkavégzés erdteljes megkovetelésén alapul, ugyanis a
feketemunka a tisztességes munkat degradalja, semmilyen terhet nem visel, s tarsadalmi
szinten a munkaerd ujratermeléséhez sziikséges forrasokhoz sem jarul hozza. A segély
helyett kozcéli munka lehetdségeivel kapcsolatban rendkiviil erdteljes kovetelmény a
kifizetett bér alapjan varhaté munkateljesitmény. A kozcéli munkat szervezdk kozvetlen
felelossége elérni a bérhez tartozd munkateljesitményt, amelyet minden Ilehetséges
eszkozzel ki kell kényszeriteni, hiszen a teljesitményhez nem kotétt munka nagyobb kart
okoz, mint a kdzvetlen segélyezés, amely tavol tart a munka vilagatol.

Amellett, hogy az Onkormanyzat a kozfoglalkoztatas bdvitésében érdekelt, a lehetd
legszigoribb elvaras az a hatékonysag, amely hasonld feladat végzésekor mas
foglakoztatasi konstrukcidban tapasztalhat6. Abban az esetben, ha ez az elvards nem
realizalhatd a munkavégzés megkovetelése sordn, a kozfoglalkoztatds rendszere nem
boviilhet, hiszen a demoralizald hatason keresztiil ellenkez6 hatast valt ki mas
munkavallalokbol. A tervezhetd eldiranyzat fedezetet kell nydjtson a folyd mikodési

kiadasokra, illetve a tervezett kozponti normativ finanszirozas sajat erejének biztositasara.
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A kozcélu és kozmunkat, illetve a kozhasznu foglalkoztatast szervezd Onkorményzati
nonprofit Kft. miikodési koltségein beliil a személyi juttatisok az Onkorményzat
koltségvetési szerveinél alkalmazandd szabdlyozasnak megfeleléen valtozhatnak. A
dologi kiadasok szamitdsanal a folyd miikodési koltségek inflacios novelése mellett a

foglalkoztatas egyéb koltségei elismerését kiilon szamitas alapozhatja meg.

A Salgoétarjani Kistérség Tobbeéli Téarsulasa szervezetrendszerén keresztiil elvégzésre
keriild szolgaltatasok biztositasa érdekében a megallapodas alapjan kell a sziikséges
forrasokat elkiiloniteni. A jelenleg hatdlyos szabalyozas szerint a jelzOrendszeres hazi
segitségnyujtas kotelezOen ellatando feladat. A kistérség nem kért e feladat ellatasahoz
onkormanyzati tamogatast, elegendd fedezetet nyujtott az 4allami normativa. A
jelzorendszeres hazi segitségnyujtas a koltségvetési torvénytervezet szerint 2010. januar
1-t6l normativaval nem tamogatott, arra kiilon palyazni kell. Az 6nkormanyzati tamogatas
lehetdségét meg lehet sziintetni, de csak akkor, ha a palyazati uton a sziikséges forrasok

elegenddek.

Az iskolaorvosi ellatds, az anyatejgyiijtés és a védondi szolgalat, valamint a gyogyitd
orvosi alapellatasban az dnkormanyzati tulajdonban 1évd orvosi rendelék miikddtetésének
finanszirozdsdt nem fedezik az Egészségbiztositasi Pénztdr cimzett forrasai, ezért
kiegészités sziikséges. A kiegészités mértéke nem lehet nagyobb, mint ami az ellatasok
zavarmentes fenntartasdhoz mindenképpen sziikséges.

A feladatellatas forrasfedezetét az alabbi jogcimeken lehet biztositani:

1.) Elsésorban az Egészségbiztositas cimzett forrasai,

2.) Masodsorban a feladatellatashoz kapcsolddo sajat bevétel,

3.) Harmadsorban - kivételesen €s indokolt esetben - onkormanyzati kiegészité tamogatas.
Az Egészségligyi-Szocialis Kozpont koltségvetésében elkiilonitetten kell megjeleniteni az
Orszéagos Alapellatasi Intézet altal adott cimzett forrasokat.

A hatékony feladatellatds megszervezésének feleldssége e tekintetben is fontos
kovetelmény, hiszen ezen ellatasi kényszer nem jelentheti a minden hataron tal torténd
kiegészité forras igénylését. Amennyiben a hatékonysag szerkezeti valtoztatassal

biztosithatd, erre vonatkozoan javaslatot kell kialakitani.

Az Onkormanyzat kotelezettségébe tartozd szocialis €és egészségligyl feladatellatas

komplex attekintése sziikséges annak érdekében, hogy a hatékonyabban miikddd
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feladatszerkezet alakuljon ki, figyelemmel a kozponti koltségvetés forrasszabalyozasanak

valtozasara is.

1.3.Kozoktatasi-nevelési, kozmiivelddési, sport, ifjusagi és civil feladatok

1.3.1.K6zoktatas-nevelés

Az dnkorményzat kotelezd nevelési és oktatasi feladatainak ellatdsara rendelkezésre allo
épiilet- és eszkozallomany, figyelemmel a gyermekek szdmara, jelentds kozvetlen és
kozvetett szabad kapacitasokkal rendelkezik. Az intézményi haldzatban kozel 600 {6
vidéki gyermek oktatasa, nevelése is folyik, amely nem kotelezd feladata a varosnak,
mikdzben a pénziigyi veszteséget a salgdtarjani polgarok fizetik. Mivel az
onkormanyzat csak Salgoétarjanban allandé lakohellyel, ennek hidnyaban tartézkodési
hellyel rendelkezd gyermekekkel kapcsolatos szolgaltatas biztositasara tud vallalkozni,
el kell érni, hogy a vidéki gyermekek sziilei életvitelszerlien hasznalt allandd
lakohellyel/tartdzkodasi hellyel rendelkezzenek Salgotarjdnban. Ezt minden lehetséges
jogi eszkozzel ki kell kényszeriteni, illetve a 2010-2011. évi nevelési, oktatasi évre csak

ilyen lakohellyel rendelkezé gyermek vehetd fel.

Az dnkormanyzat nevelési €s kozoktatési feladatai - mint kételezden ellatando feladatok
- deteminaciot jelentenek a koltségvetés szamara. Ebbdl addoddéan tehat nem mindegy,
hogy milyen kihasznaltsdggal miikodik az intézményhélozat, amelyen keresztiil a
feladatellatds megvalosul.  Figyelemmel arra, hogy a rendelkezésre allo
épiiletkapacitdsok meghaladjak a sziikséges mértéket, illetve a gyermekek szdmanak
csOkkenése a halozatban tovabb folytatodik, az Onkormanyzat olyan intézményi
szerkezet kialakitasaban érdekelt, amely igazodik a gyermeklétszdm kovetkezO hat
évben varhato valtozdsahoz. A valtoztatasi kényszert fokozza, hogy a kozponti

koltségvetés csokkenti az allami forrdsokat.

Az oOnallban mikodo koltségvetési szerv kiemelt eldiranyzati csoportositasu éves
koltségvetési kerete a szakmai feladatellatassal kapcsolatos pénziigyi-koltségvetési
feltételeket tartalmazza.

Tovéabbiakban is fenn kell tartani a felhasznalasi kotottséggel tervezett karbantartasi
kiadds minimumszintjét, amelynek felhasznalasdban a Kozoktatdsi Intézmények

Gazdasagi Szolgalata kdzponti irdnyitasa a meghatarozo.
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A munkavédelmi, biztonsagtechnikai kotelezd feliilvizsgalatok (érintésvédelem,
villamvédelem), kdzpontositott eldiranyzatként a Kozoktatasi Intézmények Gazdasagi
Szolgalatanak eldirdnyzatai kozott keriilnek elkiilonitésre a jogszabalyi rendelkezések

maradéktalan végrehajtasa érdekében.

Ovodai nevelés

Az Ovodai feladatok elvégzésére mukodtetett kozponti intézmény szakmai és
eszkozfeltételei biztositjdk a zavartalan lizemelést. Mivel a feladatellatas kotelezd, a
kiadasi kotelezettség is determinalt, még akkor is, ha a kozponti koltségvetési
kapcsolatokbdl szdrmazo éllami forrdsok egyre kisebb mértékben vesznek részt a
kozfeladatok finanszirozasaban.

Az ¢épiiletek allaga miatt folyamatosan kell keresni a felujitasi, épiilet kivaltasi
forrasokat. Az épiilet-feljitdsok soran eldnyt kell, hogy élvezzenek az energiatakarékos,
kornyezetbarat megoldasok.

Az egyhaz mellett az dnkorményzat épiiletbazisan indokolt felmérni a privat szektor
szerepvallalasat az ovodai feladatellatdsban. Amennyiben erre redlis igény latszik,

megoldasi javaslaton keresztiil az 6vodai kinalatot bdviteni kell.

Kozoktatasi feladatok

Altalanos iskolai oktatds

Az oktatds a Salgétarjani Kozponti Altalanos Iskola és Didkotthon, az Illyés Gyulané
Ovoda, Altalanos Iskola, Specialis Szakiskola és Egységes Pedagodgiai Szakszolgélat,
valamint a Vaczi Gyula Alapfokti Miivészetoktatasi Intézmény keretei kozott valosul
meg.

Torekedni kell arra, hogy a tanuldcsoportok Iétszdma a kozoktatasi térvényben
meghatarozott 1étszamhatarokat elérje. Indokolatlan csoportbontasok ne torténjenek a
tantervek kialakitasa soran. A csoportbontasok csak az engedélyezett Orakeret erejéig
kapjanak teret.

A kozoktatasi torvényben kotelezden eldirt feladatokon tilmenden biztositott ellatas,
specializacid megtartdsa érdekében meg kell taldlni a finanszirozashoz sziikséges

szerepvallalast.

A hatranyos helyzetii, és a sajatos nevelési igényt tanulok képzését az Illyés Gyulané

Ovoda, Altaldnos Iskola, Specialis Szakiskola és Egységes Pedagogiai Szakszolgalat
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keretein beliil kell biztositani. Ki kell alakitani azt a fedezeti rendszert, hogy az
onkorményzat mellett més, a feladatellatdsban érintett szervezet is bekapcsolodhasson a
feladatok finanszirozasaba, mivel e nélkiil az ellatas szinvonala varhatéan nehezen

tarthato.

Kozépiskolai oktatds

A kozépiskolai halozat az oktatas feladatait az Onkormdnyzat 4altal fenntartott
intézményeken keresztiil megfeleld szinvonalon biztositani tudja. A rendelkezésre allo
épiilet- és eszkOzbazis biztositja a feladatok zavartalan ellatasat a térség tanuldi részére
is.

Jelenleg, figyelemmel a térség kozépiskolai oktatdsi rendszerébe keriild tanuldk
korlatozott szamara, verseny alakult ki a tanulokért, amelyet csak megfelelé szinvonala
képzés ajanlataval lehet megnyerni. Aktiv oktataspolitikdval, a magas szinvonalti képzés
kinélataval, reklammal el kell érni, hogy a térség tanuldi a varos kdzépiskoldit valasszak
tanulmanyaik folytatasara.

Az oktatds szerkezetének, illetve a feladatellatdsnak igazodni kell a kdzpontositottan
megvalosulo szakképzésszervezéshez, amely a Nograd Megyei Szakképzés-szervezési

Tarsulés szervezeti rendszerében valdsul meg.

A szakképzés tekintetében felndttképzésre és atképzésre iranyuld igény novekszik,
amely alapjan a finanszirozhat6 képzés megvalositasara a rendelkezésre allo intézményi
kapacitdsok megfeleléek és ezen belill biztositanddak, amennyiben az érintettek a

képzés koltségeit megtéritik az intézménynek.

1.3.2.Kultara, kézmiivelddés

A kulturdlis ¢és kozmiivelodési feladatok elladtdsdra rendelkezésre 4llo épiilet-,
eszkozbazis és személyi allomdny lényegesen nagyobb, mint amit az Onkormanyzat
feladatait meghataroz6 jogszabalyi rendelkezés alapjan fenn kellene tartani. Ezen
kapacitas fenntartasdt nem tamasztja ala a feladatra irdnyuld kozponti forras, amely
tarsadalmilag szerény mértékben tartja fontosnak ezen feladatot, hiszen jelentds
csokkenés figyelhetd meg a kapcsolddo allami tamogatasokban.

Mivel az onkormanyzat egyéb forrasainak bovitésére nincs lehetdség, a tobbcsatornas
finanszirozés (szponzori, palyazati forrasok) bevonasanak bovitése nélkiil nem tarthato

fenn a megszokott szinvonal.
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A kultara ¢és kozmiivelédés bazisa tovabbra is a Jozsef Attila Mivelddési ¢s
Konferenciakdzpont, ahol a varoshoz méltd szinvonalon lehet a feladatokat ellatni,
amennyiben a rendezvényekhez sziikséges forrasok biztosithatok. Annak ellenére, hogy
jogszabalyi kotelezettség szerény feladatellatast hataroz meg, az Onkorméanyzat nem
akar csupan ezen kdzponti szintli elvardsnak megfelelni, hanem ettdl eltéréen a varosi
léttel harmonizald szolgaltatast kivan biztositani. A rendezvények kozpontositott
megszervezésén keresztiill a kapcsolodd Dbevételek ndvelésének irdnydba kell

elmozdulni.

Kozpontositottan megszervezendd események rendezvények fedezetének biztositasa
érdekében elkiilonitett eldiranyzat jelenhet meg, amely els6sorban a véros
szempontjabol fontos események (nemzeti iinnepek, jeles napok, hagyomanyos

nagyrendezvények) megrendezésére iranyul.

Salgétarjan konyvtari feladatait a Megyei Onkormanyzattal tortént megallapodas
szerinti tartalmi elemek figyelembevételével a Balassi Balint Megyei Konyvtar és
Kozmiivelddési Intézet latja el. Az elkiilonitetten megjelend eldirdnyzat nagysagat a
megallapodas rendelkezése szerint kell meghatarozni.

A konyvtari feladatok ellatasaban a kulturalis koncepcio rendelkezésének megfeleléen a
TEMI konyvtar a fiokkonyvtarak miikodtetésében és ellatasaban szerepet vallal.

A kulturalis koncepcioban meghatarozottakkal Osszhangban, 2010. évben 1jabb
fiokkonyvtarak kezdik meg miikodésiiket Zagyvarénan (Zagyvaronai Miivelddési
Hézban), a Beszterce-lakotelepen (az iskola épiiletében), Zagyvapalfalvan (a volt
faposta épiiletében). Tovabba Ronafaluban (a Ronafalui Miivelddési Hazban) mozgéd
konyvtari szolgaltatds lesz. Valamennyi fiokkonyvtérat, illetve a mozgodkonyvtarat a
TEMI salgotarjani konyvtara miikodteti, illetve szakmailag segiti a tevékenységiiket, az
onkormanyzattal kotott kiilon megallapodas alapjan.

Az Oonkormanyzati hirek, kozlések, kozérdekii informaciok rendelkezésre bocsatasanak
egyilk foruma a Viarosi TV. A nonprofit Kft. a rendelkezésre allo ¢épiilet ¢és
eszkozbazison a feladatait megfelelden el tudja latni. A korlatozottan rendelkezésre allo
koltségvetési forrdsok miatt a Kft. miikddési stabilitdsdnak biztonsdgat a szervezet
forrasszerz6 tevékenységének fokozasan keresztiil kell elérni.

Az onkormanyzati forras biztositasara csupan olyan mértékben keriilhet sor, amely az

onkorményzati hirek, kozérdekii informaciok kozvetlen kozzétételét biztositja.
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1.3.3.Sportfeladatok

A kozponti koltségvetésben az allami szerepvallalas a telepiilési dnkorményzatok
iizemeltetési, igazgatasi, sport- és kulturalis feladatai jogcimilli normativ tdmogatasként
jelentkezik. Mivel a tervezett normativa a 2009. évitdl 25,6%-kal elmarad, a
feladatfinanszirozas fesziiltsége az el6z6 idészakokhoz képest erdteljesen ndvekszik.

Az Onkormanyzat altal megrendelt feladatok finanszirozasi forrdsai a 2010. évben
varhatéan nem tudnak ndvekedni, igy rendkiviili jelentdsége van az Onkormanyzati

koron kiviilrél megjelend feladatfinanszirozasnak, szponzoracidonak.

Az 6nkormanyzat altal vallalt feladatok jelentds része a Létesitmény és Sport Nonprofit
Kft. szervezésében valésul meg. A forrasok korlatozottsiga miatt az elvégzendd
feladatok konkretizadlasahoz kapcsolodd tamogatdsi rend indokolt. A tarsasdg a
miikddésének tovabbfejlesztése soran erdteljesebben kell érvényesitse a raciondlis és
koltséghatékony feladatellatast

A tamogatott feladatokon tilmenden fennalld kapacitdsokat a Kft. sajat elképzelései
szerinti hasznositassal, palydzatok, szponzorok stb. altal tamogatott rendezvényekkel
kell kitolteni. Az el6z6 iddszak tapasztalatai alapjan indokolt a tarsasag altal ellatott
feladatok uUjragondolasa, illetve a rendezvénybevételek ndvelése érdekében a

rendezvényszervezés feltételeit ki kell alakitani.

A sportfeladatok jogcimen elkiilonitett kozpontositottan felhasznalandé eldiranyzat fo6bb
felhasznalasi célcsoportjai a didk- és szabadiddsport, az utanpotlas-nevelés, a verseny-
¢és élsport, valamint a fogyatékkal élok sportja. Az eldiranyzat kialakitasat, a 9/2008.
(I.12.) Oh. sz. hatdrozatban kialakitott sportkoncepcié rendelkezései alapjan, az
onkorményzat sporttal kapcsolatos feladatairol, a sportfeladatok finanszirozasarol és a

sporttimogatas rendszerérdl sz616 10/2008. (11.12.) szdmu rendelet szabalyozza.

1.3.4.1fjusagi feladatok

A rendelkezésre bocsatando eldiranyzat nagysagat a gyermek ¢és ifjusdgi koncepciorol

57616 248/2007. (XI1.18.) Oh. sz. hatdrozat rdgziti.
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1.3.5.Civil feladatok
A civil tarsadalom miikddési feltételrendszerének segitését az onkormanyzat tovabbra is
fontos feladatanak tartja, és azokban az esetben amelyeknél a feladatellatdsban az
onkormanyzat érdekeltsége megjelenik, palyazati rendszer fenntartdsan keresztiil

tamogatasi forrdsokat bocsat rendelkezésre.

1.4.Egyéb intézményi feladatellatas tervezési szabalyozasa

A Hivatasos Tiizoltosag miikodtetésére a kozponti koltségvetés normativ forrasai
biztositjak a fedezetet, ami meghatdrozza a tervezhetd eldiranyzat nagysagat is. Ezen
tulmenden sajat bevétel, el6z6 évi pénzmaradvany igénybevétele bdvitheti a tervezhetd
eléiranyzat kereteit.

A hivatasos tlizoltok javadalmazasanak szamitdsat a fegyveres szervek hivatasos
allomanyu tagjainak szolgalati viszonyarol szolo 1996. évi LXIII. térvény rendelkezése
szerint kell meghatarozni. A tlizoltésdg nem hivatdsos kozalkalmazottai személyi
juttatasanak szamitasa a kozalkalmazottak jogallasarol szolo 1992. évi XXXIII. torvény
eldirasainak megfelelden torténhet, figyelemmel az Onkormanyzat mas intézményeinél

alkalmazottakra.

A Csarnok és Piacigazgatosag milkodésének fedezetét sajat bevételei biztositjak, tehat
Onkormanyzati tdmogatas nem jelenik meg az intézmény koltségvetésében. Mivel a
feladatellatas a koltségek fedezetén tul jelentds nyereséget hoz, a bevételi tobbletbdl a
tulajdonos dnkormanyzat részére befizetést kell teljesiteni.

A miikodési kiadasok személyi juttatas eldirdnyzatanak meghatarozéasa, figyelemmel az
intézményekre vonatkozo6 tervezési elvekre, a kozalkalmazotti bértabla, illetve a Munka

Torvénykonyve minimumfeltételei szerint torténhet.

1.5.Igazgatas és varosiizemeltetés
Az igazgatasi feladatok kozott az intézményekhez nem telepithetd feladatok az
Onkorményzati feladatellatassal Osszefiiggésben elkiilonitetten jelennek meg. Az
igazgatasi kiaddsok fedezik az Onkormdnyzatot ¢érinté kozponti jogszabalyok
végrehajtasabol, illetve a helyi jogszabalyok elkészitésébdl és végrehajtasabol adodod
feladatokat, illetve a varosmukddtetéssel kapcsolatos szervezési, végrehajtasi

munkalatokat.
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A dologi kiaddsok meghatarozasa a kozhatalmi tevékenység zavarmentes végrehajtasanak

feltételeit kell hogy biztositsa.

A Cigany Kisebbségi Onkormdnyzat koltségvetését a kisebbségek tamogatasara iranyuld
allami tdmogatds ¢és a helyi Onkorményzattal kotott megallapodasnak megfeleléen
szdmitasba vehetd 530 ezer forint Osszegli tAmogatas hatdrozza meg. Ezen tilmenden az
el6z6 év pénzmaradvanya vehetd figyelembe, illetve ha elbirdlt palyadzat alapjan

biztonsaggal tervezhetd bevétel latszik.

A Szlovék Kisebbségi Onkormdnyzat koltségvetésének feltételrendszerét alapvetéen az
allami tdmogatas ¢és a helyi dnkorményzattal megkotott megallapodasnak megfelelé 300
ezer forint tdmogatas egylittes 0sszege hatarozza meg. Ezt egészitheti ki az el6z6 évi
pénzmaradvany igénybevétele, illetve olyan elnyert palyazati forras, amelyet biztonsaggal

lehet tervezni.

A Polgarmesteri Hivatal fejezeten beliil az egyéb feladatok eldirdnyzatainak kialakitasa

soran az alabbi szabalyozast kell alkalmazni:

- A vérosiizemeltetés feladataira (tfenntartas, vizgazdalkodas, koztemetd lizemeltetés,
parkfenntartés, koztisztasag) rendelkezésre bocsatando eldiranyzatot lehetdség szerint
a 2009. év eredeti eldiranyzatatol alacsonyabb 0Osszegben kell meghatarozni.
Figyelembe kell venni a kozfoglalkoztatds kiterjesztésével elérheté hatasokat, a

feladatellatas ésszertlisitését, indokoltsagat.

- A kozvilagitas kiadasainak fedezésére a beépitett teljesitmények alapjan, figyelemmel
az elektromos aram dijvaltozasara kell az eldiranyzatot meghatarozni. Vizsgalni kell a

koltségesokkentési lehetdségeket.

- Az oOnkormanyzati bérlakasok miikodésével 0Osszefiiggésben jelentkezd kiadasok
rugalmatlansaga jelentds, erds determinacidt jelentenek a koltségvetés szamara. A
szdmitasba vehetd bevételek nem fedezik a kiadasokat, igy az dnkormanyzat nem
lakds céli helyiségeinek bevételébdl kell kiegésziteni. Ennek minimalizalasa
érdekében az Onkormanyzati lakaskoncepcid rendelkezéseit szigoruan végre kell

hajtani, illetve amennyiben sziikséges, javaslatot kell tenni a modositasra.

35



Ennek megfeleléen az el6z6 évekrdl felhalmozodott hatralékos alloméany
csOkkentésére megoldast kell taldlni, figyelembe véve a lakaskoncepcidban

rogzitetteket.

- Az onkormanyzat tulajdonaban all6 nem lakas céljara szolgéald helyiségek muiikodési
koltségeinek finanszirozésara iranyuld el6irdnyzat elsGsorban a tarsashdzakban
megjelend kozos koltségek fedezetét biztositja. Részletes szamitas ¢és kalkuldciod

alapozhatja meg a tervezheto eldiranyzat nagysagat.

- Az onkormanyzati forgalomképes vagyon hasznositasaval, kezelésével kapcsolatosan
keletkezd koltségek finanszirozasara elkiilonitendd eldirdnyzat részletes szamitason,
kalkulacion alapulhat. Az értékesithetd Onkormdanyzati vagyonelemek csokkenése
miatt az eldiranyzat kalkulacidja csokkend eldiranyzatot eredményezhet.

Esetlegesen jelentkezd ingatlanbontas koltségeit figyelembe kell venni abban az

esetben, ha a miiszaki allapot alapjan elére meghatarozhato.

- Azonnali beavatkozast igényld varosiizemeltetési feladatok elvégzésére szolgald
eldirdnyzat esetében, amennyiben a feladatellatds kalkulacidja ezt lehetdvé teszi

csokkenést kell elérni. Ujra kell gondolni ezen feladat indokoltsagat.

- Az O6nkorményzatnak, a kdzponti koltségvetésbdl elszamolasi kotelezettséggel kapott
allami tdmogatasokkal (normativak, egyéb kdzponti pénzeszkozok.) el kell szamolni,
¢s amennyiben az igénybevétel a feltételeket meghaladja, az indokolatlan forrasokat
vissza kell fizetni. Az Onkormdnyzatot érintben a visszafizetéshez sziikséges

forrasokat biztositani kell.

— A Polgarmesteri Hivatal fejezetében kiilon tételenként megjelend egyéb feladatok
esetében az eldiranyzatok nagysagat egyenkénti mérlegelés, koltségkalkulaciod szerint
kell meghatarozni ugy, hogy amennyiben lehetséges az elkiilonitett 6sszeg a 2009. év

eredeti eldirdnyzatatol kisebb legyen.
1.6.Miikodési céla pénzeszkozatadas allamhaztartason kiviilre

Tervezendd eldiranyzatra az allamhdztartason kiviili szerepléknek Onkormdanyzati

érdekegyezOsége esetében keriilhet sor.
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A koncepci6 az alabbi feladatok esetében szamol pénzatadassal:

- Salgétarjan és Kornyéke Egészséges Kornyezetéért Kozalapitvany tdmogatisa

- Nograd Volan Zrt. tiamogatasa a helyi tomegkdzlekedés koltségeinek finanszirozasara

- Salgétarjan Kozbiztonsagaért Kozalapitvany tdmogatasa a térfigyeld rendszer

mukodtetése érdekében

2.Felhalmozasi kiadasok

A felhalmozasi feladatok tervezhetd nagysdgat jelentds mértékben az Onkorményzat
hitelfelvételi képessége hatdrozza meg. Mivel a szamitasba veheté bevételek a
hosszulejarata hitelek adossagszolgalati terheit nem fedezik, Ujonnan meghatdrozott
felhalmozasi kiaddsok csupan 1j hitelek igénybevételével fedezhetok.

A kiadasok tervezése soran a 2009. évrdl athuzodo feladatok kapnak elsdbbséget, hiszen
ezek esetében nincs dontési helyzet.

A Kozgytilés altal a 2009. évben elhatarozott 2010. évre iranyuld felhalmozasi feladatokra a
tobbéves kihatassal jar6 dontések koltségvetési rendelet mellékletében szerepld
eléiranyzatait tervezni kell.

Alapvetd elvaras, hogy év kozben elnyert palyadzati forrdsokbol szamottevéen boviiljon a
fejlesztési szektor. Ezek tekintetében az elnyert forrasok dsszegének megfelelden év kdzben
keriil sor a koltségvetési rendelet modositasara, annak érdekében, hogy a feladatokhoz a
fedezet teljes 6sszegében rendelkezésre alljon.

A koltségvetési torvény az onkormanyzatok felhalmozési feladatainak tdmogatdsidra nem
kiilonitett el hazai forrdsokat, amely jelentds mértékben visszaveti a teleptilések felujitasi €s

beruhazasi munkalatait.

A vérosi gazdasag élénkitését is generald projektotletek kdzvetett moédon az onkormanyzat
jovobeni fejlddésében jelentds szerepet jatszhatnak, ezért olyan életképes elképzeléseket
kell kidolgozni, amelyek kiilonféle befektetési konferencidkon, kiadvanyok lehetdségein

keresztiil torténd ,,eladasa” a késObbi iddszakban lendiiletet adhat a gazdasagi fejlédésnek.

2.1.Felujitasok
A felujitasi tételek elSiranyzatait a koltségek AFA kiadasainak figyelembe vételével kell
megtervezni.
Azon felyjitasi feladatok esetében, ahol palydzati forrasok jelenhetnek meg, az

Onkorményzati sajat erd elkiilonitésére kertilhet sor, mig azok esetében, ahol nem lehet
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szamitani kiils6 hozzéajaruldsra, amennyiben erés az Onkormanyzati érdek, és
koltséghatékony megvaldsitas lehetséges, a teljes felujitasi sszeg tervezendd.

A 2011. év elképzeléseit elokészitd tervezési, engedélyezési és egyéb kiadasok
eléiranyzatait teljes 6sszegben kell szerepeltetni.

A legjelentdsebb felujitasi feladatként megjelend Salgotarjani Kozponti Altalanos Iskola
¢s Didkotthon Kodaly Zoltan Tagiskola komplex, illetve az Arany Janos Tagiskola
részleges felujitasat ugy kell ilitemezni, hogy a legkevésbé akadalyozza az oktatasi
feladatellatast.

Az oOnkormanyzati bérlakas feltjitdsok finanszirozdsara a bérlakasok értékesitésébol
szdrmazo felhasznalasi kotottségli bevétel, az elkiilonitett lakasalap, és elnyert palyazati
pénzeszkozok tervezhetdek.

Az Onkorményzati épiiletek felujitasi feladatainak kivalasztasa soran azok kapnak
elsdbbséget, amelyek balesetveszély elharitasara, vagy olyan munkalatok elvégzésére
iranyulnak, melyek elmaraddsa a jovében nagyobb kiadast generdlna, mint a tervezési
évben elvégzett felajitas koltsége.

Onkormdnyzati utak, jardak, egyéb kozteriiletek sajat felujitasat a lehetséges mértékig

palyazati forrasokbol kell megvalositani.

2.2.Beruhazasok
A tervezés alapelvének meg kell egyezni a felujitdsok tervezésénél alkalmazottakkal. Ez
alapjan a palyazati forrasokkal tdmogatott kiadasoknal a sajat erd elkiilonitésére kertilhet
sor. Ezen tilmenden az erdteljesen jelentkezd Onkormdnyzati érdek mellett figyelembe

kell venni a beruhazas koltséghatékony megvaldsitdsanak lehetdségét.

Amennyiben pdalyazati forrdsok lehetévé teszik, el kell kezdeni a varoskdzpont
funkciobdvitd rehabilitacid kivitelezési munkait.

A szocidlis rehabilitaciora iranyuld feladatok tervezési feladatait el kell végezni.

Ujonnan meghatarozott beruhazasi feladatok kijelolésénél elényt kell adni azoknak,
amelyek tovabbhasznositdssal megtériilnek, vagy olyan megtakaritdst eredményeznek,

amelyeken keresztiil biztosithat6 a kiadas visszatériilése.
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3.Adossdgszolgdlat
Az adossagszolgalati kiadasok determindciot jelentenek a koltségvetési tervezés szamara,
hiszen a megkotott hitelszerzodések miatt a sziikséges eldiranyzat tervezése elsOrendil
szempont. Amennyiben a felhalmozas sajat forrasai nem biztositjak a fejlesztési hitelekkel
kapcsolatos addssagszolgalati kiadasok fedezetét, az onkormanyzati miikddés finanszirozasi
lehetdségei csokkennek.

Az onkormanyzat 2010. januar 1-jei addssagalloméanyanak varhato osszetétele az alabbi:

- hosszulejarata hitelallomany 1.408.000 ezer forint
- hosszulejarata hitelallomany kamatkdtelezettsége 346.407 ezer forint
- rovidlejaratu hitelallomany 488.000 ezer forint
- rovidlejarata hitelallomany kamatkotelezettsége 63.250 ezer forint

A felhalmozddott addssagallomanybdl adodod addssagszolgalati kotelezettségnek a 2010.
évet érintden szamitott 6sszege az alabbi:
- toketorlesztés 810.944 ezer forint

- kamatfizetés 169.650 ezer forint

A koltségvetés miikodési feladatainak finanszirozasa érdekében hitelforrasként 500.000 ezer
forint rovidlejaratd éves hitelfelvétellel szamol a koncepcid. Mivel ezen hitel
igénybevételére a 2010. év utols6 honapjaban keriil sor, ebbdl adoddan kamatfizetés nem
terheli szamottevden a koltségvetést.

Az onkormanyzati szamla likviditdsanak biztonsagat, figyelemmel a kiils6 feltételrendszer
valtozasara, a tervezés soran kiemelten kell kezelni. Esetleges atmeneti forrashianyok
potlasa nem nélkiilozheti a kordbbi években is tervezett 200.000 ezer forint folydszdmlahitel
¢s bérhitel keret fenntartasat a 2010. évben is. Ezen technikai hitelkeret igénybevételi

kalkulacigja szerint 5.500 ezer forint kamatkdtelezettséget kell figyelembe venni.

A felhalmozaési feladatok finanszirozasa érdekében a koncepcio

- 200.000 ezer forint altalanos felhasznalasu uj hitel megnyitasaval, és

az el6zd évben megkotott hitelszerzddések alapjan

- 265.792 ezer forint célhitel igénybevételként intézményi felajitashoz,

- 425.000 ezer forint 0sszegli célhitel igénybevételével a varoskdzpont funkciobdvitd

rehabilitdcids munkalatainak finanszirozadsdhoz szamol pénzintézeti forrast, amely tovabbi
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22.540 ezer forint Osszegli hitelkoltséget jelent a koltségvetés szamara, amire a tervezett

eldirdnyzatnak a sziikséges fedezetet biztositania kell.

4.Tartalekok

Altalénos tartalék jogeimen a koncepcid 15.000 ezer forint eldirdnyzattal szamol.

A céltartalék eldiranyzatok kozott kell biztositani azon kiadasok forrasait, amelyek esetében
a Kozgylilés az elkiilonitett osszegeket és célokat meghatarozta, de a felhasznalas tételei és
alanyai nem ismertek a tervezés iddszakaban. Az év soran poételdirdnyzattal keriil

megteremtésre a cél szerinti felhaszndlas forrasa.

A koncepcio az alabbi céltartalék jogcimekkel szamol, amelyek a részletes koltségvetés
kialakitas sordn modosulhatnak:

Mikodési feladatok

- Kiemelkedd munkat végzé pedagdgusok anyagi elismerése

- Also tagozatos tanulok bérlettdmogatasa

- TankOnyvtamogatas

- Integraltan nevelt sajatos nevelési igényli (SNI) gyermekek gydgypedagdgiai ellatasa
- Frettségi és szakmai vizsgak

- Nograd Megyei Szakképzés-szervezési Tarsulashoz hozzajarulas

Felhalmozasi feladatok

- Felhalmozasi palyazatok sajat ereje

- Parkol¢ épitési alap

- Szilard hulladéklerakdval kapcsolatos tulajdonosi feladat

—  Allati hulladék artalmatlanitassal kapcsolatos tulajdonosi feladat

5.0nkorményzaton kiviili feladatellatas
Az Onkormanyzati koltségvetésben elkiilonitetten kell megjeleniteni a Nograd Megyei
Szakképzés-szervezési Tarsulds, valamint a Kelet-Nogradi Hulladékrekultivacios Térsulas
mint 6nalléan miikodo és gazdalkodd koltségvetési szervek koltségvetéseit, amelyeket a

tarsulasok tanacsa fogad el. Mivel az dnkormanyzatnak ezen intézmények koltségvetéseire

40



kozvetlen hatdsa nincs, a tarsulasi hatarozatoknak megfelelden kell az Onkormanyzati
koltségvetésben szerepeltetni.

Figyelemmel kell lenni arra, hogy a tarsulasok tanacsa a kiilonféle tobbletforrasokat igényld
kotelezettségvallalasairdl szold eldterjesztések elétt az érintett dnkormanyzatok eldzetes
tamogatasat megszerezzék. Ezzel elkeriilhetok a felhatalmazé mandatum nélkiil meghozott

tanacsi dontéseknek az dnkormdnyzati testiiletek utdlagos jovahagyasai.

Vi

A koltségvetési deficit finanszirozdasa

Az Onkormdnyzat 2010. évi koltségvetésével kapcsolatos eldzetes szamitasok jelentds
fedezetlenséget mutatnak a miikodés és a felhalmozasi szektort illetden kiilon-kiilon is.
Mivel a koltségvetés terhelhetdsége rendkiviil korlatozott, a hitelekkel vald forrasbovitéssel
kiemelt feleldséggel kell banni, hiszen a téketorlesztés és kamatfizetés a késobbi évek
determinalt kiadésai, fliggetleniil az 6nkormanyzat bevételi lehetdségeinek alakulasatol.
Az dnkormanyzat eladésodasa alapjan a hitelképesség romlott, ezért a tervezett hitelforrdsok

megszerzésének kockazataira figyelemmel kell lenni a koltségvetési kiadasok tervezése soran.

A koltségvetési koncepcio, az alabbi hitelosszegek tervezésével szamol:

Miikédés

- Even beliili révidlejarata hitel 500.000 ezer forint

A miikddési szektor finanszirozasara annyi miikodési hitelfelvétellel szamol a koncepcio,

mint amennyi az el6z6 évben igénybevett hiteldsszeg visszafizetése.

Felhalmozds

- Iskolaépiilet felujitasa, rekonstrukcidja 265.792 ezer forint
(a hitel 2009. évben megnyilott, csupan igénybevétel torténik)

- Véroskodzpont rekonstrukcid sajat erd 425.000 ezer forint
(a hitel 2009. évben megnyilott, csupan igénybevétel torténik)

- Altalanos felhalmozasi feladatokhoz 200.000 ezer forint
(a hitel 1) felhalmozasi feladatokhoz kapcsolodik)
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A koltségvetés folyamatos likviditasdnak fenntartadsa rendkiviil fontos, ezért ennek biztositasa

érdekében a koncepcid, hasonloképpen az elézd évekhez, az alabbi jogeimi hitelkeretekkel

szamol:
- Folyo6szamlahitel 200.000 ezer forint
- bérhitel 200.000 ezer forint

A foly6szamla és bérhitel az esetlegesen kialakulod atmeneti likviditasi probléma feloldaséara
iranyul annak érdekében, hogy a fizetOképesség az év teljes iddszakaban biztonsdggal
fenntarthatd legyen. Az elmult évek felelos ¢és stabil feltételrendszerrel kialakitott

koltségvetésel miatt ezen kiegészitd pénzintézeti forrasra nem volt sziikség.

Mivel a szamitasba vett forrasbovitd hitelek nem fedezik a kiadési igényeket, a részletes
tervezOmunka sordn kell megtaldlni a megoldasokat az egyensulyos koltségvetés

biztositasara.

Hatarozati javaslat

Salgétarjan Megyei Jogu Varos Kozgylilése megtargyalta az Onkormanyzat 2010. évi
onkormanyzati koltségvetésérdl szold koncepcidt, és ebben a részletes koltségvetés
kidolgozéasara vonatkozd alapelveket, szempontokat, tervezési iranyokat elfogadja, a tovabbi
tervezé munka alapjanak tekinti.

A tervez0 munka kovetkez0 szakaszaban, amennyiben a koltségvetés egyensulydnak
megteremtése indokolja a Kozgyiilés dontését, a sziikséges intézkedésekre vonatkozo
javaslatokat olyan iddpontban sziikséges beterjeszteni, hogy hatdsai érvényesiilhessenek a

2010-es koltségvetésben.

Hataridd: folyamatos

Felelds: dr. Kadar Zsombor jegyz6
Salgoétarjan, 2009. november 13.

Székyné dr. Sztrémi Melinda

polgarmester
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Salgdtarjdn Megyei Jogli Vdros 2010. évi kaltségvetési koncepciéjdnak véleményezését az aldbbi
szempontok alapjdn teszem meg:

1. Jogszabadlyi hattér.
2. Kiils6-belsd feltételrendszer.

1. Jogszabadlyi hattér:

A koltségvetési tervezés eljdrdsi szabdlyait, a tervezési folyamat munkaszakaszait, feladatait az

dllamhdztartdsi torvény és az dllamhdztartds mikodési rendjérsl szélé kormdnyrendelet
szabdlyozza.

Az dllamhdztartdsrél sz6lé 1992. évi XXXVIIL. torvény 70. §-a szerint a 2010. évi koltségvetési
koncepcid benyljtdsa a képviseldtestiilet részére hatdridében megtortént.

Az dllamhdztartds mikodési rendjérdl szélé6 217/1998. (XII.30.) kormdnyrendelet 28. § (1)
bekezdése értelmében: ,a kaltségvetési koncepciét a helyben képzddé bevételeket, valamint az
ismert kotelezettségeket figyelembe véve kell sszedllitani”.

(2) bekezdés: ,A koltségvetési koncepcié osszedllitdsa eldtt a jegyzé dttekinti az ondlléan és a
részben ondlléan gazddlkodd koltségvetési szervek kovetkezd koltségvetési évre vonatkozd
feladatait, az onkormdnyzat bevételi forrdsait és ennek alapjdn kialakitja a koltségvetés
koncepcidjdt, amelyet a polgdrmester terjeszt a kozgyiilés, a képviseldtestiilet elé”.

(4) bekezdés: , a bizottsdgok véleményével egyiitt a  koncepciét a képviselé-testiilet
megtdrgyalja és hatdrozatot hoz a koltségvetés készités tovdbbi munkdlatairsl”.

A fenti rendelkezéseknek megfeleléen keriil benydjtdsra az onkormdnyzat 2010. évi
koltségvetésérdl szolé koncepcid.

2. Kiilsé - belsé feltételrendszer:

A 2010. évi koltségvetésrdl szélé torvényjavaslat az onkormdnyzati forrdsszabdlyozds
rendszerében alapvetd vdltozdsokat nem tartalmaz. Célja a takarékossdgi intézkedések
onkormdnyzatok tdmogatdsdt érintd hatdsdt érvényesiteni. Az egyes tdmogatdsi, normativ
hozzdjdruldsi jogcimek megsziintetésére, dsszevondsdra irdnyuld javaslatok az onkormdnyzatok
mozgdsterének bdvitése szdndékdval részben technikai jellegliek, az egyszer(isitést szolgdljdk.

A koltségvetés tervezése keretében az Orszdggylilés tdjékoztatdsdra késziilt koltségvetési
mérleg szerint a helyi énkormdnyzatok - hitel, értékpapir miveletek nélkil - 3200 millidrd Ft
bevételbdl gazddlkodhatnak 2010. évben. Az dllamhdztartds egyensilyi helyzetének javitdsdt
szolgdlé - kiadds és tdmogatdscsokkentd - intézkedések hatdsdra az onkormdnyzatok
bevételeinek osszetétel, szerkezete 2010-ben médosul.

A koltségvetési torvényjavaslat szerint a kozponti koltségvetési kapcsolatokbdl szdrmazé dn.
szabdlyozott forrdsok ardnya a helyi 6nkormdnyzatok hitelfelvételek nélkiili bevételein belil a
kiadds-, és tdmogatdscsokkentd intézkedések hatdsdra 2,1 szdzalékponttal (a 2009. évi 39,2 %-
rél 2010-ben 37,1 %-ra) csokken. Az dtengedett addk (szja, gépjdrmiadd), valamint a sajat
bevételek részardnya emelkedik.



A helyi 6nkormdnyzatok kdzpontilag szabdlyozott forrdsainak (dllami hozzdjdrulds, tdmogatds és
dtengedett személyi jovedelemadsd) csokkentése a mikodési és fejlesztési céld hazai
tdmogatdsokat eltéré mértékben érinti. Osszehasonlité szerkezetben a hazai forrdsii kozponti
fejlesztési tdmogatdsok 54,4 %-kal csokkennek. A hazai forrdsbél finanszirozott fejlesztési
tdmogatdsok kozil a  koltségvetési torvényjavaslat szerint megsziintetésre keriiinek a
kozpontositott eldirdnyzatok kozstt szerepld Gtfeldjitdsok, belteriileti utak szildrd burkolattal
torténd elldtdsdt szolgdlé pdlydzatok, a decentralizdlt hazai fejlesztési tdmogatdsok.

A helyi onkormdnyzatok tdrgyévi bevételeinek redlértéke 2006. évig emelkedett, azt kovetden
csokkent. Ezen beliil a sajdt folyé bevételek, a felhalmozdsi és téke jellegli bevételek (uniés
tdmogatdsok), valamint a hitelfelvételbdl és értékpapir értékesitésbdl (kstvénykibocsdtdsbél)
szdrmazé bevételek osszehasonlité (2005. évi) drakon emelkedtek, a kozponti koltségvetési
kapcsolatokbdl szdrmazd, miikadési céli tdmogatdsok csokkentek.

A helyi onkormdnyzatok feladatai és forrdsai kozotti 6sszhang hidnya miatt az énkormdnyzatok
az eldremenekiilés szdndékdval novekvé mértékben vettek fel hitelt, bocsdtottak ki katvényt,
valamint novekedett a milkadésképtelen helyi snkormdnyzatok egyéb tdmogatdsa irdnti igény.

A helyi onkormdnyzatok osszesitett adatai alapjdn szdmitott eladésoddsi mutaté 2005-2008.
kozotti folyamatos emelkedése jelzi, hogy az sszes forrdson beliil emelkedett a hosszd és rovid
lejdratd kotelezettségek egyiittes ardnya. Osszességében a kordbbi dontések és a szabdlyozds
vdrhaté hatdsdra a helyi onkormdnyzatok pénziigyi helyzetében a differencidlédds tovdbb
erdsodik. A kotelezé feladatok finanszirozdsdba a helyi forrdsok tovdbbi bevondsdval szdmolnak
az onkormdnyzatokndl, azonban a gazdasdgi vdlsdg hatdsa a sajét bevételek, a helyi addk,
elsésorban az ipar(izési adé befizetések és az intézményi téritési dijak tervezésében is
bizonytalansdgot okoz.

A helyi onkormdnyzatok a kozponti tdmogatdsok csokkentése miatt kiaddsaik novekedését
elméletileg hitelképesség esetén tovdbbi eladésoddssal, vagy ennek hidnydban a kordbbi
hitelfelvételek, kotvénykibocsdtds révén meglévé pénzeszkozok (tartalékok) felhaszndldsdval
tudjdk finanszirozni. Az onkormdnyzatok 2009. évi 482 millidrd Ft-os zdré pénzkészlete
vdrhatéan 2010. év végére 342 millidrdra csokken.

A Koltségvetési Tandcs makrogazdasdgi kildtdsokrdl és a koltségvetési kockdzatokrdl készitett
elemzése, az dllamhdztartds egészének egyenlege szempontjdbdl jelentds bizonytalansdgot
hordozdnak mindsitette az onkormdnyzati szektort. Elemzésében felhivta a figyelmet arra, hogy
az dnkormdnyzatok egy részének jelentds mennyiségli likvid eszkoz (kb. 550-600 millidrd Ft) dll
rendelkezésére, amelyet sajdt beldtdsa szerint haszndlhat fel. Ez lehetdsége teremt arra, hogy
egy-két éves idétdvon semlegesitsék a kazponti kormdnyzat kiaddscsokkentd lépéseinek hatdsat.

A kozponti koltségvetés forrdsszabdlyozdsdnak hatdsa, a kozponti forrdsok vdrhaté

nagysdgrendje a - koltségvetési torvényjavaslatban szereplé informdciék alapjén -  keriilt
szdmitdsba véve a koncepcidban. A jelenlegi informdcidk nem teszik lehetévé konkrét
eléirdnyzatok rogzitését, igy a jelentésemben a tervezett hitelfelvétel, illetve az

adéssdgdllomdny alakuldsdt elemzem.

A jelentésben szereplé adatok - 2004-2009. év vonatkozdsdban - az elfogadott koltségvetések
eredeti eldirdnyzatainak, illetve 2010. évre eldzetesen szamithatd eldirdnyzatok elemzésén
alapulnak.



Ravid lejdratd hitelek alakuldsa: (eFt-ban)
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A koncepcié szdmitdsa szerint a 2010. évben a tervezett rovid lejdratd hitel felvétel - a
szennyvizcsatorna hdlézatbévitéshez kapcsoldds hitel nélkiil - az el6z6 évi mértékkel azonos.

A tervezett hosszi lejdratd hitel felvétel nagysdgrendjét az aldbbi tdbldzat mutat ja:
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A 2010. évre tervezett 890.792 -eFt felhalmozdsi céld hitelbdl 265.792 -eFt, illetve 425.000,-
eFt célhitel szerzédésének aldirdsa 2009. évben megtortént.

A helyi onkormdnyzatokrdl szélé 1990. évi LXV. torvény 88. § (2) bekezdése meghatdrozza az
addssdgot keletkeztetd éves kotelezettségvdllalds felsé hatdrdt.

2010. évre vonatkozéan tervezett adatokon alapul.

Tervezett sajdt folyd bevételek:

Helyi add bevételek: 1.298.000,-eFt
Illeték bevételek: 100.000,-eFt
Gépjdrmiiadé: 220.000,-eFt
Onkormdnyzati sajdtos bev.: 441912 -eFt
Kamatbevételek: 20.000,-eFt
Sajat folyé bevételek: 2.079.912 -eFt
- Rovid lejdratd kot.: -992.595 -eFt

Korrigdlt sajat folyd bev.: 1.087.317,-eFt
Korrigdlt sajdt folyd bevétel
70 %-a: 761.122,-eFt




A koncepcidban jelzett, dltaldnos felhalmozdsi feladatokhoz tervezett 200.000 -eFt hossz(
lejdratd hitel 6sszege a jelenlegi szdmitdsok alapjdn a hitelfelvételi korldt alatt marad.

A hiteldllomdny alakuldsdt az aldbbi tdbldzat mutatja: (adatok eFt-ban)
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A helyi onkormdnyzati alrendszer 2010. évi koltségvetésével kapcsolatos tervezé munka
feltételeit a makrogazdasdgi folyamatok, az dllamhdztartdsi egyensily megdrzését, javitdsdt
szolgdlé kovetelmények hatdrozzdk meg. A Kormdny a 2010. évi koltségvetés tervezése sordn a
helyi onkormdnyzatok hatékonyabb miikodésével, feladatainak feliilvizsgdlatdval 120 Mrd Ft
megtakaritds elérését tiizte ki célul.

A szabdlyozott forrdsok (dllami tdmogatds és dtengedett személyi jovedelemadd) hitel- és
értékpapir mlveletek nélkiili bevételeken beliili ardnya csokken. A takarékossdgi kovetelmények
érvényesitése keretében a kotelezd feladatok finanszirozdsdba a sajdt forrdsok bevondsa
tovdbb novekszik. Az infldcié miatt emelkedd dologi kiaddsok csak a sajdt bevételek
novekedésébdl finanszirozhatdk a kordbbi évek gyakorlatdnak megfeleléen.

A fenti feltételeket is figyelembe véve a koncepciondlis onkormdnyzati koltségvetés elézetes
szdmitdsa mind a miikodési, mind a felhalmozdsi szektorban jelentés fedezetlenséget jelez.

A részletes tervezd munka sordn meg kell taldlni azokat a megolddsokat, amelyek biztositjdk az
elfogadhatd, végrehajthatd, egyensilyos koltségvetést, ezdltal biztositva a hosszi tdvon
fenntarthaté és finanszirozhaté feladatelldtdst.

Fentiek figyelembevételével Salgétarjan Megyei Jogi Vdros 2010. évi koltségvetésének

koncepcidjdt elfogaddsra javaslom.

Salgdtarjdn, 2009. november 13.
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