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Beszamolo
a Salgétarjan Megyei Jogu Varos Onkormanyzata altal alapitott koltségvetési
szerveknél, valamint a tobbségi iranyitast biztosito befolyasa alatt miikodé gazdasagi
tarsasagoknal 2009-ben végzett belso ellenérzések tapasztalatairol

Tisztelt Kozgyiilés!

A helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes centralis
alarendeltségli szervek feladat-és hataskoreirdl szoldo 1991. évi XX. torvény 138. §-a (a
tovabbiakban: Htv.), a helyi dnkormanyzatokrdl sz6lo 1990. évi LXV. torvény 92. §-a (a
tovabbiakban: Otv.) és a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szold 193/2003.(X1.26.)
Kormanyrendelet (a tovabbiakban: BER) alapjan tajékoztatast adok a 2009-ben végzett
ellendrzésekrol.

Az ellendrzések végrehajtasdra a Kozgytilés altal jovahagyott éves ellendrzési terv alapjan
keriilt sor. Az ellendrzési tevékenység bemutatdsit — a BER alapjan Osszeallitott — éves
Osszefoglal6 jelentés tartalmazza a melléklet szerint.

Az Osszefoglald jelentés tartalmazza a belsé ellendrzés személyi és targyi feltételeit.
Részletesen tartalmazza a jelentés - ellendrzési tipusonként és egységenként - a vizsgalati
szempontokat, a jelentdsebb megallapitasokat, javaslatokat, valamint az intézkedési tervek
megvaldsulasat.

Tisztelt Kozgyiilés!

Kérem a mellékletben szerepld 0Osszefoglald jelentés, és az aldbbi hatarozati javaslat
elfogadasat.

Hatarozati javaslat

Salgétarjan Megyei Jogi Véaros Kozgytilése a 2009-ben végzett belsd ellendrzésekrdl késziilt
Osszefoglalo jelentést elfogadja.
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Salgotarjan, 2010. 4prilis 6.

Székyné dr. Sztrémi Melinda
polgarmester

3100 Salgétarjan, Muzeum tér 1.
Tel.: (32) 312-250, Fax: (32) 422-386, e-mail: polgarmester(@salgotarjan.hu




Szam: 8458/2010. Melléklet

Eves osszefoglal6 jelentés
a 2009- ben végzett belso ellenérzésekrol

I. A belso ellenorzés altal végzett tevékenvség bemutatasa

1. Az ellendrzési tervben foglaltak teljesitése

Salgotarjan Megyei Jogu Varos Kozgytilése altal 2009-re jovahagyott tervet a belsé ellen6rok
teljesitették. Ennek megfelelden a kdvetkezd ellendrzésekre keriilt sor az elmult évben:

Rendszerellendrzeés:
— Jozsef Attila Miivel6dési és Konferencia Kozpont (a tovabbiakban: JAMKK)
— Csarnok-¢és Piacigazgatosag
Megbizhatdséagi ellendrzés:
— Egészségligyi-Szocialis Kozpont (a tovabbiakban: ESZK)
— Minden kozoktatasi intézmény
Pénziigyi ellendrzés

— Téancsics Mihdly Kozgazdasagi, Ugyviteli, Kereskedelmi és Vendéglatoipari
Szakkozép-és Szakiskola (a tovabbiakban: TM Ko6zgazdasagi Szakkdzépiskola)

— Tarjanho Szolgaltato- Eloszté Kft (a tovabbiakban: Tarjanhd Kft)
Szabalyszeriiségi ellendrzések

— Polgarmesteri Hivatal
Informatikai ellendrzés

— JAMKK

— Csarnok-¢és Piacigazgatosag

Soron kiviili ellendrzésre két esetben keriilt sor. Ennek sordn a Polgarmesteri Hivatalban az
eurdpai unios valasztas pénziigyi elszamolasat valamint a Létesitmény-és Sport Kht — 2009.
juliusatol Nonprofit Kft — (a tovabbiakban LS Kft) pénziigyi helyzetét vizsgaltak a belsd
ellendrok. Mindkét vizsgalat pénziigyi ellenérzés volt.

Az ellendrzési tervben foglaltak teljesitését szamszerisitve az 1. szamu melléklet mutatja.

2. Az ellendrzések mindségét, személyi és targyi feltételeit, tevékenységet elésegito és
akadalyozo tényezok

A Polgarmesteri Hivatalndl 2009-ben a belsd ellendrzési feladatokat 2 {6 hatarozatlan idére
kinevezett dolgozo latta el. A belso ellenérok végzettsége, képzettségi szintjlik és gyakorlatuk
megfelel a BER 11. §-aban foglaltaknak.



Az ellendrzési tevékenység hatékonysaganak novelésére, a belsd ellenérok munkdjanak
segitése érdekében a technikai eszk6zok biztositdsdra volt €s van lehetdség. Az ellendrok
mindennapi munkajat hordozhat6 szamitégép és internet hozzaférés segitette.

2009-ben az ellenérok 6sszesen 7 alkalommal vettek részt szakmai tovabbképzésen.

A BER 6. §-a kimondja, hogy a belsd ellendrzést végzd személy tevékenységét a koltségvetési
szerv vezetOjének kozvetleniil alarendelve végzi. Ennek megfeleléen a Polgarmesteri Hivatal
SZMSZ-¢ében rogzitésre kertilt a belsd ellendrzés feladatkori és szervezeti fliggetlensége.

Az ellendrzést végzokkel szemben elvaras az ellendrzési alapszabalyban és az etikai
kodexben eloirtak betartdsa. A jegyzo altal jovahagyott belsé ellendrzési kézikonyv
tartalmazza ezeket az elvarasokat.

Az ellendrzések lefolytatdsanal, dokumentaldsanal a belsé ellenérok a belséd ellendrzési
kézikonyv irat -és jelentésmintait alkalmaztak.

3. Az ellenérzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései, javaslatai

Megbizhatdsagi ellendrzés

Az ellenOrzés soran a belsd ellendrok az ESZK-nél és az Osszes kozoktatasi intézménynél
ellendérizték a 2008. évi normativ allami hozzajarulas elszdmolasa alapjaul szolgalo
adatszolgaltatasok megalapozottsagat.
A vizsgélat tapasztalatai alapjan megallapitottak, hogy a legtobb koltségvetési szervnél, mind
az intézményvezetdk, mind az intézményekben a normativa elszamolassal foglalkozo
kollégak felmérték az adatszolgaltatds pontossidganak a jelentdségét. Nagy figyelmet
forditottak az elszdmolasba beirt adatoknak, az alapdokumentumokkal val6 alatdmasztésara.
Az elszamolasba beirt adatoknal figyelembe vették azt az elvarast, hogy az adatoknak meg
kell egyezni a kozoktatasi statisztikdban szereplé adatokkal. Az ellendrzés soran tapasztalt
hidnyossagok okai a kovetkezdk voltak:

— nem kisérték figyelemmel a jogszabalyi valtozasokat,

— a jogszabalyi el6irdsok értelmezése nem volt egységes az egyes koltségvetési

szerveknél,
koltségvetési torvénnyel,

A hianyossagok kijavitasa érdekében a belsd ellendrok javaslatot tettek az iskolak alapitd
okiratainak ¢és a tandij rendeletnek a modositasara. Javasoltdk, hogy minden év elején — a
koltségvetési torvény megjelenését kovetden — késziiljon irdsban feladatterv arra vonatkozoan,
hogy a Polgarmesteri Hivatalnak és a koltségvetési szerveknek mit és milyen hataridével kell
megtenni, hogy a normativ tdmogatasok elszdmolasaval szembeni kovetelményeknek az
Onkorményzat megfeleljen.

Rendszerellenorzés

A rendszerellenOrzés soran két koltségvetési szerv miitkodésének atfogod vizsgalatara keriilt
sor. A vizsgalat sordn a bels6 ellendrok ellendrizték a koltségvetési szervnél az iranyitési,
pénziigyi lebonyolitasi, beszamolasi és ellendrzési teriiletek miikodését.



A JAMKK-nal végzett ellendrzés jelentdsebb megallapitasai és a javaslatok a kovetkezok
voltak:

A KAMKK miikodésének és gazdalkodasanak szabalyozottsaga nem felelt meg teljes
mértékben a jogszabalyi eldirdsoknak. A jogszabalyi illetve szervezeti valtozasokat nem
minden esetben vezették at a szabdlyzatokon. A korabbi ellenérzések soran feltart
hianyossagok egy részét nem potoltdk. A hianyossagok oka egyrészt az volt, hogy a vizsgalt
iddszakban harom igazgatdja volt a JAMKK-nak, masrészt, az ellendrzési nyomvonalban
foglaltakat nem tartottdk be. Az ellendrzési nyomvonal tartalmazza az adott koltségvetési
szervre vonatkozoan a gazdasagi folyamatok leirasat, a feladat elvégzéséért és ellendrzéséért
felelds személy nevét.

A vizsgalt idészakra vonatkozdéan az intézmény a jogszabalyi eléirdsoknak megfeleld
koltségvetést készitett. A JAMKK a tervezési tevékenység soran a Kozgyllés altal
jovahagyott tervszamokat visszatervezte. A koltségvetést a Kozgylilés jovahagyta.

A muzedlis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrol és a kozmiivelddésrdl szolo 1997.
évi CXL tv. 78. § (5) bekezdés alapjan a Kozgylilés jovahagyja a kozmiivelddési intézmény
é¢ves munkatervét €s koltségvetését. Hianyossagként allapitottak meg a belsd ellendrdk, hogy
az intézményre vonatkozoan 2008-ra éves munkaterv nem késziilt. Az éves munkaterv alapja
kellene, hogy legyen nemcsak a szakmai munkénak, hanem ald kellene tdmasztania a
koltségvetést is.

Pozitiv eldrelépés az el6zd évekhez képest, hogy programtervet készitettek a 2008/2009-es
¢vadra. A programterv egy-egy rendezvénynél tartalmazta a rendezvényhez kapcsol6do
megallapodasokat a varhatdo koltségek megjelolésével, vagy a rendezvényért felelds
népmiiveld altal készitett elozetes koltségkalkulaciot. A programtervet a Kozgyiilés nem
hagyta jova.

Az évkozi eldiranyzat modositasok megfeleltek az allamhaztartas mitkodési rendjérdl szolod
217/1998. (XIL. 30.) Korm. rendeletben (a tovabbiakban Amr) és a koltségvetési
rendeletekben foglaltaknak.

Az eszkodzgazdalkodas és nyilvantartas ellendrzése soran szirdproba szerlien ellendrizték az
eszk6zok nyilvantartasba vételét. Megéllapitottak, hogy a vizsgalt idészakban a beszerzett
eszk0zOk nyilvantartasba vétele allomanyba vételi bizonylat alapjan tortént. Valamennyi
eszkoz bevételezésre keriilt. Az ellenérzott egyedi nyilvantartdlapok tartalmazték a sziikséges
azonositokat. Az intézmény eszkOzei utdn negyedévenként, a jogszabalyban meghatarozott
leirasi kulcsok alapjan, szamoltak el az értékcsokkenést. A vizsgalat kiterjedt a fokonyvi és
analitikus nyilvantartasok egyezdségére is. A vizsgalt idészakban a fokonyvi és analitikus
nyilvantartdsok adatai a mérleg adatokkal megegyeztek.

Visszatérd hianyossag volt, hogy a leltarozasi tevékenységet nem fejezték be hatariddre.

A hidnyossagok kijavitasa érdekében a bels6 ellendrok javaslatot tettek a koltségvetési szerv
szabalyzatainak moddositasara, az éves munkaterv elkészitésére, a folyamatba épitett és a
vezetOi ellendrzés megerdsitésére. A munka hatékonysaganak novelése érdekében javaslatot
tettek a hazipénztar és jegypénztir kozotti elszdmolds menetének és dokumentalasdnak
valtoztatdsara.

A Csarnok-és Piacigazgatosagnal végzett ellendrzés jelentdsebb megallapitdsai és a
javaslatok a kovetkezdk voltak:



Az intézménynél mikodésének és gazdalkodasanak szabalyozottsaga nem teljes kori. Ez a
jogszabalyok nem megfeleld értelmezésébdl valamint az ellendrzési nyomvonalban foglaltak
be nem tartdsabol adodott.

A tervezés soran nem forditottak kelld figyelmet a tervezés megalapozottsagat igazold
részletes szamitasokra, amely hianyossag a személyi juttatasok tervezésénél és elszamolasanal
jelentkezett, a koltségvetési szerv 1étszamadatainak meghatarozasa €s a megfeleldé fokonyvi
szamlak hasznalata vonatkozasaban.

A gazdilkodds sordn torekednek a bevételek novelésére és a koltségek folyamatos
csOkkentésére. Nagy figyelmet forditanak a bevételek beszedésére. Ennek kovetkeztében az
intézménynek nincs kinnlevdsége.

A vizsgilt iddszakban teljesitették az Onkormanyzat felé a befizetési kotelezettséget.

Az eszkdznyilvantartas és gazdalkodas jo szinvonali, megfelel a jogszabalyi eldirdsoknak.
Ezaltal az 6nkormanyzati tulajdon védelme biztositott.

Az intézménynél - a sajatossagabodl eredden — jelentds a készpénzforgalom. A pénzkezelés
szabalyozottsaga és a kialakitott rendszer biztositja a szabalyszerli miikddést.

A pénzgazdalkodédsi jogkorok szabalyozdsa — az érvényesitd ¢és a teljesitést igazold
osszeférhetetlensége tekintetében nem felelt meg az Amr-ben foglaltaknak, de a gyakorlati
megvaldsitas a jogszabalynak megfeleld.

Az intézmény a bérloktdl a bérleti szerz0dés megkotésekor letéti dijat kér. A befizetett
0sszegekrdl az intézményben analitikus nyilvantartast vezetnek. Hidnyossagként allapitottak
meg, a belsd ellendrok,hogy a letéti bevételbdl folyd kiadasokat teljesitenek. Az
allamhaztartas szervezetei beszadmoldsi és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairol
sz0l6 249/2000. (XII. 24). Korm. rendelet 26. § (8) bekezdése kimondja, hogy idegen
pénzeszkdzbdl folyo kifizetések nem teljesithetok.

A hidnyossagok kijavitasa érdekében a belsd ellenérok javasoltdk, hogy a letéti dijakat
elkiilonitett szdmlan kezeljék, modositsak a szabalyzatokat a jogszabdlyi valtozdsoknak
megfelelden, a tervezési tevékenység soran tartsdk be a koltségvetési rendeletben foglaltakat.

Pénziigyi ellenérzés

A pénziigyi ellendrzés soran a belsd ellendrok a vizsgalt szervezetek pénziigyi elszamolasait
¢s az ezek alapjaul szolgalo szamviteli nyilvantartasokat ellendrizték.

A T M Kozgazdasagi Szakkozépiskolanal végzett pénziigyi vizsgéalat sordn a belsd
ellenérok vizsgaltdk az intézményi vagyonnal torténd gazdalkodast, a pénziigyi elszamolasi
tevékenységet, bizonylati rend-€s okmanyfegyelmet, valamint a féz6konyha €s az oktatési
kabinet miikodését és kapcsolatat. Az ellendrzés jelentdsebb megallapitasai és a javaslatok a
kovetkezdk voltak:

A vizsgélt teriileteken a szabdlyozottsdg — a kis értékli targyi eszkozok selejtezésének
szabalyozottsaga kivételével - jo. A szabdlyokat azonban a gyakorlatban nem tartottak be
teljes mértékben. Ezek elsésorban a pénzgazdalkodasi jogkorok gyakorlasara vonatkozo
eldirasok (utalvanyozas), az eldlegek elszamolasanal a hataridok betartdsa valamint a
készpénzek bankszamléra torténd feladasa. Tovabbi hidnyossagként jelent meg a bizonylati
rend-és okmdanyfegyelem teriiletén, hogy a felvasarlasi jeggyel Ostermel6tdl vasarolt
¢lelmiszerek esetében az eljaras nem minden esetben felel meg a személyi jovedelemadorol
sz616 1995. évi CXVIL. térvényben foglaltaknak.

A konyha és a kabinet helyileg jol elkiiloniil egymastol. A kabinet 6nalloan is képes miikddni.
A konyhanak a napi tevékenységéhez - elsdsorban az igénybe vett eszk6zok miatt — sziiksége
van a kabinetre.



A kabinet is, mint a konyha a HCCP rendszer alapjan miikddik. Az anyagbeszerzés és
felhasznalas nyilvantartasara ugyanolyan a szamitogépes programot hasznal, mint a konyha. A
szuroprobaszerl leltaregyeztetés soran a nyilvantartas szerinti és a tényleges készlet kozott
nem volt eltérés.

Az iskolai biifét a konyha miikodteti. A biifében arusitott termékeket a konyha szerzi be, veszi
raktarra, és értékesiti

Az iskola konyh4aja a kapacitds kihasznalds fokozasa és a tobbletbevétel elérése céljabol
rendezvényekre vallalt ételkészitést. A megrendelésekrdl analitikus nyilvantartast vezettek.
Hidnyossagként a készpénz kezelésével kapcsolatos problémékat tartak fel a belsd ellendrok.
Ez abban jelentkezett, hogy a készpénzes bevételt késve, nem a szabalyzatban meghatarozott
hataridében fizették be a bankszamlara.

Az iskolaban a felmeriilt hibak a folyamatba épitett illetve a vezetdi ellen6rzés hianyossagait
mutatjak, és kisebb mértékben a jogszabalyismeret hidnyabol adodnak.

A belsé ellendrok javaslatot tettek a folyamatba épitett ellendrzés szigoritasara és a vezetdi
ellenérzés gyakoribba tételére.

A Tarjanhé Kft pénziigyi ellendrzése soran a belsd ellendrok vizsgaltdk a mukodés
szabalyozottsagat, az alapitd okirat szerinti feladat végrehajtasat, ¢s az aktudlis palyazat
megvaldsulasat.

Megallapitottdk, hogy a Kft rendelkezik a milkddéshez és a gazdalkodashoz sziikséges, a
jogszabaly altal kotelezOen eldirt, szabalyzatokkal. A szabalyzatok tartalmukban is
megfelelnek a hatilyos jogszabdlyi eldirdsoknak. Az egyes vezetdi szinteken az ala-
folérendeltségi viszonyt, valamint az §sszeférhetetlenségre vonatkozo szabalyokat az SZMSZ-
ben rogzitették.

Az Onkoltség-szamitdsi szabalyzatban — a tavhoészolgaltatasrol szold 27/2006. (IX. 14) sz.
rendeletben foglaltaknak megfelelden — kialakitottdk a kalkulacios egységekre vonatkozo
szamitasi modot. Az Un. egytarifdis rendszert jelenleg csak a koziileteknél alkalmazzak,
kalkulaciés sémat még nem alakitottak ki.

2009. év elején a fizetésképtelenség elkeriilése érdekében az Onkormanyzat készfizetd
kezességet vallalt 2009. dec. 31-ig a szallitéi tartozas Aatiitemezésére. A Kft részére
jovahagyott 100 M Ft-os banki hitel garantdlja a 2009-re vonatkozo torlesztd részletek
visszafizetését.

A Kft sikeresen pélyazott az ,,Uj fogyasztok tavhérendszerbe kapcsolasa” cimii projekttel. A
projekt keretében 13 1j fogyasztod tavhore valo csatlakozasa valdsul meg. A palyazat szerint a
befejezési hataridé 2010. november 8. A kivitelezésben jelenleg a II. {item megvaldsitasanal
tartanak. Az I. litemben szerepld fogyasztokat mar bekapcsoltdk a rendszerbe. A II. {itemben
harom épiilet rendszerbe vald bekapcsoldsa 2010-re csuszik, de ez, a hataridére torténd
befejezést nem akadalyozza.

A vizsgalat soran tett megallapitasokra vonatkozoan a belsé ellenérok javasoltak, hogy a dij
megallapitasara vonatkoz6 eldterjesztésekben mutassak ki, hogy a javasolt dijakban milyen
aranyban vagy hany %-ban tériilnek meg a koltségek, tovabba tdjékoztassak a tulajdonost a
varhat6 kockazatokrdl pl.: arfolyam, gazar emelkedés, a lakossag ¢és a koziiletek altal
felhalmozott hatralék varhaté emelkedése.

Az Europai parlamenti képviselé valasztas pénziigyi ellendrzése soran a belsé ellenérok azt
vizsgaltak, hogy az Europai Parlament tagjai 2009. évi valasztasa koltségeinek tervezése,



elszamoldsa a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden tortént-e. A vizsgélatot az ellenérok a
bizonylatok tételes vizsgalataval folytattak le.

Megallapitottak, hogy a Helyi Valasztasi Iroda vezetdje az Eurdpa Parlament tagjai 2009. évi
valasztasa koltségeinek normativairdl, tételeirdl, elszdmolédsarol és belsé ellendrzési rendjérdl
sz616 7/2009. (I1.25.) OTM rendeletben meghatirozott normativak figyelembevételével
elkészitette a pénziigyi tervet.

A Dbizonylatok tételes ellendrzése soran megallapitottdk, hogy a kotelezettségvallalast,
utalvanyozast, ellenjegyzést €s érvényesitést az arra jogosult személyek valamennyi esetben
megtették. A személyi juttatdsok megallapitasa a jogszabdlyban foglalt normativak
figyelembevételével tortént. Az Szavazatszamlald bizottsagi tagok tiszteletdijban, a
jegyzokonyvvezetOk megbizéasi dijban, a valasztasi iroda tagjai jutalomban részesiiltek. A
megbizasi dijak elszamoldsara a megbizasi szerzddések alapjan keriilt sor. A feladat
teljesitésének igazolasa minden bizonylaton megtortént.

A vizsgalat tapasztalatai alapjan a pénziigyi elszamolas szabalyszerii volt.

Az LS Kft pénziigyi ellendrzése soran a belsd ellendrok vizsgaltdk a kdzhasznlii és nem
kozhasznu tevékenység elszamolasanak elkiilontilését és a Kft aktualis pénziigyi helyzetét.

A Kft-nél a kozhasznu — ezen beliil a téritésmentes hasznalat - és nem kézhasznu tevékenység
koltségeinek elkiilonitése nagyon nehéz. Egyrészt az LS Kft és az Onkorményzat altal kotott
tdmogatasi szerz6dés nem tartalmaz konkrétumokat, amihez az elszdmolast viszonyitani lehet.
Masrészt a koltségek vizsgalatandl mivel az egyes telephelyeken parhuzamosan végeznek
kozhasznu és nem kozhasznu tevékenységet is a kozvetlen koltségek felosztasanal nem lehet
olyan vetitési alapot meghatarozni, amely alapjan a koltségek elkiilonitése — a kozhaszna és
nem kozhaszna tevékenységre - teljes mértékben korrekt lenne. Még inkabb vonatkozik ez a
megallapitas az altalanos koltségekre.

A létesitmények targyévre vonatkozé dijtételeit a Kozgyiilés az iizleti terv mellékletében
szerepld arjegyzékben hagyja jova. A dijtételek meghatarozasa nem a tényleges kdltségeken
alapult, hanem az igénybevevok altal még megfizethetd arat vették szamitasba.

A Tamogatasi szerz0dés rogziti, hogy mely feladatok ellatdsahoz kell biztositani a
létesitmények ingyenes hasznalatat.

Az LS Kft és az Onkormdnyzat 4ltal kotott timogatéasi szerzédés a vizsgalt idészakban,
tartalmaban nem valtozott. A csokkend tdmogatasi Osszeggel egyidejiileg nem csdkkent az
ellatand6 kozhasznl tevékenység. Az egyesiiletek tamogatdsi rendszere nem igazodott a
pénziigyi lehetoségekhez.

A Kft 2009. masodik felében nehéz pénziigyi helyzetbe keriilt. A bevételek, ezen beliil a
kozhasznu bevételek évrdl- évre folyamatosan csokkentek. A raforditasok is csokkentek, de a
bevételcsokkenéstdl kisebb mértékben.

Az ligyvezetd igazgatok a vizsgalt iddszakban kiilonbozd koltségesokkentd és bevételndveld
intézkedéseket tettek. Ezek az intézkedések azonban nem voltak elegenddek.

A rendelkezésre allo szabad kapacitast a Kft vezetése nem tudta bevételt ndveld kdzhaszna
illetve vallalkozasi tevékenységgel megtolteni.

A belso ellendrok javaslatot tettek a pénziigyi stabilitas biztositasara. Ennek megfeleléen
rovid tavon mindenképpen indokolt a Kft részére pénziigyi segitség nyujtas a legszuksegesebb
kifizetések teljesitésére, tovabba készfizeté kezesség vallalas sziikséges az Onkormanyzat
részEérdl a rovidlejarath hitel erejéig.

Hosszabb tavon alapvetd feladat a kiadasok tovabbi csdkkentése, illetve a bevételek ndvelése
a kihasznaltsag javitasaval €s 1j bevételi forrasok felkutatasaval.



Szabalyszeriiségi ellendrzés

Szabalyszeriiségi ellendrzést végeztek a belsd ellendrok a Polgdrmesteri Hivatalban hdrom
témakdrben.
Vizsgaltak:

— az elektronikus kozigazgatas szinvonalat és a kozérdekili adatok kozzétételét

— a bels6 kontrollok kialakitasat

— akdzbeszerzési eljaras szabalyozottsagat és lebonyolitasat.

Az elektronikus kozigazgatas {6 célkitiizése a jobb, hatékonyabb és demokratikusabb
kozigazgatds elérése. Az e-koOzigazgatds magasabb foku iigyfél-elégedettséget,
szemléletvaltast, koltséghatékonysagot, a szolgaltatdisok mindségének javitasat és a
folyamatok automatizaldsat jelenti. Megvalosulasdhoz, a megfeleld jogszabalyi hattér mellett,
szlikség van az informatikai eszkozok elterjedésére mind a lakossag, mind a kozintézmények
korében.

Salgotarjan e-Onkormanyzati stratégidjaban meghataroztak azt a célt melyet 2012-ig el kell
érnie az Onkormanyzatnak. A cél elérését szolgdld részfeladatok meghatarozdsa mellett
rogzitették a prioritast és a fontossagot, valamint a becsiilt koltséget. A belsd ellendrok
megallapitottak, hogy az e-Onkormanyzati stratégidban foglaltak megvalositdsa elmarad az
itemezettdl. Ezért javasoltak a stratégia feliilvizsgalatat és modositasat. Javasoltak tovabba,
hogy a Polgarmesteri Hivatal vezetése kezelje kiemelt feladatként az elektronikus
kozigazgatas fejlesztését, és a fejlesztéshez sziikséges forrasokat a Kozgylilés kiemelt
eldiranyzatként hagyja jova.

Az elektronikus informacioszabadsagrol sz616 2005. évi XC. térvény eldirdsa értelmében az
informatikaért felelés miniszter létrehozza és mitkddteti a kozérdekii adatok jegyzékét és az
egységes  kozadatkeres6t.  Salgoétarjan  véaros  informécidszabadsdg  oldala a
www.salgotarjan.hu, illetve a www.kozadat.salgotarjan.hu internetes portalon keresztiil érhetd
el. Az informacids oldalon kiilénbdzd meniipontok segitik az eligazodast: Onkormanyzat,
Polgarmesteri Hivatal, Ugyintézés, Hirdetétabla, Rendelettar, Intézményrendszer, Kisebbségi
onkormanyzatok.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy nem minden meniipont keriilt teljes feltoltésre, igy az
adatszolgaltatas csak részben felel meg a jogszabalyi eldirasoknak.

A belso ellen6érok javaslatot tettek a kozérdekli adatok megjelentetésének szabalyozasara.

A Polgarmesteri Hivatalndl a bels6 kontroll elemeinek kialakitdsa targyban végzett
szabalyszerliségi vizsgdlat sordn a belsd ellenérok megallapitottdk, hogy a FEUVE
(folyamatba épitett, eldzetes és utdlagos és vezetdi ellendrzés) szabalyozottsaga a jogszabalyi
eléirasokhoz képest nem teljes korii. Ez kiilondsen igaz a 2009. januar 1-t8l hatalyba I1épett
szabalyozasi kotelezettségekre.

A rendelkezésre 4llo szabéalyzatok aktualizaldsa nem tortént meg minden esetben annak
ellenére, hogy az ellenérzési nyomvonalban szabdlyozasra keriilt a szabalyzatok
aktualizaldsanak, feliilvizsgéalatdnak folyamata. Tovabbi hidnyossdg, hogy a munkakdri
leirdsokban nem jelennek meg az ellendrzési nyomvonalban meghatarozott feladatok. Az
ellen6rzési nyomvonal szabalyzat nincs mindenki szdmara elérhetd helyen, a dolgozoknak


http://www.kozadat.salgotarjan.hu/

nincs informacidjuk a szabalyzat tartalmar6l. Hasonld a helyzet a Szabalytalansdgok
kezelésének szabalyzataval és a Kockazatkezelési szabalyzattal is.

Az elézéekben emlitett hianyossagok 3 f6 problémara vezethetdk vissza:
— a szabalyzatok nehezen hozzaférhetdk,
— avezetéknek ¢és a dolgozdknak nincs informdcidja a szabalyzatok tartalmardl,
— a munkakori leirasok nem tartalmazzédk a szabalyzatokban foglalt ellendrzési
feladatokat.

Az Amr. kimondja, hogy olyan kontrollkornyezetet kell kialakitani, amelyben
meghatarozottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén; és atlathatdo a
humanerdforras-kezelés.

A vizsgélat megéllapitotta, hogy a Polgarmesteri Hivatalban két teriileten - az etikai normak
¢s a humanpolitika teriiletén - hianyos a szabalyozas. Célszerli lenne Un. ,.etikai kodex”
kialakitasa az egész Hivatalra vonatkozoan.

Szintén fontos lenne olyan humanpolitikai stratégia kialakitadsara, amely hosszabb tavra
megoldast ad a humanpolitikai problémdkra. Pl.: kezeli a jogszabalyi valtozasokbol adodo
er6forrds igényt, a nyugdijasokkal, munkaidével kapcsolatos kérdéseket, a nyilvantartasi
rendszert, az adatkezelésre jogosultak korét stb.

A hidnyossagok kijavitasara a belsé ellendrok javasoltak tobbek kozott, hogy keriiljon
kialakitasra etikai normarendszer (etikai kddex) a Polgarmesteri Hivatalra vonatkozoan,
készitsenek humanpolitikai stratégiat, tekintsék at a FEUVE szabalyzatot €s elemeit, és tegyek
meg a sziikséges modositast, a munkakori leirasokat egészitsék ki a kiilonbozo
szabalyzatokban meghatarozott ellendrzési feladatokkal, a szabalyzatokat tegyék mindenki
szamara konnyen elérhetdvé, pl. az intranet halézaton, ezzel eldsegitenék az informécidhoz
val6 hozzajutast.

A kozbeszerzési tevékenység ellendrzése soran a belsd ellendrok vizsgaltdk, hogy a
kozbeszerzési eljaras eldkészitése €és végrehajtasa megfelel-e a kozbeszerzésekrol szolo 2003.
évi CXXIX. torvénynek ¢€s a belsd szabalyzatnak.

A belsd ellenérok megallapitottidk, hogy Salgétarjan Megyei Jog Varos Onkormanyzata
rendelkezik hatalyos Kozbeszerzési szabdlyzattal. A Kozbeszerzési szabalyzat tartalmaban
megfelel a jogszabalyi eldirasoknak.

A kozbeszerzési eljarasok elokészitésével €s lebonyolitasaval kapcsolatos feladatokat a
szabalyzat szerint a Varosfejlesztési ¢és Informatikai Iroda szervezeti keretein belill 1évo
kozbeszerzési vezetd fotanacsos és az adott kozbeszerzési eljarasban érintett eldiranyzat-
kezeld végzi. A szabalyzatban jol elkiiloniil, hogy az eljaras soran kinek mi a feladata.

A kozbeszerzési szakember jogi végzettségli, kozbeszerzési referens OKJ-s képesitéssel
rendelkezik, és hivatalos kozbeszerzési tanacsado, szerepel a Kozbeszerzési Tanacs szakértdi
névjegyzékében.

A kozbeszerzési vezetd fOtanacsos munkakori leirdsdban szerepelnek azok a feladatok,
amelyeket a Kozbeszerzési szabalyzat tartalmaz.

A vizsgalat soran két kdzbeszerzési eljaras lebonyolitdsanak tételes vizsgalatara keriilt sor. A
vizsgélat soran a belsd ellenérok megallapitottak, hogy a szabalyzatban foglalt eléirasokat a
kozbeszerzési eljardas dokumentalasara vonatkozdéan nem tartottak be teljes mértékben. A
feltart hidnyossagokat mar a 2006. évi vizsgalat soran is megallapitottdk. Az akkori javaslatok



bekeriiltek ugyan a szabalyzatba, de tovabbra sem tartjak be azokat. A hidnyossagok nagyrészt
a vezetoi ellendrzés hianyabol adodnak.

Pozitivumként allapitottdk meg,hogy a bizottsdgi iilésekr6l minden esetben késziilt
jegyzOkonyv. A dontéseket hatarozatba foglaltdk. Az ajanlattételi felhivast az arra jogosult
ellenjegyezte.

A hidnyossagok kijavitasa érdekében a belsd ellendrok javasoltak a kozbeszerzési szabalyzat
pontositasat az eljaras dokumentalasat illetden, a vezetdi ellendrzés szigoritasat €s legalabb 1
6 beiskolazasat kozbeszerzési referens képzésbe.

Informatikai ellenorzés

Az informatikai ellenérzés soran két koltségvetési szervnél vizsgaltak, hogy a meglévo
informatikai rendszer hogyan segiti a szervezet miikodését, €s biztositott-e a tarolt adatok
védelme.

A JAMKK ellen6rzése soran a belso ellendrok az alabbi észrevételeket €s javaslatokat tették:
Az informatika miikodési kereteit az Informatikai és adatvédelmi szabalyzat valamint a
munkakori leirdsok hatarozzdk meg. A szervezet informatikai biztonsaganak feliigyeletéért a
rendszer- informatikusok felelések. A felelésség azonban nem terjed ki a szerverre, és a
szerverszobdra.

A szabdlyzat nem terjed ki a SITI-nél 1év6 gépekre és feladatokra, csak a Miivelodési
Ko6zpontban és a Tourinform iroddban elhelyezett gépekre és feladatokra.

A szabalyzat szerint a jogtiszta programok hasznalatinak szabalyozdsa nem zarja ki a
felhasznalok altal hasznélt, nem jogtiszta programok alkalmazasat, hanem a szabélytalansagot
a dolgozok feleldsségére utalja.

A hozzaférés és halozati védelem szabalyozasa altalanos.

Az Informatikai és adatvédelmi szabalyzatban a szoftvergazdalkodasra vonatkozé szabalyozas
minimalis. A szoftverek jogtisztasagdnak védelme érdekében ettdl részletesebb szabalyozasra
lenne sziikség

A jogtiszta allapot folyamatos fenntartdsa érdekében az analitikus nyilvantartds naprakész
vezetése mellett a szabalyzatban célszerli lenne rogziteni a jogtiszta allapot ellendrzésének
modjat, gyakorisagat és feleldsét.

A szabalyzat nem tartalmazza, hogy az informatikusok milyen szolgéltatasi szintet
biztositanak a felhasznaloknak.

Alkalmi jelleggel igénybe vesznek kiilsé szolgaltatot is a belsé erdforrasok hidnya esetén,
illetve a kiszolgald szerver rendszergazdai feladatainak ellatdsdra. A kiils¢ szolgéltatok
tevékenységének feliigyelete nem szabdlyozott, és a gyakorlatban sem feliigyelik a
munkdjukat. A sajat dolgozd esetén a tevékenység feliigyeletét a miiszaki igazgatd helyettes
latja el.

A belsé ellendrok a hidnyossagok kijavitasa érdekében javasoltak a szabalyzat kiegészitését és
pontositasat, és a munkakdri leirdsokban a feladat és felelosség megjelolését.

A Csarnok-és Piacigazgatosag informatikai ellendrzése soran a belsé ellendrok az alabbi
megallapitasokat és javaslatokat tették:

Az informatika mikodési kereteit az Informatikai ¢€s adatvédelmi szabdlyzatban
(tovabbiakban: szabalyzat) hatdroztak meg, amely 2009. augusztus 25-t6] hatalyos.



A szabalyzatban rogzitették, hogy az informatikai eszk6zok hasznélatara a felhasznaloi
jogosultsag alapjan keriilhet sor. A szabalyzat azonban nem tartalmazza, hogy ki adja az egyes
programok hozzaférési jogosultsagat.

A Szabalyzatban a szoftvergazdalkodésra vonatkoz6 szabélyozas altalanos.

A jogtiszta programok haszndlatanak szabéalyozasa nem zarja ki a felhasznalok altal hasznalt
nem jogtiszta programok alkalmazasat.

A szabdlyzatban régziteni kellene, hogy pl: az informéciok milyen adatok alapjan keriilnek a
nyilvantartasba, ki és hogyan szerezhet be szoftvert stb.

A belso ellenérok a hianyossagok kijavitasa érdekében javasoltdk a szabalyzat kiegészitését és
a szoftver nyilvantartas pontositasat.

4. Felelosségre vonas kezdeményezése

A 2009. évi ellenérzések soran a belsd ellendrok személyi felelosségre vonast nem
kezdeményeztek.

5. A bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

Az Amr. alapjan a koltségvetési szerv vezetje a koltségvetési szerv miikodésének
folyamatara és sajatossagaira tekintettel koteles kialakitani, miikddtetni és fejleszteni a
szervezet belsé kontrollrendszerét, ezen beliil folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi
ellenérzéseket (FEUVE) mukodtetni. A bels6é kontrollok kialakitdsa sordn a koltségvetési
szerv vezetdjének figyelembe kell venni a pénziigyminiszter altal kozzétett, az dllamhéztartasi
belsé kontroll standardokra vonatkozo irdnyelvet. A belsé kontrollrendszer tartalmazza
mindazon elveket, eljarasokat és belsé szabalyzatokat, melyek alapjan a koltségvetési szerv
érvényesiti a feladatai ellatasara szolgald eléiranyzatokkal, 1étszammal és a vagyonnal valo
szabalyszerii, gazdasagos, hatékony €s eredményes gazdalkodas kovetelményeit.

A belso ellendrok az ellendrzések soran feltartak, €s a jelentésekben megjelolték a vizsgalt
teriileteken a nem megfeleld miikodés okait. Javaslatokat, ajanlasokat tettek a hidnyossagok
megsziintetésére.

Kiemelt javaslatként fogalmaztdk meg a normativa elszamolas ellendrzése soran a kdzoktatasi
statisztika €s a normativa elszdmoldsban szerepld 1étszamadatok egyezdségének ellendrzését.
Szintén kiemelt feladatként fogalmaztak meg — a jogszabalyi valtozasok figyelembe vételével
- a koltségvetési szervek szabalyzatainak mddositasat.

Jelentds, esetenként azonnali intézkedést igényld javaslatokat tettek a vagyonvédelem és a
bizonylati rend okmanyfegyelem betartasa, ezen beliil is a pénzkezelés teriiletén.

Célszerliségi illetve hatékonysagot noveld javaslatként fogalmaztdk meg a belsd ellendrok a
dolgozdk tovabbképzésével és a munkafolyamat atszervezésével kapcsolatos észrevételeiket.

I1. A belso ellenérzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa

1.Az intézkedési tervek megvaldosulasanak tapasztalatai

Az elvégzett ellendrzésekrdl késziilt jelentések tartalmazzak a hidnyossdgok felszamolasa,
illetve a folyamatok hatékonyabb, eredményesebb miikddése érdekében tett javaslatokat. A



hidnyossagok kijavitasara az ellendrzott szervezetek vezetdi intézkedési tervet készitettek,
amelyet megkiildtek a belso ellenérzési vezetonek.

Az ellendrzott szervezetek az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasarol nyilvantartast
vezettek. A végrehajtasrol késziilt beszamolot hataridére megkiildték a jegyzonek.

A Dbels6 ellendrzési jelentésekben megfogalmazott javaslatokra készitett intézkedések
megvaldsulasat a 2. szamu melléklet szamszerlien mutatja. A hibak, hidnyossagok kijavitasara
2009-ben Osszesen 68 intézkedést tettek. Ebbdl a 2009-ben lejaré hataridejii intézkedések
szama 37. A 2008-rol athozott, 2009-ben lejard hatarideji intézkedések szama 31.

Az ellendrzott szervezetek beszamoloja alapjan a 2009. évi végrehajtas 91,2 %-os volt. A nem
végrehajtott intézkedések koziil folyamatban van:

— -az Illyés Gyulané Ovoda, Alt. Isk, Specialis Szakis. Es Egységes Ped. Szakszolgalat
¢s a Flora Egyesiilet kozotti bérleti szerzédés feliilvizsgalata,

— a Salgotarjani Osszevont Ovodanal a szabalyzatok feliilvizsgalata és modositasa,

— a Polgarmesteri Hivatalndl a Hivatalt érintd szabalyzatok megjelenitése a belsd
halézaton, a kozérdeki adatok kozzétételének szabdlyozasa, valamint az Ugyrend
modositasa az Oktatasi Kulturalis és Sport Iroda feladatait illetden.

2. Az ellenorzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Folyamatos feladatként jelentkezik a jogszabalyi valtozasok nyomon kovetése, a
szabalyzatoknak a valtozasokhoz val¢ igazitasa.

Az ellendérzések elOkészitésénél torekedni kell az egyes ellendrzési tipusokra jellemzo
munkalapok kidolgozasara.

Az ellendrzési tevékenység soran kiemelt figyelmet kell forditani az ellenérzott szervezetek
altal készitett intézkedési tervekre, kiilonds tekintettel a hataridd és felelés megjeldlésére.

Amennyiben elérhetdvé valik a pénziigyminisztériumon keresztiil az an. BETTI program
(belsd ellendrzési tevékenységet tamogatd informacids rendszer), igénybe kell venni a
rendszer nyujtotta lehetOségeket.

Salgotarjan, 2010. 4prilis 6.

dr. Kadar Zsombor
jegyz



2009. évi ellenorzési terv teljesitése

1. szamu melléklet

Szabalyszeriiségi Teljesitmény- Megbizhatésagi Informatikai
elle¥16rzés g Pénziigyi ellenérzés| Rendszerellenérzés eljlenc'irzésy gllenﬁrzés g rendszerek Osszesen
Megnevezés ellendrzés
tervezett (végrehajtott [tervezett végrehajtott |tervezett |végrehajtott |tervezett |végrehajtott [tervezett [végrehajtott tervezett végrehajtott |tervezett |végrehajtott
Idb/ Idb/ Idb/ Idb/ Idb/ Idb/ Idb/ Idb/ Idb/ Idb/ Idb/ /db/ Idb/ Idb/

Osszesen 4,0 4,0 2,0 4,0 2,0 2,0 0,0 0,0 1,0 1,0 2, 2,0 11,0 13,0
Polgarmesteri Hivatal 4 4 1 1 1 5,0 6,0
Tarjanhd Szolgaltaté-Eloszté Kft 1 1 1,0 1,0
Létesitmény-SportNonprofit Kft 1 0,0 1,0

Feliigyelt ktgvetési szervek 6sszesen 0,0 0,0 1,0 1,0 2,0 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,0 2,0 5,0 5,0
Egészségligyi — Szocialis Kézpont 0,0 0,0
Jozsef Attila Miivel6dési és Konferencia
KﬁZponl‘ 1 1 1 1 2’0 2’0
Csamok és Piacigazgatosag 1 1 1 1 2.0 2.0
Kézoktatasi Intézmények Gazdasagi
Szolgélata 0.0 0.0
Salgétarjani Osszevont Ovoda 0,0 0,0
Salgétarjani Kézponti Altalanos Iskola és
Didkotthon 0,0 0,0
Illyés Gyulané Ovoda, Alt. Isk. Spec.
Szakisk. és Egységes Ped.Szaksz. 0,0 0,0
Véaczi Gyula Alapfok i Miivészetoktatasi
Intézmény 0,0 0,0
Bolyai Janos Gimnazium és
Szakkdbzépiskola 0,0 0,0
Madach Imre Gimnazium és
Szakkdbzépiskola 0,0 0,0
Stromfeld A. Gépipari, Epitéipari és
Informatik ai Szak k zépiskola 0,0 0,0
Tancsics Mihély Kézgazd., Ugyv., Keresk.
és Vendeéglatoip. Szakko6zépisk.és 1,0 1,0
Szakisk. 1 1




2009. évi intézkedések megvaldsitasa

2. szamu melléklet

El6z6 Nem konkreét 2010-re
éviek)rol Targyéwvi Ebbdl Megvalositasi hatarideji R
. PR . ! . : . s . athuzodo
Megnevezés athuzdédo intézkedések | vegrehajtott arany intézkedések |. .
L . intézkedések
intézkedések 2009-ben
db Yo db db

Osszesen 31,0 37,0 62,0| 91,23 7,0 19,0
Polgarmesteri Hivatal 10,0 8,0 15,0| 83, 4,0 8
Salgdtarjani Varosi Televizid Nonprofit Kift 6,0 6,0| 100,04
VGU Kift. 1,0 1,0| 100,
Tarjanhé Szolgaltato-Elosztd Kit 3,0 3,0 100,04
Létesitmény-Sport Nonprofit Kft 0,00

Felligyelt ktgvetési szervek 6sszesen 14,0 26,0 37,0] 92,5| 3,0 11,0
Egészseqligyi — Szocialis Kbzpont 0,0 0,0 0,0 O,d
qusef Attila Midivelb6desi és Konferencia 0.0 3.0 3.0 100, 1,0 7.0
Koézpont
Csarnok eés Piacigazgatésag 0,0 16,0 16,0 100,(] 1,0
Kc'jzokfatés: Intézmények Gazdasagi 3.0 0.0 3.0 100, (i 1,0
Szolgalata
Salgotarjani Osszevont Ovoda 4,0 0,0 2,0 50,(1 2,0
S{:a’/gotaljan/ Koézponti Altalanos Iskola és 6.0 7.0 13,0 100,4 1,0
Diak otthon
lllyés Gyulané Ovoda, Alt. Isk. Spec.
Szakisk. és Egységes Ped.Szaksz. 1.0 0,0 0.0 O’Ci 1.0
Vaczi Gyula Alapfok i Miivészetoktatasi 0.0 0.0 0.0 O’OI
Intézmény
Bolyai Janos Gimnazium és
Szak kbzépiskola 0,0 5,0 .0 100’4
Madach Imre Gimnazium és
Szakkbzépiskola 0,0 0,0 0,0 0’4
Stromfeld A. Gépipari, EpitSipari és
Informatikai Szakkbzépiskola 0.0 0,0 0.0 0,
Tancsics Mihaly Kézgazd., Ugyv., Keresk.
Es Vendéglatoip. Szakkézépisk. Es 0,0 6,0 6,0 100,
Szakisk.




