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Tajékoztato

a Salgotarjani Gyamhivatal 2009. évi hatosagi tevékenységérol

Tisztelt Kozgytilés!

A gyermekek védelmérdl €s a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. torvény 96. § (6)
bekezdése értelmében a helyi dnkorményzat a gyermekjoléti és gyermekvédelmi feladatainak
ellatasar6ol minden év majus 31-¢ig - a kiilon jogszabalyban meghatarozott tartalommal -
atfogo értékelést készit, amelyet a képviseld-testiilet, illetve a kozgylilés megtargyal. A
gyamhivatal székhelye szerinti Onkormanyzat altal készitett atfogd értékelésnek a
gyamhatosagokrol, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol szolo 149/1997.
(IX.10.) Kormanyrendelet 10. szamu mellékletében foglaltak szerint tartalmaznia kell a varosi
gyamhivatal hatosagi intézkedéseire, feladataira vonatkozo6 adatokat is.

Amikor most jogszabalyi kotelezettségiinknek eleget tesziink, a korabbi hagyomanyt
folytatjuk, lehetdvé téve, hogy tovéabbra is megismerhessék a gyamiigyi igazgatasi teriileten
foly6 munkat.

Tisztelt Kozgytilés!

Kérem tajékoztatom szives tudomasul vételét.

Salgotarjan, 2010. majus 5.

dr. Szaniszl6 Eva
gyamhivatal vezetd



Tajékoztato

a Salgotarjani Varosi Gyamhivatal
2009. évi hatosagi tevékenységérol

A Salgotarjani Varosi Gyamhivatal miikodésének személyi és targyi feltételei a korabbi
évhez képest nem valtoztak, a jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleld képesitésii iigyintézok
lattak el a feladatokat.

2009-ben a gyamhivatal illetékességi teriiletében valtozds nem tortént. A gyamhivatal
tevékenysége az év folyaman két 0 hatdskorrel boviilt. Az egyik a védendd fogyasztok
szdmara a szocialis raszorultsdg igazoldsa, a masik 2009. oktober 1-t6l a hozzéatartozok
kozotti er6szak miatt alkalmazhaté tavoltartasrol szold térvény szerinti csaladvédelmi
koordinacidért felelds szerv feladatainak ellatasa.

A feladatot tovabbra is kozel 80.000 ezer lakosra, 24 telepiilésre vonatkozdan végezte a
hivatal a gyermekvédelmi és gyamiigyi feladat- és hataskorok ellatasarol, valamint a
gyamhatosag szervezetérdl és illetékességérdl szold 331/2006. (XI1.23.) Kormanyrendelet
szerint. A hatdsagi munkat 6 ligyintézd (Osszetételére nézve 2 jogi, 2 allamigazgatasi foiskolai
¢s 1 pedagogiai fels6foku végzettségll) latta el. Az {ligyintézOk munkajat az év folyaman
tigykezel0 segitette és kisegito jelleggel egy kozmunkas.

Valamennyi ligyintézének kiilon iroda all rendelkezésére. Az év soran rovid idére sikeriilt
megoldani, hogy a hivatasos gondnokok szamara, az ligyfélfogadasi id6 tartamara egy kiilon
szobat biztositottunk a gondnokoltak iigyeinek rendezésére. Helyszlike miatt a helyiséget
2010. februar honapban 4t kellett adnunk a Szocidlis és Egészségiligyi Iroda szdmara. A
technikai feltételek valtozatlanul rendelkezésre alltak, a gydmiigyi program folyamatosan
miikodott.

2009-ben a gyamhivatalunknal az tgyiratforgalom 14.721 db volt, amely az el6z6 évihez
képest tobb mint harom és félezerrel vald ndvekedést mutat. Szazalékos ardnyban kifejezve
ez 32,6 %-ot jelent.

A gyamhivatal 2009-ben 1711 hatarozatot és 770 végzést hozott. Erdemi dontéseink ellen 14
esetben nyujtottak be fellebbezést. A masodfoku gyamhatosag 12 esetben helyben hagyta
hatarozatunkat, 2 esetben keriilt sor a hatarozatok sajat hataskorben torténd modositasara,
visszavondsara. A végzéseink ellen 24 esetben érkezett jogorvoslat. A jogorvoslat
eredményeként a masodfokon eljar6 hatosdg 8 esetben helybenhagyta, 1 esetben
megvaltoztatta dontésiinket €s 15 esetben 11 eljarasra utasitotta hatésagunkat.

I. Az egyes iigytipusokra jellemz6 adatok 2009-ben az alabbiak szerint alakultak:
1. Pénzbeli gyermekvédelmi ellatasok:

Gyermektartasdij allam altali megel6legezése irant 45 0j eljaras indult. Az elézd évihez
képest ezen ligytipusnal kisebb emelkedés mutatkozik. Az érintett kiskortiak szdma 65. A
targyévben kifizetett 0sszeg 11.622 ezer forint volt. A megeldlegezés megsziintetésére 30
esetben keriilt sor, amely 40 gyermeket érintett. A folydsitas felfliggesztésére az elmult év
folyaman 1 esetben keriilt sor.



Otthonteremtési tamogatast 2009-ben 10 fiatal felndtt szamara allapitottuk meg. Ez 6 fovel
tobb mint 2008 évben. Senkinek a kérelmét nem kellett elutasitani. A kifizetett 6sszeg a 2008.
évi 5.481 ezer forintrol 13.556 ezer forintra emelkedett. Az otthonteremtési tamogatasban
részesilt fiatal felndttek koziil 2 volt husz év alatti. A felvett Osszeget sajat ingatlan
vasarlasahoz illetve lakasfelujitdshoz hasznaltak fel, kiegészitve ezzel sajat (csaladi potlékbol
¢s arva ellatasbol képzodott) megtakaritott vagyonukat.

2. Gyermekek kiemelése a vér szerinti csaladbol:

Gyamhivatalunk 2009-ben 67 ideiglenesen elhelyezett kiskoru ligyét vizsgalta feliil. Az el6z6
évhez képest ez 71%-o0s novekedést mutat. Az elmult évben a varosi gyamhivatal 2 kiskorut
helyezett el ideiglenesen, melynek oka gyamjuk haléla volt. Az elhelyezd hatdsagok a jegyzoi
gyamhatosagok és renddrség voltak.

A feliilvizsgélat eredményeként 11 gyermek tekintetében az eljarast megsziintettiik és
védelembevételi eljaras vagy gyermekjoléti alapellatis kezdeményezése mellett a
gyermek visszakeriilhetett sajat csaladjaba. Csaladbafogaddsra 11 gyermek, atmeneti
nevelésbe vételre 21 gyermek esetében keriilt sor. Tartds nevelésbe vétel 2 esetben volt
sziikséges. Sziiloi feliigyeleti jog megsziintetése iranti perinditds nem valt sziikségessé, de
gyermekelhelyezés megvaltoztatdsa irdnt 22 esetben kezdeményeztiink pert.

A csaladbol torténd kiemelések altalaban megalapozottak voltak.

A sziilok koriilményeinek atmeneti nehézsége miatt 15 kiskoru keriilt csaladbafogadas
keretében a sziilok altal megnevezett személyek csalddjaba, gyamsaga ala. Ez a szam kisebb
csokkenést mutat az el6z6 évihez képest. A szabdlyozas szerint a csaladbafogadashoz
hozzéjarulast a sziild egészségi allapota, indokolt tavolléte vagy mas csaladi ok miatt kérheti.
Tapasztalatunk szerint az indokolt tavollétek egy része a sziilok kiilfoldon torténd megélhetés
miatti munkavallaldsa, a mas csaladi ok pedig sok esetben a nevelési problémakra
visszavezetheté kamaszkoru gyermekek csaladon beliili kezelhetetlenné valasa. Az esetek
nem olddédnak meg egy év alatt és a feliilvizsgalatok sordn latjuk, hogy a sziilok tartdsi és
kapcsolattartasi kotelezettségiiknek sem tesznek eleget, amely vezethet a peres eljarasban valo
gyermekelhelyezéshez.

A gyermekvédelmi gondoskodasban nevelkedd kiskortiak szdma 2009. december 31-én 77
6 volt. Ebbol dtmeneti nevelt 65, tartds nevelt 12 gyermek volt. Az el6z6 évekhez képest ez
kismértékli csokkenést mutat ugy, hogy a tartds nevelésben 1évok szadma novekedést, 50 %-
kal. A targyévben Gsszesen 26 gyermeket vettiink atmeneti nevelésbe. Az atmeneti nevelésbe
vétel oka 1 esetben magatartasi vagy beilleszkedési zavar, 2 esetben a gyermek
blnelkovetése, 22 esetben sziiloi elhanyagolas, 1 esetben csaladon beliili bantalmazas volt.
Fogyatékossag, illetve szenvedélybetegség miatt atmeneti nevelésbe vétel nem volt.
Targyévben a tartos nevelésbe vételre 6 esetben kertilt sor, 4 sziildi feliigyeletet megsziintetd
jogerds biroi itélet miatt tortént, 2 pedig drokbefogadashoz valo sziildi hozzajarulas miatt.

A gyermekek tartds illetve atmeneti nevelését 10 esetben sziintettik meg csaladba
visszahelyezéssel, nagykoruva valassal 13 esetben és 11 gyermek illetékesség valtozas miatt
keriilt ki a gyamhivatal rendszerébdl, két gyermeknek pedig 6rokbefogadas miatt szlint meg a
tartos nevelése.

A nevelésben 1évé gyermekek kozel 40 % - a neveldsziiloknél nevelkedik, ez az ardny
kedvezonek tekinthetd, nem mutat jelentds valtozast az el6z6 éviekhez képest.



Az elmult év sordn nem keriilt sor nevelési feliigyelet elrendelésére.

A 18. ¢letév betoltését kovetden 2009-ben 13 fiatal kérte az utégondozédi ellatast,
gyakorlatilag 6nként hosszabbitva meg sajat intézményes neveltetését. Utogondozoként 10
esetben a gyermekjoléti szolgalat csaladgondozojat rendeltiik ki, 3 estben pedig a teriileti
gyermekvédelmi szakszolgéalat utdogondozojat. Az év folyaman 19 esetben sziint meg az
utégondozas.

2009-ben kevesebb volt az intézményes nevelésbe bekeriilok szdma, mint az onnan
kikeriiloké. Kedvezonek mondhato, hogy tobb esetben a sajat csalad valt ismét alkalmassa a
gyermek nevelésére.

Sajnos tovabbra is megfigyelhet az az irany, hogy egyre tobb a 16 — 17 év koriili gyermek
intézményes nevelésbe vétele. Az esetek tobbségében a nevelési problémak kamaszkori
viselkedési zavarok vezetnek az atmeneti nevelésbe vételhez, amikor a sziilok mar segitséggel
sem tudnak megkiizdeni a nehézségekkel. Gyakran maguk a gyermekek kérik a felvételiiket
az intézménybe.

Természetesen mindannyian tisztdba vagyunk azzal, hogy az intézményhaldzat csak sulyos
nehézségek aran tud ezzel a gonddal megkiizdeni, de a gyermekek nem maradhatnak sziil6i
feliigyelet, ellatas nélkiil.

A nevelésben 1évo gyermekek mindegyikénél sor keriilt az éves illetve 3 év alatti gyermekek
esetében a félévenkénti feliilvizsgalatra. Viszonylag sok esetben rendkiviili feliilvizsgalatot
kellett tartani — intézményvaltas, hazakeriilés, ill. a gyermekvédelmi kozpontnal végrehajtott
munkakori atszervezések miatt.

2009-ben 1 orokbefogadasi eljaras zarult le jogerdsen a gyamhivatalban, a gyermek tartds
nevelt volt.

Ordkbefogadas felbontasa irdant nem indult eljaras. Osszesen 4 hazaspar és két egyediilall
orokbefogadasra valo alkalmassagat allapitottuk meg.

2009-ben a gyamsag alatt allok szama 217 volt. Ebbdl gyermekotthon vezetdje 53,
neveldsziilé 16, hivatdsos gyam 8 esetben latta el a gyamsagot. 102 kiskortinal harmadik
személy és 58 gyermeknél csaladbafogado sziild latta el a gyami feladatokat.

Az a kedvezétlen jelenség, hogy a kiskoru sziil6k szama ndvekszik sajnos nem sziint meg.
3. Egyéb kiskoruakkal kapcsolatos hatosagi tevékenység

A gyamhatdsag az elmult évben 119 esetben- mely az el6z0 évinek a dupldja - rogzitette a
sziiloi feliigyeletet egyiittesen gyakorolni jogosult kiilonélo sziilok megallapodasat arra nézve,
hogy a jovoben egyikdjlik gyakorolja a gyermek felett a sziil6i feliigyeleti jogot. A sziilok ezt
a helyzetet hosszu ideig fenntartjak és nem fordulnak birdsaghoz hazassag felbontasa, vagy
esetlegesen gyermek elhelyezése iranti keresettel. A jogszabdly értelmezése kapcsan
bizonytalansag van annak megitélésében, hogy ez a sziilok altal tett nyilatkozat mennyi ideig
hatalyos. Ezért ilyen magas a szama ennek az ligycsoportnak, hiszen sok esetben évente
megismétlik, ha az eljard hatosag az el6z6 évi nyilatkozatot nem fogadja el.

Kapcsolattartas szabalyozasa illetve végrehajtasa targyaban 82 iigy fejezodott be
jogerésen. Hatarozattal 72, egyezség létrehozasaval 10. Mediacids eljarasra az elmult év soran
nem kertilt sor.



A gyamhivatal altal szabalyozott kapcsolattartasban 12 esetben alkalmaztunk végrehajtéasi
cselekményt, 10 esetben figyelmeztetést, 2 esetben a gyermekjoléti  kozpont
kapcsolatiigyeletének igénybevételét. Nem keriilt sor védelembevétel elrendelésének
kezdeményezésére, a gyermek elhelyezésének megvaltoztatasa iranti perinditasra, kiskora
veszélyeztetése miatti feljelentésre.

Kiskoruak hazassagkotését 8§ fonek, azaz valtozatlanul csekély szdmban engedélyezte a
gyamhivatal, az ez irant benyujtott kérelem elutasitdsara nem keriilt sor. Ez az adat
onmagéaban kedvezOnek is tlinhetne azonban mas ligyek kapcsan tapasztalhatd az a negativ
tendencia, hogy jelentds az élettarsi kapcsolatban, rdévidebb-hosszabb ideig tartd
partnerkapcsolatban  ¢él6  kiskor. E  kapcsolatok jelentds része megalapozatlan
gyermekvallalassal végzdodik. Az ilyen koriilmények kozé sziileté gyermekek sorsa negativan
determinalt. A felelds gyermekvallalds, a nem kivanatos tendencidk visszaszoritdsa érdekében
-tovabbra is- a gyermekintézmények, a védéndi halozat, a gyermekjoléti szolgalat fokozott
feladatvallalasa, felvilagositd munkdjanak erdsitése sziikséges.

Csaladi jogallas rendezése céljabol 36 esetben indult eljaras gyamhivatalunknal, ez az el6z0
¢vivel csaknem azonos szam. Ezen beliil aranyaiban némileg csokkent az Onkéntes apai
elismerések szdma 20 esetre. 14 esetben képzelt személyt allapitottunk meg apaként, 2
esetben az apasag megallapitasa peres uton volt elérhetd.

Sziiloi feliigyeleti jog megsziintetésére az eclmult évben 3 esetben inditottunk pert ez
Osszesen 6 sziildt és 6 kiskorut érint. A birosag a keresetnek minden esetben helyt adott

2009-ben 17 gyermek Tligyében kezdeményeztiink biintetéeljarast és egy 2008-ban
kezdeményezett eljaras fejezodott be 2009-ben.

14 esetben a gyermek sérelmére elkOvetett blincselekmény miatt, 3 esetben pedig tartds
elmulasztasa miatt tettiink feljelentést.

Négy esetben -ebbdl egyet 2008-ban inditottunk- a renddrkapitdnysdg megsziintette az
eljarast, mivel az elkovetett cselekmény nem blincselekmény, 8 esetben az ligyészség
sziintette meg az eljardst, mert nem volt megallapithatd bilincselekmény ¢és az eljarés
folytatasatol eredmény nem volt varhato, 5 esetben vadelemelés tortént, 1 eljaras folyamatban
van.

Egyetlen esetben sem kertilt sor a sziilé6 vagyonkezel6i joganak korlitozasiara — szamadasi
kotelezettség eldirasara a gyermekek utan kapott ellatas (csaladi potl€k) tekintetében.

2009-ben 6 gyermekét egyediil neveld sziilo gyamnevezését tartottuk nyilvan arra az esetre,
ha vele olyan esemény fordulna eld, melynek kovetkeztében nem tudnd ellatni gyermeke
sziiloi feliigyeletét.

4. Gondnoksagi, gondnoksaggal osszefiiggo iigyek:

A Salgotarjani Varosi Gyamhivatal illetékességi teriiletén, a 2009. december 31-i adatok
szerint, 211 feln6tt allt gondnoksag alatt, értelmi sériiltség vagy mas pszichés megbetegedés,
az esetek jelentds részében alkoholizmus kovetkeztében kialakult leépiiltség miatt. 103 6 all
cselekvOképességet kizard gondnoksag alatt, cselekvOképességet korlatozd gondnoksag alatt
108 6. A gondnokoltak tilnyomo6 tobbsége szdmara van lehetdség csaladi kornyezetbdl
gondnok kirendelésére. 59 személy részére azonban hivatdsos gondnok kirendelése valt



sziikségessé. E feladatot tovabbra is 3 személy latja el gyamhivatalunknal, hasonldéan a
korabbi évekhez. A hivatdsos gondnokok munkajanak anyagi elismerése megfelelo.

2009-ben 30 1) gondnoksagi ligy indult gyamhivatalunknal. Feliilvizsgélati eljarasban 15
gondnokolt személy statusza keriilt ismételten a birdsag elé.

Tovabbra is jellemzd, hogy a kozvetlen hozzatartozék nem szivesen inditanak gondnoksag ala
helyezési eljarast a birosagon, bar erre van lehet0ség. Ezaltal az eljarasi id6 Iényegesen
lerovidiilhetne. Kiilondsen azokban az esetekben toreksziink a hozzatartozokat perinditasra
0sztondzni, amikor szocidlis intézményben vald elhelyezés miatt siirgdsen indokolt a
gondnoksag ala helyezés. Az eljardsok soran 5 esetben rendeltiink ideiglenes gondnokot, ezt
minden esetben feliilvizsgalta és helybenhagyta a birdsag.

5. A kiskoruak és gondnokoltak vagyoni ligyei:

A gyamhivatal nyilvantartasa szerint 573 kiskoru és gondnokolt rendelkezik pénz vagy
ingatlan vagyonnal. A pénzvagyon jellemzéen gydmhatosagi betétben illetve gyamhatosagi
folyoszamlan van elhelyezve.

A gyamiigyi betétallomany az év végén tobb mint 182,6 millid6 Ft volt, az egy évvel
ezelottinél 13,3 %-kal kevesebb.

2009-ban 7 kiskora és 1 gondnokolt esetében gondoskodott a torvényes képviseld a
pénzvagyon értékpapirba fektetésével a vagyon jobb értékmegdrzésérdl, amely az el6zd
¢vihez képest csokkenést mutat. 4 kiskorinak van a gydmi fenntartasos betétallomanyon
kiviil életbiztositasi kdtvénye is.

2009-ben is jelentds iigyszamot eredményezett a betétbe valo elhelyezés illetve abbdl torténd
kifizetés és az ehhez kapcsolodo eseti szamadas.

Ingatlan vagyonnal kapcsolatban 19 eljaras indult, ebbdl 2 esetben hozott elutasitd dontést
gyamhivatalunk.

Tapasztalataink szerint a sziilék egy része indokolatlanul és fedezet nélkiil szeretné
jelzalogjoggal terhelni a kiskortak tulajdonaban 1évé ingatlant. Az esetek tobbségében
belatjak, hogy céljaikat inkabb takarékossaggal, mint jelentds eladosodassal kell elérni.

A gyamok és gondnokok koziil éves szamadas benyujtasara 273 {6 kotelezett. A szamadasi
fegyelem a gondnokok korében nagyobb. A gyamok jo része csak felhivasra (néhany esetben
tobbszori felhivasra) tett eleget szdmadasi, jelentési kotelezettségének. A bizonylatok
beszerzése ¢és megdrzése tobb kivanni valot hagy maga utdn. Emiatt a helyszini ellendrzések
lefolytatasa noveli a gydmhatdsagi feladatokat. Kedvezdtlen tovabba, hogy az év folyaman
hivatasos gondnok ellen kellett szamadasi pert inditani 4 gyermek szamadéasanak elmulasztasa
miatt. A per az év folyaman még nem zarult le jogerdsen.

A szamadasok elOkészitése soran a gydmok és a gondnokok igénylik az iigyintézok,
esetenként a gyermekjoléti szolgalatok segitségét. A gyermekjoléti szolgalat csaladgondozoi
sok segitséget nyljtanak a szamadasok elkészitésében mind a gyamok, mind a gyamhivatal
szamara.



I1. A gyamhivatal tevékenységének feliigyelete

Az elmult év folyaman a Nograd Megyei Foiigyészség megvizsgalta a cselekvOképességet
érinté gondnoksag ald helyezett, illetve gondoksag ala helyezést igénylé személyek
vagyonanak védelmével kapcsolatos gyamhatosagi eljardsok torvényességét. Az ligyész
felszolalassal €It a vizsgalat lezarasat kovetden. A megvizsgalt ligyek koziil minddsszesen
harom esetben hivta fel a figyelmet a  kdvetendd gyakorlatra ¢és egy esetben a
nyilvantartasban szerepld adatok kibOvitésére.

A gondoksagi ligyek intézése kapcsan két panasz érkezett a gyamhivatal eljarasaival szemben.
Mind a két esetben az Eszak Magyarorszagi Regionalis Allamigazgatasi Hivatal szociélis és
Gyamhivatala (tovabbiakban Szocidlis ¢és Gyamhivatal) végezte a vizsgalatot ¢&s
megallapitasuk szerint a gydmhivatal a hatalyos jogszabalyok alapjan jart el.

A Szocialis és Gyamhivatal harom témakdrben végzett célvizsgalatot:

a) A 2008. évben ideiglenes hatéllyal elhelyezett és ezt kovetden dtmeneti nevelésbe vett 6 év
alatti gyermekek esetében az ideiglenes hatalya elhelyezéstdl az atmeneti nevelésbe vételig
eltelt ido.

b) A 2008. évben atmeneti nevelésbe vett 6 év alatti gyermekek kapcsolattartadsanak
szabalyozasa.

c) A 2009. julius 31-én atmeneti nevelésben 1évo, sziildi kapcsolattal nem vagy csak
rendszertelen kapcsolattal rendelkezd 9 év alatti gyermekek 6rokbefogadhatova nyilvanitasa.

A vizsgalat eredményeként a Szocidlis és Gyamhivatal a gyamhivatal szakmai munkajara
vonatkozoan elmarasztalo megéllapitast nem tett.

Az atmeneti nevelésbe vett gyermekek iigyeinek intézése kapcsan egy esetben érkezett panasz
a gyamhivatal eljarasaval szemben. A vizsgalat eredményeként a Szocidlis és Gyamhivatal

megallapitotta, hogy eljarasunk megfelelt a hatalyos jogszabalyoknak, torvényes volt.

Salgotarjan 2009. majus 5.

dr. Szaniszl6 Eva
gyamhivatal vezeto
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