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Javaslat az Önkormányzat és Szervei Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló
7/2007. (III. 27.) rendelet módosítására

A Nemzeti Együttműködés Programja által meghatározott cél, hogy a jogszabályok előkészítése 
során a társadalom legszélesebb rétegei lehetőséget kapjanak véleményük, észrevételeik, javaslataik 
kifejezésére.

Ennek érdekében a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény és a jogszabályok előkészítésében 
való társadalmi részvételről szóló 2010. évi CXXXI. törvény (a továbbiakban: Törvény) 
megteremtette a jogi hátterét annak, hogy a kívánt társadalmi egyeztetés megvalósulhasson.

A társadalmi egyeztetés elmulasztása, illetve szabályainak megsértése nem érvényességi kelléke a 
jogszabályoknak, a Törvény a helyi önkormányzati rendeletek előkészítésére vonatkozóan sem 
szabályozza az egyeztetés szabályait, de a 17. §. (2) bekezdésével beemeli a helyi 
önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvénybe a rendeletalkotásra vonatkozó felhatalmazást.

A rendeletmódosítás tervezete a Törvény koncepcióját és technikáját átvéve szabályozva a két típus, 
az általános és a közvetlen egyeztetés formáit, ezáltal biztosítva a természetes személyek és a 
szervezetek egyenlő lehetőségeit a vélemény-nyilvánításra. A Törvény elveit tekintve meg kell 
teremteni a társadalmi részvétel minél szélesebb körűvé tétele és a jogszabály-előkészítés 
hatékonysága közötti egyensúlyt (pl. a rendelet sürgős elfogadásának esete).

Az Önkormányzat és Szervei Szervezeti és Működési Szabályzata már tartalmaz rendelkezéseket az 
önkormányzati rendeletek megalkotása során biztosítandó társadalmi részvétellel kapcsolatban, a 
rendeletalkotás külső kezdeményezésétől (népi kezdeményezés) a hivatal által ellátandó feladatok 
körének meghatározásáig. A végrehajtási kötelezettség az SZMSZ rendelkezéseinek kiegészítésével 
és az önkormányzat honlapján való kommunikáció feltételeinek megteremtésével megvalósulhat.

A Törvény szellemében jár el az önkormányzat, amikor meghatározza azon jogterületeket, melyekre 
vonatkozóan az előkészített rendelet-tervezetek a társadalmi egyeztetéssel nem érintettek. Az 
egyeztetésre kerülő jogszabályok esetében az önkormányzat honlapján biztosított felület teszi 
lehetővé a tervezetek megismerhetőségét és a megadott levélcímen történő vélemény-nyilvánítást.
Az adatkezelés a személyes adatok védelmére vonatkozó jogszabályi előírások megtartásával 
történik. A vélemények összesítése, feldolgozása a jogalkotási munkafolyamat részévé válik.
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A közvetlen egyeztetés lehetővé teszi, hogy a rendeletek előkészítésekor a tárgykör szerint illetékes, 
vagy széles társadalmi réteg érdekeit megjeleníteni képes szervezetek, intézmények bevonása 
megvalósulhasson. Az egyeztetést a helyi civil szervezeteket képviselő Civil Kerekasztallal, a 
kisebbségi önkormányzatokkal és az érdek-képviseleti szervezetekkel szeretnénk megvalósítani. Az 
egyeztetésben résztvevő partnerek körét a jogalkotási témáknak megfelelően lehetőség szerint 
bővíteni kell. Az egyeztetés az előterjesztő által megküldött tervezetről folytatott konzultáció 
keretében valósul meg.

A jogalkotás részeként megvalósuló társadalmi egyeztetés során fokozott figyelemmel kell lenni az 
előkészítés munkafolyamataira, a határidők betartására, leginkább a véleményezésre elegendő 
időtartam biztosítására. Azonban továbbra sem elhanyagolható a lakossági fórumok szerepe, 
melyeken a lakosság részére a személyes vélemény-nyilvánítás lehetősége biztosított.

Tisztelt Közgyűlés!

Kérem, hogy a rendeletmódosítást a fentiek figyelembe vételével szíveskedjenek megtárgyalni és 
elfogadni!

Salgótarján, 2011. szeptember 15.

                                                          Székyné dr. Sztrémi Melinda
                                                    polgármester



Salgótarján Megyei Jogú Város Közgyűlésének
…..../2011. (….) önkormányzati rendelete

az Önkormányzat és Szervei Szervezeti és Működési Szabályzatáról
szóló 7/2007. (III. 27.) rendelete 

módosításáról

Salgótarján Megyei Jogú Város Közgyűlése a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. 
törvény 18. § (1) bekezdésében és a 103/B. §-ában foglalt felhatalmazás alapján az Önkormányzat 
és Szervei Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 7/2007. (III. 27.) rendelet (a továbbiakban: 
Rendelet) módosítására a következőket rendeli el:

1. §

A Rendelet 52. §-a a következő (3)-(11) bekezdésekkel egészül ki:

„(3) Az előkészített önkormányzati rendelet tervezetet a – (4) - (6) bekezdésekben foglalt kivétellel 
- társadalmi egyeztetésre kell bocsátani, melynek során a természetes személyek, a nem állami és 
nem önkormányzati szervek, szervezetek a tervezettel kapcsolatban véleményt nyilváníthatnak.

(4) Nem kell társadalmi egyeztetésre bocsátani:
a) a költségvetésről és a költségvetés végrehajtásáról,
b) a helyi adónemekről és a mértékük megállapításáról,
c) a szervezet és intézmény alapításáról,
d) az önkormányzat vagyonáról,
e) az intézményekben fizetendő ellátásokhoz kapcsolódó díjakról, térítési díjakról,
f) a szociális és gyermekvédelmi támogatásokról,
g) az egyes közszolgáltatásokhoz kapcsolódó hatósági díjakról, 
h) az önkormányzat által saját hatáskörben megállapított díjakról,
i) a Közgyűlés tagjainak és a bizottságok nem képviselő tagjainak juttatásáról,
j) a Polgármesteri Hivatal köztisztviselőit megillető juttatásokról és támogatásokról,
k) a költségvetési szervek elismert tartozásállományának szabályairól szóló rendelet-tervezetet 
rendelet tervezetet.

(5) Nem bocsátható társadalmi egyeztetésre a rendelet-tervezet, ha az egyeztetés az önkormányzat 
pénzügyi, gazdasági, természetvédelmi, környezetvédelmi vagy örökségvédelmi érdekeinek 
védelmét veszélyeztetné.

(6) Nem kell társadalmi egyeztetésre bocsátani a rendelet-tervezetet, ha annak sürgős elfogadásához 
kiemelt közérdek fűződik.

(7) A (3) bekezdésben meghatározott társadalmi egyeztetés formái:
a) az önkormányzat honlapján hozzáférhetővé tett rendelet-tervezetre a megadott  levelezési címen 
keresztül lefolytatott véleményezés (a továbbiakban: általános egyeztetés),
b) meghatározott szervezetekkel történő közvetlen egyeztetés (a továbbiakban: közvetlen 
egyeztetés).



(8) Az önkormányzati rendeletek előkészítésében való társadalmi részvétel az alábbi eljárás szerint 
valósul meg:
a) az előterjesztő a szöveg szerinti rendelet-tervezetet, annak indokolását és az ahhoz fűzött 
hatástanulmányt a Közgyűlés elé való terjesztést 15 nappal megelőzően az önkormányzat 
honlapjára „Társadalmi egyeztetés” cím alatt közzéteszi,
b) az előterjesztő saját döntése alapján a Polgármesteri Hivatal bevonásával közvetlen egyeztetés 
céljából a szöveg szerinti rendelet-tervezetet, annak indokolását és az ahhoz fűzött hatástanulmányt, 
a Közgyűlés elé való terjesztést 15 nappal megelőzően közvetlenül megküldheti az önkormányzat 
intézményeinek, egyéb szervezeteknek,
c) az előterjesztő a Közgyűlés elé kerülő rendelet-tervezet előterjesztésében összefoglalót ad a 
társadalmi részvétel eredményeként tett észrevételekről. Az előterjesztésben ki kell térni a 
leggyakrabban előforduló, tartalmilag összefüggő, valamint szakmailag jelentősebb észrevételek 
összefoglaló ismertetésére.

(9) A beérkezett véleményekről készített összefoglalót közzé kell tenni az önkormányzat honlapján.

(10) Az általános egyeztetés során a véleményező adatainak kezeléséhez szükséges hozzájárulást a 
személyes adatok védelméről és a közérdekű adatok nyilvánosságáról szóló törvényben foglalt 
vélelem szerint – a rendelet hatályba lépésétől számított 1 évig - megadottnak kell tekinteni. Az 
adatkezelés magában foglalja az adatok gyűjtését, tárolását, közzétételét, felhasználását és törlését. 
Nem vehető figyelembe  a névtelenül beérkezett vélemény.

(11) A társadalmi részvétel keretében történő rendelet-tervezetet véleményezésének technikai 
feltételeit a Polgármesteri Hivatal biztosítja.”

2. §

A Rendelet 53. § (1) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(1) A Közgyűlés a lakosság szélesebb körét érintő rendeletek előkészítésénél elveket, 
szempontokat állapíthat meg.”

3. §

A Rendelet 53. § (3) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(3) A rendelet-tervezetet a tárgy szerint illetékes bizottság, valamint a jegyző véleményével együtt 
az Ügyrendi, Jogi és Közbeszerzési Bizottság elé kell terjeszteni. Az előterjesztő a rendelet-
tervezetet indokolással, hatástanulmánnyal együtt terjeszti a Közgyűlés elé, figyelemmel az 52. § 
(8) c) pont rendelkezéseire.”

4. §

Ez a rendelet 2011. október 1-jén lép hatályba.

Székyné dr. Sztrémi Melinda Dr. Gaál Zoltán
polgármester jegyző
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