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Beszamolo
a Salgétarjan Megyei Jogu Viros Onkormanyzata altal alapitott koltségvetési
szerveknél, valamint a tobbségi iranyitast biztosité befolyasa alatt miikodo gazdasagi
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Tisztelt Kozgyiilés!

A helyi onkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes centralis
alarendeltségli szervek feladat-és hataskoreirdl szold 1991. évi XX. torvény 138. §-a (a
tovabbiakban: Htv.), a helyi dnkormanyzatokrol szolo 1990. évi LXV. térvény 92. §-a (a
tovabbiakban: Otv.) és a koltségvetési szervek belsd ellenérzésérdl szold 193/2003.(X1.26.)
Korményrendelet (a tovabbiakban: BER) alapjan tajékoztatast adok a 2010-ben végzett
ellenérzésekrol.

Az ellendrzések végrehajtasara a Kozgylilés altal jovahagyott éves ellendrzési terv alapjan
keriilt sor. Az ellendrzési tevékenység bemutatisat — a BER alapjan Osszeallitott — éves
Osszefoglalo jelentés tartalmazza a melléklet szerint.

Az Osszefoglald jelentés tartalmazza a belsd ellendrzés személyi és targyi feltételeit.
Részletesen tartalmazza a jelentés - ellendrzési tipusonként és egységenként - a vizsgélati
szempontokat, a jelentésebb megallapitasokat, javaslatokat, valamint az intézkedési tervek
megvaldsulésat.

Tisztelt Kozgyiilés!

Kérem a mellékletben szerepld 0Osszefoglald jelentés, és az alabbi hatarozati javaslat
elfogadasat.
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Melléklet

Eves osszefoglalo jelentés
a 2010-ben végzett belsé ellenérzésekrol

I. A belsoé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

1. Az ellendrzési tervben foglaltak teljesitése

Salgotarjan Megyei Jogli Varos Kozgytilése altal 2010-re jovahagyott belso ellendrzési tervet
a belso ellendrok teljesitették. Ennek megfeleléen a kovetkezd terv szerinti €s soron kiviili
ellendrzésekre keriilt sor az elmult évben:

Megbizhatdsagi ellendrzés:
— Egészségiigyi-Szocialis Kozpont (a tovabbiakban: ESZK)
— Minden kozoktatasi intézmény
— Polgarmesteri Hivatal
Rendszerellendrzés
- ESZK
— Kozoktatasi Intézmények Gazdasagi Szolgalata (a tovabbiakban: KIGSZ)
Pénziigyi ellendrzés
— Salgé Vagyon Kft
— Illyés Gyulané Ovoda, Altalanos Iskola, Specialis Szakiskola és Egységes Pedagogiai
Szakszolgalat (a tovabbiakban: Illyés Gyulan¢ Iskola)
— Bolyai Janos Gimnazium és Szakkozépiskola (a tovabbiakban: Bolyai J. Gimnazium)
— Madéch Imre Gimnazium és Szakkozépiskola (a tovabbiakban: Madach I Gimnazium)
— Stromfeld Aurél Gépipari, Epitipari ¢és Informatikai Szakkozépiskola (a
tovabbiakban: Stromfeld A. Szakkdzépiskola)
— Téncsics Mihaly Kozgazdasagi, Ugyviteli, Kereskedelmi és Vendéglatdipari
Szakkozép és Szakiskola (a tovabbiakban: Tancsics M. Szakkozépiskola)
— Viczi Gyula Alapfoka Mivészetoktatasi Intézmény (a tovabbiakban: Vaczi Gy. AMI)
— Polgérmesteri Hivatal
Soron kiviili pénziigyi ellendrzések:
— Salgétarjani Kozponti Altalanos Iskola és Didkotthon (a tovabbiakban: SKAID)
— Csarnok-és Piacigazgatdsag
— Onkormanyzati Tiizoltdsag
— Polgarmesteri Hivatal
— Salgotarjan Kistérség Tobbceélu Tarsuldas Munkaszervezete
— Jozsef Attila Miivelddési és Konferencia Kézpont (a tovabbiakban: JAMKK)
Szabalyszeriiségi ellenOrzes
— Salgétarjani Osszevont Ovoda (a tovabbiakban: Ovoda)
— SKAID
— Illyés Gyulané Iskola



— Vaczi Gy. AMI
Az ellendrzési tervben foglaltak teljesitését szamszeriisitve az 1. tablazat mutatja.

2. Az ellenérzések mindségét, személyi és targyi feltételeit, tevékenységet elésegito és
akadalyoz6 tényezok

A Polgarmesteri Hivatalnal 2010-ben a belsd ellenérzési feladatokat 2 f6 hatarozatlan idoére
kinevezett dolgozo latta el. A belso ellendrok végzettsége, képzettségi szintjiik és gyakorlatuk
megfelel a BER 11. §-dban foglaltaknak.

Az ellendrzési tevékenység hatékonysaganak novelésére, a belsd ellendrok munkdjanak
segitése érdekében a technikai eszk6zok biztositasara volt €s van lehetdség. Az ellendrok
mindennapi munkdjat hordozhatd szamitogép €s internet hozzaférés segitette.

2010-ben az ellenérok osszesen 4 alkalommal vettek részt szakmai tovabbképzésen. A
tovabbképzések témai a kozoktatds finanszirozasa, a koltségvetési torvénytervezet
normativakat érint0 valtozasa, valamint az allamhaztartas bels0 kontrollrendszerét érinto
valtozasok voltak. Mindkét belsd ellendr részt vett a regisztralt mérlegképes konyveldk
kotelezd tovabbképzeésén.

A BER 6. §-a kimondja, hogy a belsd ellendrzést végzd személy tevékenységét a koltségvetési
szerv vezetdjének kozvetleniil alarendelve végzi. Ennek megfeleléen a Polgarmesteri Hivatal
SZMSZ-¢ében rogzitésre keriilt a belsd ellendrzés feladatkori és szervezeti fliggetlensége.

Az ellendrzést végzokkel szemben elvards az ellendrzési alapszabdlyban és az etikai
kédexben eldirtak betartdsa. A jegyzé altal jovahagyott belsd ellendrzési kézikonyv
tartalmazza ezeket az elvardsokat.

Az ellendrzések lefolytatdsanal, dokumentalasanal a belsd ellendrok a belsé ellendrzési
kézikonyv eldirdsai szerint jarnak el.

3. Az ellenérzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései, javaslatai

Megbizhatdsagi ellendorzés

Az ellenérzés soran a belsé ellenérok az ESZK-nél, az Osszes kozoktatdsi intézménynél,
valamint a Polgarmesteri Hivatalban ellendrizték a 2009. évi normativ allami hozzajarulés
elszamolasa alapjaul szolgalé adatszolgaltataisok megalapozottsagat, valamint az
Allamkincstar felé benyujtott elszamol4s pontossagat a kozoktatasi normativakat illetden.

Az ellendrzés soran megallapitottak, hogy a vizsgalt intézmények mindegyike rendelkezett az
elszamolashoz sziikséges alapbizonylatokkal, ugymint: gondozési-, beiratdsi-, napkdozis-,
foglalkoztatasi naplok, ¢élelmezési nyilvantartas, kedvezmény igénybevételére jogosito
igazolas stb. Az intézmények torekedtek arra, hogy az elszamolasban szerepeltetett adatok
megegyezzenek a kozoktatasi statisztikdban szerepld adatokkal. Az intézményi és a revizid
altal megéllapitott adatok kozott jelentds eltérés nem volt. A vizsgalat sordn tapasztalt
hianyossagok okai a kovetkezOk voltak: jogszabaly értelmezési problémak, pontatlan
szamolas, figyelmetlenség.

A hianyossagok kijavitasara és a munka szinvonaldnak javitasa érdekében a belsd ellendrok
javasoltak, hogy az ‘érintettek forditsanak nagyobb gondot a jogszabalyi valtozdsok
figyelemmel kisérésére, értelmezésére és a kitdltési itmutatoban foglaltakra.



Rendszerellenorzés

A rendszerellendrzés soran két koltségvetési szerv — az ESZK és a KIGSZ - miikddésének
atfogd vizsgalatara keriilt sor. A vizsgalat soran a belsé ellenorok ellendrizték a koltségvetési
szervnél az irdnyitasi, pénziigyi lebonyolitasi, beszamolasi €s ellendrzési teriiletek miikodését.

Az ESZK-nél végzett ellendrzés jelentdsebb megallapitasai és javaslatai a kovetkezdk voltak:

Az ESZK a jogszabdly altal eldirt és a miikodéshez indokolt szabalyzatokkal rendelkezett.

A vizsgalt idOszakban a miikddés és gazdalkodasra vonatkozd jogszabélyok alapvetden
megvaltoztak. A kdzponti jogszabalyok modositasa folyamatos volt az elmult két évben. Az
ESZK a sajat belsd szabalyzatai aktualizalasaval nem kdvette minden esetben a valtozasokat.
Ennek okai egyrészt a gazdasagi vezetd személyében bekdvetkezett valtozas, masrészt nem
tartottak be az ellendrzési nyomvonalban a szabalyzatok feliilvizsgalatdra vonatkozo eldirast.

Az intézmény tervezési tevékenysége Osszességében jO szinvonalu volt. A tervszdmok
kialakitdsa soran minden esetben figyelembe vették a jogszabdlyok ¢és a feliigyeleti szerv
eloirasait. A tevékenységek ¢és feladatellatds sokrétisége ellenére a koltségvetés indoklas
részletes és jol kidolgozott volt.

A bevételi eldiranyzatok teljesitése a vizsgalt id0szakban a moddositott eldirdnyzatoknak
megfelelden alakult. A kiadasi eldiranyzatok teljesitése a modositott eldiranyzat alatt maradt.
Ez azt mutatja, hogy nagy figyelmet forditottak a takarékos gazdalkodasra.

Hianyossagként keriilt megallapitasra, hogy az éves beszamoldban szerepld mérlegtételeket
leltarral nem tdmasztottak ald, tobb esetben pontatlan volt a jogviszony-beszamitas.

Tobb hidnyossag volt a pénzgazdalkodasi jogkorok szabalyozasat, és a szabalyozas betartasat
illetéen. Kiilonosen a teljesités igazolads szabdlyozésa és gyakorlata nem felelt meg a
jogszabalyi eldirasnak. A készpénz kezelés vizsgalata soran a vizsgalat megallapitotta, hogy
az utdlagos elszamolasra kiadott Osszegekkel tobb esetben a visszafizetési hataridon tal
szdmoltak el.

A tapasztalt hidnyossagok mind a szabalyozasi kdrnyezet hianyossagaira, mind a vezetdi és a
folyamatba épitett ellendrzés nem megfelelé mitkodésére visszavezethetdok. A belsd ellendrok
javasoltdk, hogy az intézményben vizsgaljak feliil a gazdasagi folyamatokban kialakitott
ellenérzési pontokat, a vezetdi ellendrzési feladatokat, és a munkakori leirasokat. Javasoltak
tovabba, hogy a bels6 kontrollok kialakitisa terén vegyék figyelembe a Pénziigyminisztérium
altal kiadott modszertani utmutatot.

A KIGSZ-nél végzett ellendrzes jelentdsebb megallapitasai €s javaslatai a kovetkezok voltak:

A KIGSZ 6nalléoan miikodd és gazdalkodo koltségvetési szerv. Alapfeladatként ellatta a hozza
rendelt 8 Onalldan milkodd koltségvetési szerv pénziigyi-gazdalkodasi feladatainak jelentds
részét.

A KIGSZ a jogszabaly altal el6irt és a miikddéshez indokolt szabélyzatokkal rendelkezett. A
vizsgalt idészakban a miikodés ¢és gazdalkodasra vonatkozd jogszabalyok alapvetéen
megvaltoztak. A kdzponti jogszabalyok modositasa folyamatos volt az elmult két évben. A
KIGSZ a sajat bels6 szabalyzatai aktualizalasdval nem kdvette minden esetben 60 napon beliil
a valtozasokat. Az ellen6rzési nyomvonalban a szabalyzatok évenkénti feliilvizsgélatat,
jogszabalyi moddositas esetén 60 napon beliili aktualizalast irtak eld. A szabalyzatok
folyamatos naprakészségének a jogszabalyi el6irason tul azért is nagy jelentdésége van, mert a
szabalyzatok egy részének hatalyat kiterjesztették a hozzajuk tartoz6 6nalloan miikodokre.



A tervezés soran az eldirdnyzatok kialakitdsdnal minden esetben figyelembe vették a
jogszabalyok és a feliigyeleti szerv eldirasait. 2010-re vonatkozdan sikeriilt megoldani a
konyvelési rendszerben koltségvetési szervenként a szakmai €s az lizemeltetési koltségek
elkiilonitését gy, hogy az lizemeltetési koltségek a KIGSZ koltségvetésében jelentek meg de
koltségvetési szervenként elkiilonitetten.
2008-ra és 2009-re vonatkozdan a tervszamok redlisak voltak. Hidnyossagként keriilt
megallapitasra, hogy sajat hataskorben olyan eldirdnyzat maradvanybol emelték meg a
személyi juttatds eldiranyzatat, amelyre a jogszabaly nem ad lehetOséget, csak feliigyeleti
hataskorben.
A gazdalkodas soran nagy figyelmet forditottak arra, hogy ne legyen eldiranyzat nélkiili
felhasznalas. Ennek eredményeként a koltségvetésiiket nem Iépték tul.
A létszam ¢és a személyi juttatdsokkal valé gazdalkodas vizsgdlata soran hidnyossagot a
létszam illetve munkaidd nyilvantartasnal tapasztalt a vizsgalat.
Az eszkozokkel vald gazdalkodds és nyilvantartds a hatdlyos jogszabalyi eldirasoknak
megfelelden tortént.
A bizonylati rend és okmanyfegyelem vizsgalata soran az ellenérok megéallapitottdk, hogy az
utolagos elszdmolésra kiadott sszegek esetében jelentdsen javult az elszdmolasi fegyelem. A
pénzgazdalkodasi jogkorok kialakitasandl hidnyossagként allapitottdk meg, hogy olyan
személynek volt érvényesitdi jogkore, akinek nem volt meg az eldirt iskolai végzettsége. A
hibat még a vizsgalat megkezdése elott kijavitottadk. A bank- és pénztarbizonylatok tételes
vizsgalata soran jogszabalyt sértd kifizetést nem tapasztaltak az ellendrok. A szigort
szamadasu nyomtatvanyok vizsgalata soran hidnyossagként allapitottdk meg, hogy a
nyomtatvanyok nyilvantartasa hianyos volt.
A bels6 kontroll kialakitdsa a KIGSZ-nél részben megtortént. Ez azt jelenti, hogy vannak
olyan teriiletek, amelyekre a szabalyozas még nem terjed ki. Tovabba a rendelkezésre 4llo
szabalyzatok aktualizalasa sem tortént meg teljes kortien.
A hianyossagok okai:

— nem tartottdk be az ellendrzési nyomvonalban foglaltakat,

— nem voltak elég koriiltekintéek a nyilvantartasok vezetésénél
A megallapitott hidnyossagok tobbségiikben kozepes, illetve csekély jelentdségliek, és
alacsony kockazatuak voltak.

Pénziigyi ellendrzés

A Salgé Vagyon Kft ellenérzése soran a belsd ellenérok vizsgaltak, hogy a Kft mitkodése
megfeleléen szabdlyozott-e, a nyilvantartasok (analitikus, fokonyvi) megfeleléen
alatdmasztjak-e az Onkormdnyzat felé benyujtott elszamolasokat, megfeleléen elkiiloniilnek-
e az egyes tevékenységek bevételei és kiadasai.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a Kft. rendelkezik a jogszabélyok altal kotelezden eldirt
szabalyzatokkal. A szabalyzatok Osszességében kitérnek minden szabalyozandé teriiletre. A
dolgozok rendelkeznek munkakori leirassal. A munkakdri leirdsok — a szabalyzatokkal
Osszhangban — tartalmazzdk az elvégzendd feladatokat, a hataskort és a feleldsségi kort. A
Kft.-nél miikddtetett és évente feliilvizsgalt mindségiranyitdsi rendszer biztositja a belso
szabalyozas folyamatos feliilvizsgalatat és a valtozasokhoz torténd igazitasat. A Jelentésben
megfogalmazott hianyossdgok elsésorban pontatlansagok, melyek figyelmetlenségre
vezethetdk vissza. Egy esetben, a Leltarozasi szabalyzatnal jelezték a tartalmi hianyossagot,
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ugyanis a szabalyzat nem tér ki az idegen tulajdonon végzett leltdrozas szabalyaira. Ennek oka
egyrészt informacid hidny, masrészt a nem megfeleld kommunikécio.

A bérlakasok értékesitésével, bérbeadasaval kapcsolatos feladatok ellatasa megfelel a
Megbizasi szerzddésben foglaltaknak.

A lakbéreknek fedezetet kellene nyljtani az ingatlankezelés koltségeire. A  vizsgalt
idészakban nem késziilt olyan szamitds, amely aldtdmasztotta volna a jelenlegi lakbéreket. A
Kft.-nél alkalmazott pénziigyi rendszerben lehetdség van a koltségek akar lakdsonkénti
gyljtésére is, €s €lnek is ezzel a lehetdséggel.

A nem lakas céljara szolgald helyiségek bérbeaddsaval kapcsolatos feladatokat a Kft. a
Megbizasi szerzddésben foglaltaknak megfelelden latta el.

A helyiségek hibaelharitasi, karbantartasi feladatainak ellatdsara a Kft. kozbeszerzési
palyazatot irt ki. A palyazatot az Osszességében legjobb ajanlatot add cég nyerte. A Kft.-nél a
feladatellatasra kialakitott rendszer jol miikodik, a munka elvégzésének ellendrzése és
igazolasa minden esetben megtortént.

A hianyossagok kijavitdsa érdekében a belsd ellenérok javaslatot tettek a Leltdrozasi
szabalyzat kiegészitésére.

Pénziigyi ellendrzés soran négy kozépiskolaban és az Illyés Gyulané Iskolaban vizsgaltadk a
belsd ellenérok a szakképzés keretében inditott képzési formakat, az elméleti és gyakorlati
képzés kialakitott csoportszamait, a képzés soran felmertilt koltségeket.

Megallapitottak, hogy a 2008/09-es tanévben dsszesen 7 szakmacsoportban folyt szakképzés,
tulnyomoérészt az iskolarendszeri nappali képzés keretei kozott. Iskolarendszerii feln6tt
oktatds, valamint iskolarendszeren kiviili felndtt képzés egy kozépiskoldban volt. A
koltségvetési szervek elkészitették a képzésekhez kapcsolddo szakmai programot, a kdzponti
program figyelembe vételével kidolgoztdk a helyi tantervet. A 2008/2009. tanévben az 06t
koltségvetési szervnél dsszesen 70 féallastt dolgozo és 40 6 oraado latta el az elméleti és
gyakorlati képzés feladatait. Az ellendrzés soran egy esetben fordult el, hogy a dolgoz6 nem
rendelkezett az elméleti oktatashoz sziikséges végzettséggel, illetve egy koltségvetési
szervnél a kialakitott csoportlétszdm meghaladta a jogszabalyban megjelolt maximalis
1étszamot.

A szakképzésre vonatkozdan a bevételek és kiadasok — konyvelésben torténd — elkiilonitése
nem volt teljes kort.

2009-ben az iskoldk a szakképzési hozzdjaruldst mar nem kozvetlenil a fizetésre
kotelezettekt6l, hanem a TISZK-en (Térségi Integralt Szakképz6 Kozpont) keresztiil kaptak.
A 2008. masodik félévre jutd szakképzési tdmogatasi osszeget 2009. év elején, a 2009. elsd
félévére jutd tamogatasi 6sszeget 2009. év végén a TISZK egy 0sszegben utalta az iskolaknak.
Az iskolék a szakképzési tdmogatassal elszdmoltak. A szakképzési hozzéjarulasrol vezetett
analitikus nyilvantartadsoknal tipikus hiba volt, hogy nem volt megallapithatd az év végi
maradvany, és igy az nem tamasztotta ala a kotelezettség-vallalassal terhelt pénzmaradvanyt.
A hidnyossagok kijavitasa érdekében a belsd ellendrdk javasoltdk az analitikus nyilvantartas
kiegészitését.

A Viaczi Gy. AMI-ben egy korabbi vizsgilat keretében a Magyar Allamkincstar tobb
hianyossagot tart fel a taniigyi nyilvantartasok vezetését illetéen. A belsé ellendrok
utdvizsgalat keretében ellendrizték a normativ allami tdmogatas elszamolasaval
Osszefiiggésben a taniigyi nyilvantartasok vezetését, a téritési dijak megallapitasat,
dokumentalasat, nyilvantartasat. Megallapitottak, hogy a nyilvantartasok vezetése javult a
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vizsgalat oOta eltelt iddben, de a hianyossadgokat nem sikeriilt kijavitani teljes mértékben. A
hianyossagok okaként a folyamatba épitett €s a vezetdi ellendrzés nem megfeleld mikodését
jelolték meg. A hidnyossagok kijavitasa érdekében javasoltdk a hidnyzé dokumentumok
potlasat valamint az ellendrzési tevékenység javitasat.

A Polgarmesteri Hivatalban pénziigyi ellendrzés keretében vizsgaltak a belsé ellendrok a
kozépszintli érettségi valamint a szakmai vizsgadijak megallapitisat és kifizetésének
szabalyossagat. Az ellendrzés soran tételesen vizsgaltdk 2007-2009-ig a vizsgabizottsag
valamint a pedagégusok részére Kkifizetett dijakat. Osszevetették a vizsgalt iddszakra
vonatkozoan az Osszes Kkifizetést az iskolak 4ltal az Onkorményzathoz benyujtott
elszamolassal és a normativ tAmogatassal. Megallapitottak, hogy a kdzépszintii érettségi dijak
esetében az iskoldk altal megallapitott vizsgadijak megfeleltek a jogszabalyi eldirasnak. A
szakmai vizsgadijak megallapitasanal eléfordult két esetben, hogy a megéllapitott dij nem érte
el a jogszabaly szerinti minimumot. Megallapitottak tovabba, hogy a vizsgalt években szinte
minden iskolanal eltérés volt a ténylegesen kifizetett és az Onkormanyzat felé benyujtott
elszdmolés kozott. Ennek {6 oka, hogy a tényleges kifizetéseknél volt jarulékmentes kifizetés
1s, az elszdmolasban pedig minden kifizetést jarulékkal egyiitt szamoltak. Eltérést okozott
tovabba, hogy az 0Oszi vizsgaidészakban kifizetett vizsgadijakkal kapcsolatos elszamolast
nem, vagy késoén nyujtottdk be az iskoldk az Onkormdanyzat felé. A hidnyossagok okai a
vizsgalat szerint egyrészt jogszabaly értelmezési problémakra vezethet6k vissza. Masrészt
hianyzik az ellendrzési pontok kialakitasa, a folyamatok kontrollja. Igy fordulhattak el6
szamszaki hibak, el nem szamolt kifizetések. A belsd ellendrdk javasoltak, hogy az Oktatasi,
Kulturalis és Sport Iroda (2011. februar 1-t8l Népjoléti Iroda) vizsgalja felil és mddositsa az
iskoldknak — a vizsgadijak elszdmolasara — kikiildott tablazat tartalmat, valamint szakmai
irdnymutatassal segitse az egységes jogszabaly értelmezést.

A soron kiviili ellendrzésekre tervezett napok terhére a kovetkezd pénziigyi ellendrzéseket
végezték a belso ellenérok.

A tanitasi idokeret megallapitasanak, teljesitésének, illetve elszdmolasanak szabalyossagat
vizsgaltak a SKAID székhelyintézménynél és 7 tagiskolanal. Megallapitottak, hogy az
iskolak kéthavi id6keret alkalmazasaval szervezték meg a feladat ellatasat. A tanitasi idokeret
megallapitasa a kdzoktatasi torvényben foglaltak szerint tortént.

A vizsgdlt intézmények mindegyike rendelkezett a személyenkénti tanitdsi idOkeret
nyilvantartasaval. A nyilvantartds rendszerére vonatkozoan nincs kotelezd forma, igy az
intézményenkénti nyilvantartas eltérd, ami nehezitette az 6sszehasonlithatésagot. Valamennyi
tagiskoldban a jogszabalyban foglaltak szerint allapitottak meg a pedagogusok oOradijait.

A teljesités és az elszdmolds ellendrzése soran — ugyanigy, mint a tanitasi iddkeret
nyilvantartdsdban - a pénziigyi elszamolas modjaban sem volt egységes a gyakorlat. Mivel
SKAID szinten nem egységes a tanitasi idékeret nyilvantartasanak rendszere, igy nehézkes az
adatkezelés, s a megfeleld intézkedések meghozatala. A vizsgalat sordn a belsd ellendrok
megéllapitottak, hogy SKAID szinten 97 fobél 13 pedagogus, 77,9 oraval maradt el a
megallapitott kéthavi tanitasi idOkeretétdl. Ennek okai a tanitdsi 6rdk nem egyenletes
eloszlésa, tort hét miatti kiesés, a tovabbtanulas miatti hidnyzas, iskolai rendezvények miatti
oraelmaradas stb. voltak. Jogszabalyt sért6 volt az iskolaknal folytatott gyakorlat mely szerint
az alul-teljesitett orak szamat a kovetkezd ciklusban letanittattak.



A hidnyossag oka, hogy a munkaltatoknak nem sikeriilt gy megszerveznie a feladatellatast,
hogy a pedagdégusok teljesiteni tudjak a kéthavi tanitdsi idOkeretet, igy alul-teljesitések
mutatkoztak.

A hidnyossagok kijavitasa érdekében a belsd ellendrok javasoltdk, a tanitdsi idOkeret
teljesitésének eldzetes tervezését, mert ezzel elére lathatova valik az esetleges alul-teljesités,
és ezt  lehetdség szerint kompenzalni tudjdk a ciklus ideje alatt. Igy a tervezéssel
csokkenthetd az alul-teljesités és a talora.

A tobblettanitas egységes elvek alapjan torténé pénziigyi elszamoldsaval SKAID szinten
megtakaritas érhetd el.

A Csarnok és Piacigazgatésag pénziigyi ellendrzése soran a belsd ellendrok azt vizsgaltak,
hogy hogyan alakultak a Csarnok-és Piacigazgatosag bevételei és kiadasai, és milyen
bevételndveld illetve kiadascsokkentd intézkedéseket tett a koltségvetési szerv vezetdje.

A vizsgalt iddszakban a Csarnok-és Piacigazgatosag jelentds tobbletbevételre tett szert. Ez
nagyrészt a sajat bevételek - ezen belill is a bérleti dijak — emelkedésébdl, valamint a letéti
dijat fizetOk korének szélesitésébdl, és ezaltal a letét dllomanyanak novekedeésébdl adodott. A
novekmény kisebb része szarmazott a rendezvények ¢€s hirdetési dijak bevételeibol. 2010-ben
tobb nagy bérleményt adtak vissza a bérldk, ami bevétel csokkenést jelentett.

A kiadéasok szinte minden tételen néttek az elmult két évben. A ndvekedést a reklam és
marketingtevékenységhez kapcsolodd személyi juttatdsok, a rendezvényekhez kapcsolodod
dologi ¢és felhalmozasi kiadasok, a kozmudijak és a karbantartasi kiaddsok, valamint az
Onkorményzat felé a befizetési kotelezettség okoztak. A kiaddsok ndvekedése 2008-ban és
2009-ben is meghaladta a bevételek novekedését. A fedezetet a letéti dij és az
Onkormanyzatnak be nem fizetett bér és jarulékai jelentették. Az Onkormanyzat koltségvetési
rendeletében eldirt befizetési kotelezettségnek 2010. elsé félévében szintén csak mas
kotelezettség terhére tudnak eleget tenni. A koltségvetési szerv vezetdje altal hozott
kiadascsokkentd intézkedések nem hoztdk meg a kivant eredményt. A rendezvények
szervezése érdekében felvallalt tobbletkiaddsok a bevételekben nem tériiltek meg.

A bels6 ellenérok javasoltak a kiadasok tételes feliilvizsgalatat, szigoru koltséggazdalkodas
bevezetését, tovabba intézkedési terv készitését az egyensuly helyreallitasara.

2010. augusztus 18-an a Polgarmesteri Hivatal belsé ellendrei az Orszagos
Katasztrofavédelmi Foigazgatdosdg Tlizoltosdgi Fofelligyeloségével kozosen pénziigyi
vizsgalatot végeztek a Salgétarjani Onkormanyzati Tiizoltosagnal. Az ellendrzés célja a
gépjarmiivek hivatali és magéncélu hasznalata szabalyozottsaganak és a jogszabalyi eldirasok
betartasanak vizsgalata volt.

A szabalyzatok vizsgalata soran az ellendrzés megallapitotta, hogy a belsd szabalyzatok a
gépjarmil lizemeltetést illetden nincsenek Osszhangban (ligyrend, bizonylati szabalyzat). Az
lizemanyag elszamolassal kapcsolatos szabalyozas nem teljes korli, nem szabalyoztdk az
lizemanyag kartya hasznalat rendjét, nyilvantartast.

A vizsgélat megallapitotta, hogy a LIP 887 frsz-u gépjarmii vonatkozasaban 2010. II.
negyedévében elszdmolasra keriilt 8452 km futdsteljesitmény, amelybdl 6449 km-t a
menetlevél nem tdmasztott ald. Ennek oka, hogy nem tettek eleget a belsd szabalyzatban eldirt
menetlevél vezetési kotelezettségnek.
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A belsd ellenérok javaslatot tettek a szabalyzat kiegészitésére, valamint a jogszabaly altal
eléirt nyomtatvanyok haszndlatara. A koltségvetési szerv vezetdje a hidnyossdgok miatt
irasbeli figyelmeztetésben részesiilt.

A belsé ellendrok a Polgarmesteri Hivatalnal vizsgaltak az orszaggytlési képviseld valamint
a helyi onkormdnyzati valasztassal Osszefliggd kiaddsok elszamolasat ¢s dokumentalésat.
Megallapitottak, hogy a személyi juttatasok megéllapitdsa a jogszabalyban foglalt normativak
figyelembevételével tortént. A személyi juttatdsok megbizasi dij, tiszteletdij, illetve jutalom
formajaban keriiltek kifizetésre. A feladat teljesitésének igazolasa minden bizonylaton
megtortént.

A munkaadot terheld jarulékok elszamolasa a hatalyos jogszabalynak megfelelden tortént. Az
utalvanyrendeletek ellendrzése soran megallapitottak, hogy a teljesités igazolas megtortént, a
kotelezettségvallalas bizonylatat csatoltak.

A Dbizonylatok tételes ellendrzése sordn megallapitottak, hogy a kotelezettségvallalas,
utalvanyozas, ellenjegyzés és érvényesités valamennyi esetben megtortént.

A Salgétarjani Kistérség Tobbcélu Tarsulas (a tovabbiakban: Tarsulds) Tanacsanak elndke
felkérésére a belso ellendrok vizsgélatot végeztek a Tarsulds Munkaszervezeténél a haziorvosi
iigyelet és gyermekorvosi szakszolgdlat miikodtetése és pénziigyi elszdmolasa témaban. A
megallapitasokrol és javaslatokrol a Munkaszervezet, az éves ellendrzési beszdmoloban
tajékoztatja a Tarsulds Tanacsat.

A belsd ellendrok a JAMKK-nal végzett pénziigyi ellendrzés soran vizsgaltak 2010-re
vonatkozdan a bevételek ¢€s kiaddsok varhato alakuldsat, a rendezvények rentabilitasat.
Megallapitottak, hogy a koltségvetési szerv 2010-ben felélte az eldzd évben képzddott
tartalékat. A varhat6 teljesitési adatok alapjan év végére nem (vagy csak minimalis Gsszegii)
pénzmaradvanya lesz. Ennek okai egyrészt, hogy kedvezdtleniil alakult a kiadasok sajat
bevétellel fedezett ardnya. A rendezvények tObbsége veszteséges volt. Masrészt jelentds
bevételkiesést jelent, hogy a tervezett afa visszatériilés nem folyt be. A belsé ellendrok
javasoltak, hogy torekedni kell a jovedelmezdbb eldadasok megszervezésére, valamint a sajat
bevételi forrasok jelentds novelésére.

Szabalyszeriiségi ellenérzések

A belsé ellendrok szabalyszerliségi vizsgalat keretében vizsgaltak 4 koltségvetési szervnél
(Ovoda, SKAID, Illyés Gyulané Iskola, Vaczi Gy. AMI), hogy eleget tettek-¢ a jogszabalyi
valtozasokbol adodo szabdlyozéasi kotelezettségeknek, illetve a meglévd szabalyzatokat
modositottak-e a valtozasoknak megfeleléen. A vizsgalatok soran a belsd ellendrok a
kovetkezo megallapitasokat tették.

Az alapitd okiratok és az SZMSZ-ek a vizsgalt 4 koltségvetési szervbdl hdromnal nem voltak
Osszhangban a szakfeladatrend tekintetében. Ennek oka az volt, hogy az SZMSZ-ek
modositdsa még nem kovette az alapitd okiratok modositasat.

A pénziigyi gazdalkodasi tevékenységre vonatkozd szabalyzatok elkészitésének két
koltségvetési szerv nem tett eleget teljes kortien.

A hianyz6 szabalyzatok tipikusan a kis értékli targyi eszk6zok nyilvantartasanak,
leltdrozasdnak ¢és selejtezésének szabalyzata. A meglévd szabalyzatok — kisebb
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pontatlansagoktol, és egy teriilettdl eltekintve — a sziikséges tartalmi elemekkel rendelkeztek.
Hianyossagként allapitottadk meg, hogy tobb esetben a szabalyzatban a KIGSZ dolgozdjat
jelolték meg mint a feladatot ellatod, illetve az ellendrzést végzo személy.

Gépjarmili iizemeltetési szabalyzatot a gépjarmiivel rendelkezé koltségvetési szervek
mindegyike készitett. A szabalyzatok tobbségiikben kitérnek minden szabalyozandé kérdésre.
A telefonhasznélatra vonatkozd szabalyozast mindegyik koltségvetési szerv elkészitette. A
szabalyzatban a telefon maganhasznélata utani adofizetési kotelezettséget minden esetben
szabalyoztdk. Egy esetben nem tértek ki a mobiltelefon juttatasra jogosultak megjeldlésére.
Tipikus hiba volt, hogy nem rogzitették a telefon atadas-atvétel, visszavétel és nyilvantartas
szabdlyait.

A pénzgazdalkodasi jogkorok  (kotelezettség-vallalas, érvényesités, utalvanyozas,
ellenjegyzés) szabalyozdsa minden koltségvetési szervnél megtortént. A szabalyozasnal
figyelembe vették az intézményi sajatossdgokat. Tipikus hiba wvolt, hogy a
kotelezettségvallalashoz kapcsolodd analitikus nyilvantartds tartalmat és formdajat nem
hataroztdk meg. Két esetben fordult eld, hogy a KIGSZ altal az érvényesitési feladatokkal
megbizott gazdasagi ligyintézének nem volt meg a jogszabdly altal kotelezden eldirt iskolai
végzettsége.

A pénzkezelésre vonatkoz6 sajatossagokat mindegyik koltségvetési szerv szabalyozta.

A belso kontrollrendszer kialakitasa soran mindegyik koltségvetési szerv szabalyzatba foglalta
az ellendrzés rendszerét. A vizsgalt koltségvetési szervek koziil kettd a szabalyzatokat
feliilvizsgalta a jogszabdlyi valtozast kovetden, két koltségvetési szervnél a feliilvizsgalat
elmaradt. Mindegyik koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonalaban szerepel, hogy a
szabalyzatokat évente feliil kell vizsgalni. Ennek betartasara nem forditottak kelld figyelmet.
A feliilvizsgalt szabalyzatokban hidnyossagként allapitottdk meg a belsd ellenérok, hogy a
KIGSZ dolgozojat szerepeltetik feladatellatoként, illetve a szabalyzatban nem jelenik meg a
jogszabalyvaltozasbdl eredd 1) fogalmi rendszer, hanem a régit hasznaljak.

A humén er6forras tervezés, kezelés vizsgdlata soran megallapitottdk, hogy egyik
koltségvetési szerv sem rendelkezett humanpolitikai stratégiaval.

Minden esetben volt a dolgozoknak egyéni képzési terve, valamint a mindségbiztositashoz
kapcsolodoan miikddik a dolgozok egységes értékelési rendszere.

Az etikai normak szabalyozéasat két koltségvetési szervnél 6ndllo szabalyzatba foglaltdk, egy
esetben a hazirendben szabalyoztak.

A vizsgélt szerveknél a dolgozok — egy kivétellel — rendelkeztek munkakori leirdssal. A
munkakori leirdsokat a dolgozok atvettek, ezt aldirdsukkal igazoltdk. A munkakori leirasok
tartalmaban tobb hidnyossag is eléfordult. Tipikus hiba volt, hogy nem tartalmaztik az
alarendeltségi viszonyt. Szintén tipikus hiba volt, hogy a kiilonb6z0 szabalyzatokban
megjelend feladatok — kiilondsen ellenérzési — nem jelennek meg az adott dolgoz6 munkakdri
leirasdban. Két esetben tapasztaltuk, hogy a dolgozot olyan feladattal biztdk meg
(érvényesités), amelyhez nem volt meg az iskolai végzettsége.

A belsd ellendrok iskolanként, az ott feltart hidnyossagokra vonatkozoan javaslatot tettek a
hibék kijavitasara.
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4. Felelosségre vonas kezdeményezése

A 2010. évi ellendérzések soran egy esetben tortént személyi felelésségre vonas.

5. A bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

Az Amr. alapjan a koltségvetési szerv vezetdje a koltségvetési szerv miikodésének
folyamatara és sajatossagaira tekintettel koteles kialakitani, mikddtetni és fejleszteni a
szervezet belsé kontrollrendszerét, ezen beliil folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi
ellenérzéseket (FEUVE) mikodtetni. A belsd kontrollok kialakitasa soran a koltségvetési
szerv vezetdjének figyelembe kell venni a pénziigyminiszter altal kozzétett, az dllamhéztartasi
belsé kontroll standardokra vonatkozo irdnyelvet. A belsé kontrollrendszer tartalmazza
mindazon elveket, eljarasokat és belsd szabalyzatokat, melyek alapjan a koltségvetési szerv
érvényesiti a feladatai ellatasara szolgald eldiranyzatokkal, 1étszammal és a vagyonnal valo
szabalyszeril, gazdasagos, hatékony €és eredményes gazdalkodas kovetelményeit.

A belso ellenérok az ellendrzések soran feltartak, és a jelentésekben megjelolték a vizsgalt
terlileteken a nem megfeleld miikodés okait. Javaslatokat, ajanlasokat tettek a hidnyossagok
megsziintetésere.

Kiemelt javaslatként fogalmaztdk meg a normativa elszamolas ellenérzése soran a kozoktatasi
statisztika €s a normativa elszdmoldsban szerepld 1étszamadatok egyezdségének ellendrzését.
Szintén kiemelt feladatként fogalmaztak meg — a jogszabalyi valtozasok figyelembe vételével
- a koltségvetési szervek szabalyzatainak modositasat.

Jelentds, esetenként azonnali intézkedést igényld javaslatokat tettek a vagyonvédelem és a
bizonylati rend okmanyfegyelem betartasa, ezen beliil is a pénzkezelés teriiletén.

Célszeriiségi illetve hatékonysagot noveld javaslatként fogalmaztak meg a belsé ellendrok a
dolgozdk tovabbképzésével és a munkafolyamat atszervezésével kapcsolatos észrevételeiket.

I1. A belso ellendrzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa

1. Az intézkedési tervek megvalosuldsanak tapasztalatai

Az elvégzett ellendrzésekrdl késziilt jelentések tartalmazzék a hidnyossadgok felszamolésa ,
illetve a folyamatok hatékonyabb, eredményesebb miikodése érdekében tett javaslatokat. Az
ellen6rzott szervezetek minden esetben készitettek intézkedési tervet a hidnyossagok
kijavitasara, amelyet megkiildtek a belsd ellenérzési vezetonek.

Az ellendérzott szervezetek az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasardl nyilvantartast
vezettek. A végrehajtasrol késziilt beszamolot hataridére megkiildték a jegyzdnek.

A bels6 ellendrzési jelentésekben megfogalmazott javaslatokra készitett intézkedések
megvalosuldsat a 2. tdblazat szdmszerlien mutatja. A hibak, hianyossagok kijavitasara 2010-
ben Gsszesen 98 intézkedést tettek. Ebbdl a 2010-ben lejard hataridejti intézkedések szdma 67.
A 2009-r61 athozott, 2010-ben lejard hataridejii intézkedések szama 19.

Az ellendrzott szervezetek beszamoloja alapjan a 2010. évi végrehajtas 83,7 %-os.
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2. Azellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Folyamatos feladatként jelentkezik a jogszabalyi valtozdsok nyomon kdovetése, a
szabalyzatoknak a valtozasokhoz val¢ igazitasa.

Az ellendrzések elokészitésénél torekedni kell az egyes ellendrzési tipusokra jellemzo
munkalapok kidolgozasara.

Az ellendrzési tevékenység sordn kiemelt figyelmet kell forditani az ellenérzott szervezetek
altal készitett intézkedési tervekre, kiilonds tekintettel a hataridé és felelés megjeldlésére, és
az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasanak ellenérzésére.

Fejleszteni kell a belso ellendrzés szakmai tanacsado tevékenységét.

Salgotarjan, 2011. 4prilis 6.

dr. Gaal Zoltan
jegyz0



2010. évi ellendrzési terv teljesitése

Szabalyszeriiségi Teljesitmény- | Megbizhatésgi Informatikai
ellel:vSr és 9 Pénziigyi ellendrzés| Rendszerellendrzés eljlen6r ésy gllenérzés 9 rendszerek Osszesen
Megnevezés z z ellendrzés
tervezett \végrehajtott [tervezett |[végrehajtott |tervezett \végrehajtott |tervezett \végrehajtott |tervezett |végrehajtott |tervezett [végrehajtott |tervezett \végrehajtott
Idb/ Idb/ Idb/ Idb/ Idb/ Idb/ Idb/ Idb/ Idb/ Idb/ Idb/ Idb/ Idb/ Idb/
Osszesen 4,0 4,0 8,0 15,0 2,0 2,0 0,0 0,0 1,0 1,0 0,0 0,0 15,0 22,0
Polgarmesteri Hivatal 1 3 1 1 2,0 4,0
Salgd Vagyon Kit. 1 1 1,0 1,0
Salgétarjani Kistérség Tobbceélu Tarsulas 0.0 10
Munkaszervezete 0 1 ’ ’
Feliigyelt ktgvetési szervek dsszesen 4,0 4,0 6,0 10,0 2,0 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 12,0 16,0
Egészségiigyi — Szocidalis Kézpont 1 1 1,0 1,0
Jozsef Attila Miivel6sdési és Konferencia
Kdzpont 0 1 0,0 1,0
Csamok és Piacigazgatdsag 0 1 0,0 1,0
Kézoktatasi Intézmények Gazdasagi 10 10
Szolgélata 1 1 , ,
Salgotarjani Osszevont Ovoda 1 1 1,0 1,0
Salgétarjani Kézponti Altalénos Iskola és 10 20
Diékotthon 1 1 0 1 , :
lllyés Gyuléné Ovoda, Alt. Isk. Spec.
Szakisk. és Egységes Ped.Szaksz. ] ] ] ] 2,0 2,0
Véaczi Gyula Alapfok i Miivészetoktatasi
o 2,0 2,0
Intézmény 1 1 1 1
Bolyai Janos Gimnazium és 10 10
Szakko6zépiskola 1 1 ' ’
Madéach Imre Gindzium és 10 10
Szakkézépiskola 1 1 ' ’
Stromfeldt A. Gépipari, Epitéipari és 10 10
Informatikai Szakkdzépiskola 1 1 ' ’
Téncsics Mihaly Kozgazd., Ugyv., Keresk.
Es Vendéglatoip. Szakk6zépisk. Es 1,0 1,0
Szakisk. 1 1
SMJV Onkormanyzat Hivatasos 0.0 10
Tlzoltésaga 0 1 ) )

1. tablazat



2010. évi intézkedések megvaldsitasa

El6z6

Nem konkrét

év(ek)rol Targyeu Ebbsl | Megwaldsitasi | hatarideja | 201 1€,
. e s hat.id. . . . i ) athuzodo
Megnevezés athuzodo |. ., . vegrehajtott arany intézkedések |. .. .
_— ) intézkedések intézkedések
intézkedések 2010-ben
db % db db

Osszesen 19 67 72 83,7 12 19
Polgarmesteri Hivatal 8 1 7 77,8 2 3
Salgé Vagyon Kit. 0 9 9 100,0 1 0
Salgoétarjani Kistérség Tobbcélu Tarsulas 0 0 0 0.0 0 6
Munkaszervezete

Felugyelt ktgvetési szervek 6sszesen 1" 57 56 82,4 9 10
Egészséglgyi — Szocidlis Kézpont 0 7 7 100,0 3 2
Jo__zsef Attila Mivel&sdési és Konferencia 7 10 8 47,1 3 2
Kézpont
Csarnok és Piacigazgatdsag 1 2 2 66,7 2 1
Kozok,tata3| Intézmények Gazdasagi 0 11 11 100,0 1 0
Szolgalata
Salgétarjani Osszevont Ovoda 2 7 8 88,9 0 2
S_a,lgotarjanl Kdzponti Altalanos Iskola és 0 13 13 100,0 0 0
Diakotthon
llyés Gyulané Owoda, Alt. Isk. Spec.
Szakisk. és Egységes Ped.Szaksz. 1 7 / 87,5 0 3
Vaf;2| Qyula Alapfoku Mivészetoktatasi 0 8 8 100,0 0 6
Intézmény
Bolyai Janos Gimnazium és
Szakkdzépiskola 0 0 0 0,0 0 1
Madach Imre Ginazium és
Szakkozépiskola 0 0 0 0,0 0 2
Stromfeldt A. Gépipari, EpitSipari és
Informatikai Szakkdzépiskola 0 0 0 0,0 0 0
Tancsics Mihaly Kézgazd., Ugyv., Keresk.
Es Vendéglatdip. Szakkozépisk. Es 0 0 0 0,0 0 2
Szakisk.
SMJV Onkormanyzat Hivatasos 0 3 3 100,0 0 0

Tlizoltésaga

2. tablazat



