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J  A  V  A  S  L  A  T 

a Kelet-Nógrád Térségi Hulladékgazdálkodási Társulás megalapítására,
és a szilárdhulladék-gazdálkodási rendszer kialakítását

célzó pályázat beadására

Tisztelt Közgyűlés!

A Kormány által elfogadott Környezet és Energia Operatív Program keretében pályázati felhívás 
került  kiírásra  (KEOP  7.1.1.1/09-11)  a  települési  szilárdhulladék-gazdálkodási  rendszerek, 
szolgáltatások  fejlesztésére  vonatkozóan,  mely  Kelet-Nógrád  négy  kistérsége  számára  újbóli 
lehetőséget biztosít a korszerű, országos rendszerekhez való felzárkóztatáshoz. 

Nógrád  megye  keleti  része  hulladékgazdálkodási  szempontból  „fehér  foltos”  terület,  mely  az 
országos hulladékgazdálkodási rendszerfejlesztési projektekből mindeddig kimaradt, ugyanakkor a 
fenti  pályázati  forrásból  a  szükséges,  és  még hiányzó fejlesztések  megvalósításának  lehetősége 
újból biztosíthatóvá válik.

2008.  novemberében  lett  elfogadva  az  Európai  Parlament  és  a  Tanács  2008.  november  19-i 
2008/98/EK  irányelve  a  hulladékokról  és  egyes  irányelvek  hatályon  kívül  helyezéséről 
(továbbiakban:  Irányelv).   Az Irányelv az alábbi  ún.  ,,hulladékhierarchiát”  állítja fel  a  hulladék 
megelőzésre és hulladékgazdálkodásra vonatkozó jogszabályok és intézkedések terén:

-megelőzés,
-újrahasználatra való előkészítés,
-újrafeldolgozás,
-egyéb hasznosítás, például energetikai hasznosítás,
-ártalmatlanítás.

2015-ig elkülönített hulladékgyűjtési rendszert kell felállítani legalább a következő hulladékfajták 
esetében: papír, fém, műanyag és üveg.

2020-ig  legalább  a  háztartásokból  származó  papír-,  fém-,  műanyag-  és  üveghulladék,  illetve 
lehetőség szerint egyéb forrásokból a háztartásokból származó fenti  hulladékáramokhoz hasonló 
hulladék estében az újrahasználatra való előkészítést és az újrafeldolgozást tömegében átlagosan 
minimum 50 %-ra kell növelni.

2020-ig  a  nem  veszélyes  építési  és  bontási  hulladékok  újrahasználatra  történő  előkészítését, 
újrafeldolgozását és az egyéb, anyagában történő hasznosítását, ideértve a feltöltési műveleteknél 
más anyagok helyettesítésére történő használatot, de nem beleértve a természetesen előforduló, a 
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hulladékjegyzék 17 05 04-es kategóriájában maghatározott hulladékokat, tömegében minimum 70 
%-ra kell növelni.
A fenti pályázati forrásból a szükséges, és még hiányzó fejlesztések megvalósításának lehetősége 
újból biztosíthatóvá vált, Salgótarján Megyei Jogú Város Önkormányzata ugyanis-előre láthatóan-a 
fenti  Irányelvben foglaltaknak megfelelő mértékű, színvonalú beruházásra önerejéből nem lenne 
képes.

Salgótarján Megyei Jogú Város Közgyűlése 125/2011. (VI.30.) Öh. sz. határozatával döntött arról, 
hogy  a  Kelet-Nógrád  Térségi  Hulladékgazdálkodási  Társulás  megalapításának  előkészítéseként 
együttműködési  megállapodást  köt  a  csatlakozni  kívánó  települési  önkormányzatokkal.  A 
megállapodás  értelmében  Salgótarján  Megyei  Jogú  Város  Önkormányzata  megrendelte  a 
hulladékgazdálkodási rendszer tervezett műszaki tartalmára vonatkozó előzetes megvalósíthatósági 
tanulmányt, mely az előterjesztés 1. számú  mellékletét képezi. Az együttműködési megállapodás 
alapján a tagoknak a tanulmány kézhezvételét követő 15 napon belül dönteniük kell arról, hogy a 
tanulmányban foglaltak alapján a társulásba alapító tagként be kívánnak-e lépni.  

Salgótarján vonatkozásában a megvalósítani tervezett műszaki tartalmat, a tervezett fejlesztéseket 
az  1.  számú melléklet  részletesen  bemutatja.  Tekintettel  az  anyag  terjedelmére,  az  CD-n  kerül 
megküldésre.

A tervezett projekt megvalósításával a már meglévő országosan kiépített rendszerek tapasztalatait 
alapul véve csökkenthető a hulladéklerakó telepen évente lerakásra kerülő hulladék mennyisége, a 
lerakó élettartama növelhető, továbbá eleget teszünk jogszabályi kötelezettségeinknek is. A rendszer 
megvalósításával egy hosszútávon is fenntartható, új munkahelyteremtő beruházás jön létre. 

A hulladékgazdálkodási rendszerfejlesztés, és a létrehozandó társulás tervezett felépítése

Általános áttekintés 

A hulladékgazdálkodásról szóló 2000. évi XLIII. törvény (a továbbiakban: Hgt.) 22.§-a alapján a 
települési  önkormányzatok  a  hulladékgazdálkodási  feladataik  ellátása  érdekében 
együttműködhetnek egymással, ennek tartalmát és feltételeit a helyi önkormányzatok társulásairól 
és együttműködéséről szóló 1997. évi CXXXV. törvény (a továbbiakban: Ttv.)  szerinti  társulási 
megállapodásban is szabályozhatják. A települési önkormányzat a közszolgáltatás megszervezésére 
vonatkozó  kötelezettségének  (Hgt.  21.§)  vagy  önálló  közszolgáltatás  szervezésével  tesz  eleget 
(ahogy például jelenleg is), vagy egymáshoz közeli települési önkormányzatok közösen tarthatnak 
üzemben  hulladékkezelésre  szolgáló  létesítményt  vagy  a  közszolgáltatás  ellátására  közös 
gazdálkodó szervezetet hozhatnak létre. (Ez összhangban áll a Ttv. 17.§ (4) bekezdésével, mely 
szerint a jogi személyiséggel rendelkező Társulás gazdálkodó szervezetet alapíthat, vállalkozásban 
vehet részt, felelőssége azonban nem haladhatja meg a vagyoni hozzájárulásának mértékét, így a 
kft.  mint  társasági  forma  szintén  megfelelő).  A  Hgt.  27.§  (3)  bekezdése  alapján  települési 
hulladékkezelési közszolgáltatást az a hulladékkezelő végezhet, aki a közbeszerzési  eljárás-vagy 
annak mellőzése esetén kijelölés- alapján a települési önkormányzattal közszolgáltatási szerződést 
kötött.  A települési  önkormányzat  rendeletében  a  Hgt.-ben  meghatározott  hulladékgazdálkodási 
hatáskörök, vagy annak egyes elemei ellátására a közbeszerzésekről szóló 2011.évi CVIII. törvény 
(a továbbiakban:  Kbt.) szerint közbeszerzési eljárást folytat le, kivéve, ha a Kbt. szerint nem kell 
közbeszerzési eljárást lefolytatnia (in-house tényállás alapján). 

(A  hulladékkezelési  közszolgáltató  kiválasztásáról  és  a  közszolgáltatási  szerződésről  szóló 
224/2004.  (VII.22.)  Korm.  rendelet  (továbbiakban:  Korm.rendelet)  megerősíti,  hogy  a 
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közszolgáltató kiválasztása céljából vagy közbeszerezési eljárást kell lefolytatni, vagy a kijelölés 
jöhet  szóba,  a  Korm.  rendelet  azonban  csak  a  közbeszerzési  eljárás  lefolytatása  esetén 
alkalmazandó.)

2013.  január  1-től  a  jelenlegi  közszolgáltatásokat  kijelölés  alapján  az  átalakítandó  VGÜ  Kft. 
végezné, tehát a létesítmények megvalósítása és a szelektív hulladékkezelés megvalósítása előtt a 
Társulás már lát el feladatokat és a cége működik. 

A  pályázati  kiírás  szerint  a  megvalósuló  beruházások  üzemeltetőjének  kiválasztása  során  a 
pályázónak  alkalmaznia  kell  a  2007-2013  programozási  időszakban  az  Európai  Regionális 
Fejlesztési Alapból,  az Európai Szociális Alapból és a Kohéziós Alapból származó támogatások 
felhasználásának  rendjéről  szóló  4/2011.  (I.28.)  Korm.  rendelet  (továbbiakban:  4/2011.  (I.28.) 
Korm.rendelet) 117.§ szerinti közmű beruházások támogatására vonatkozó speciális szabályait és a 
Korm. rendelet előírásait. 

A 4/2011.  (I.28.)  Korm.  rendelet  117.§-a  szerint  a  támogatás  feltétele,  hogy  a  létesítmények 
működtetésével  történő  hulladékkezelési  közszolgáltatást  olyan  gazdálkodó  szervezet  végezze, 
amelyet  a  támogatás  kedvezményezettje  közbeszerzési  eljárás  lefolytatásával  választ  ki,  vagy 
amellyel a közszolgáltatási szerződés megkötésére a Kbt. 2/A.§ alapján kerül sor. 

(A koncessziós  szerződés  lehetősége  a  hulladékgazdálkodási  rendszerfejlesztés  esetén  a  Korm. 
rendelet  alapján  nem  jöhet  szóba,  a  hulladékkezelési  közszolgáltatás  egyébként  sem 
koncesszióköteles tevékenység.) 

Kijelölés a hatályos Kbt. alapján

A ,,profiltisztává”  teendő VGÜ Kft.   annak érdekében,  hogy kijelölhető legyen,  nem maradhat 
Salgótarján kizárólagos tulajdonában, ebben az esetben ugyanis megfelelne ugyan a Kbt. 2/A.§ (1) 
bekezdésében  foglaltaknak  (az  ajánlatkérő   100%-os  tulajdonában  lévő  gazdálkodó  szervezet, 
melynek nettó bevételei 90%-a az egyedüli tag ajánlatkérővel kötendő szerződések teljesítéséből 
származnak), de Salgótarján nem pályázik egyedül. 

Megfelelne a Kbt.-nek, ha a Társulás 100%-os tulajdonában állna a VGÜ Kft. , vagy ha Salgótarján 
mindenképpen részesedést akar hagyni a cégben, a Kbt. 2/A.§ (2) bekezdés esetében.

A jelenleg még hatályos Kbt. 2/A.§ (2) bekezdése szerint, amennyiben a gazdálkodó szervezetben a 
tagsági  jogokat  megtestesítő  üzletrész  több ajánlatkérőnek minősülő  szervezet  (ide  tartoznak az 
önkormányzatok is) közös tulajdonában áll, az ilyen gazdálkodó szervezet szintén kijelölhető. Ez a 
szabály összhangban áll a  gazdasági társaságokról szóló 2006. évi IV. tv. (a továbbiakban: Gt.) 
122.§-ával  is,  miszerint  egy  üzletrésznek  több  tulajdonosa  is  lehet,  ebben  az  esetben  ők  a 
társasággal szemben egy tagnak számítanak és jogaikat közös képviselő útján gyakorolják. Ebben 
az esetben tulajdonközösség jön létre   a közös tulajdon szabályai  szerint.  Ennek megfelelően a 
tagok  az  üzletrész  hasznaiból  (osztalék)  a  közös  tulajdonból  őket  megillető  eszmei  hányadok 
alapján  részesülnek.  Nincs  korlát  arra,  hogy  egy  üzletrésznek  jelen  esetben  legfeljebb  hány 
tulajdonosa lehet; ez a szám lehet 40 is, ők akkor is egy tagnak számítanak. Arra sincs megkötés, 
hogy egy tagnak mekkora mértékű eszmei hányada lehet legfeljebb. (Az 50%-os szabály a Ttv. 10.§ 
(3)  bekezdésből  származik,  ám ez  csak  a  Társulási  Tanácsban való  legfeljebb 50%-os mértékű 
szavazati jogra vonatkozik, a tulajdonviszonyokat nem érinti.) Ennek alapján Salgótarján akár 90%-
os eszmei hányaddal is rendelkezhet a cégben, és ennek megfelelően lenne jogosult az osztalékra is.
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A jelenleg még hatályos Kbt. ezen szabálya azonban felveti azt a kérdést, hogy mivel a Társulás 
tulajdonába kerülnek a megvalósítandó létesítmények, ajánlatkérőnek a Társulás minősülne, a cég 
üzletrésze  viszont  eszmei  hányadok  szerint  a  tagönkormányzatok  tulajdonában  állna,  nem  a 
Táruláséban,  így  kijelölhetné-e  a  Társulás  a  VGÜ  Kft.-t.   Akkor  viszont,  ha  nem  a 
tagönkormányzatok közös tulajdonában lenne az üzletrész, hanem Salgótarján és a Társulás közös 
tulajdonában,  a  kijelölés  mindenképpen  megfelelne  a  2/A.§  (2)  bekezdésének,  ez  a  megoldási 
lehetőség is fennáll.

(Fenti verzió -  tekintve a lebonyolítás időbeli ütemezését -  január 1-től már nem alkalmazandó.)

Kijelölés az új Kbt. alapján

Az új Kbt. a fenti kétséget eloszlatja. A törvény  9.§-a tartalmazza a kivételek körét, azon eseteket, 
amikor nem kell közbeszerzési eljárást lefolytatni. Ezek az alábbiak:

Első lehetőség:

-az  ajánlatkérő  (a  társulás)   és  az  egyedüli  tulajdonában álló  gazdálkodó szervezet  által  kötött 
szerződések  esetén,  amennyiben  a  cég  fölött  az  ajánlatkérő   az  ügyvezetési  jellegű  feladatok 
ellátását  illetően  teljes  körű  ellenőrzési  jogokkal  rendelkezik  és  képes  a  gazdálkodó  szervezet 
stratégiai céljainak és fontos döntéseinek meghatározó befolyásolására, feltéve hogy a gazdálkodó 
szervezet  a  szerződéskötést  követően az  adott  üzleti  év  nettó  árbevételének legalább 80%-a az 
egyedüli tag ajánlatkérővel kötendő szerződések teljesítéséből származik; 

Második lehetőség:

-az ajánlatkérő  és olyan gazdálkodó szervezet köt egymással, amelynek részvényei vagy üzletrészei 
kizárólag ezen ajánlatkérő  és más ajánlatkérő(k) tulajdonában vannak, amely felett az ajánlatkérők 
az  ügyvezetési  jellegű  feladatok  ellátását  illetően  teljes  körű  ellenőrzési  jogokkal  közösen 
rendelkeznek  és  képesek  a  gazdálkodó  szervezet  stratégiai  céljainak  és  fontos  döntéseinek 
meghatározó befolyásolására, feltéve, hogy a gazdálkodó szervezet a szerződéskötést követően az 
adott  üzleti  év  nettó  árbevételének  legalább  80%-a  a  tag  ajánlatkérőkkel  kötendő  szerződések 
teljesítéséből származik. 

Az említett szerződések - ha törvény eltérően nem rendelkezik - határozott időre, legfeljebb öt évre 
köthetők.  A szerződések  teljesítéséből  származik  az  azok  alapján,  harmadik  személyek  részére 
teljesített  közszolgáltatás  ellenértéke is,  tekintet  nélkül  arra,  hogy az ellenértéket  az ajánlatkérő 
vagy a közszolgáltatást igénybe vevő személy fizeti meg.

A fenti lehetőségek közül-Salgótarján érdekei alapján-a második verziót javasoljuk.

Az új szabály szerint lehetséges az is, hogy az egy darab üzletrész legyen közös tulajdonban, de az 
is, hogy üzletrész felosztás után a kialakított új üzletrészt veszi meg a társulás.

Az új szabályozás értelmében a szerződéskötést  követő év a releváns jogilag,  tehát a bevételek 
immár csak 80%-a kell, hogy a hulladékgazdálkodási tevékenységből és az ajánlatkérővel kötendő 
szerződések teljesítéséből származzon. A VGÜ Kft.  szerződése 2012. december 31-én jár le, így a 
szerződéskötést  követő  év  2013.  Ebből  az  következik,  hogy  a  VGÜ   Kft.  profiltisztítására,  a 
beolvadásos  kiválásra  2012-ben  kell,  hogy  sor  kerüljön,  összehangolva  a  Salgó  Vagyon  Kft.-
Tarjánhő  Kft.  átalakulsáával,  majd  ezt  követően  kell  a  társulásnak  üzletrészt  szereznie  a 
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profiltisztított  VGÜ Kft.-ben, hogy 2013. január 1-től a társulás megköthesse a szerződéseket a 
VGÜ Kft.-vel. 

Maga a pályázati kiírás nem tartalmaz előírást a részesedés-szerzésre, annak időbeli ütemezésére, a 
tervek szerint a második körös benyújtás előtt viszont az üzletrész vásárlás megtörténik. A jelenlegi 
ütemezés szerint ez 2012 év vége. 

A lényeg  tehát:  úgy  kell  a  VGÜ  Kft.   profiltisztítását  majd  a  társulás  részesedés-szerzését 
hozzáütemezni  a  Salgó  Vagyon  Kft.-Tarjánhő  Kft.  egyesüléséhez,  hogy  az  2012  októberére 
befejeződhessen. 

Osztalék 

Az első esetben a Társulás mint ajánlatkérő kizárólagos tulajdonában kell, hogy legyen a cég, ekkor 
a VGÜ Kft.  100%-os tulajdonosa a Társulás. A VGÜ Kft.  az osztalékot a Társulásnak fizeti. A 
társulási megállapodásban ebben az esetben rögzítendő, hogy a VGÜ Kft. által fizetett osztalékot a 
tagok úgy osztják szét a befizetést követően, amilyen mértékben a létesítmények megvalósításához 
biztosított önerő biztosításában részt vettek (minél nagyobb önerőt biztosít egy önkormányzat, annál 
nagyobb  mértékben  részesül  az  osztalékból.)  Az   államháztartás  működési  rendjéről  szóló 
282/2009.(XII.19.)Korm. rendelet (a továbbiakban: Ámr.) szerint a helyi önkormányzatok és a jogi 
személyiségű  társulások  (az  osztalék  kifizetésekor  már  jogi  személyiséggel  fog  rendelkezni  a 
társulás) egymás közötti pénzeszközátadásait tárgyévben az átadónál támogatásértékű kiadásként, 
az átvevőnél támogatásértékű bevételként, tárgyéven túl pénzmaradvány átadásként kell elszámolni. 
Ez alapján, ha a VGÜ Kft.  100%-ban a Társulás tulajdonába kerülne, Salgótarján ekkor is hozzá 
tud jutni az osztalékhoz, akár 100%-hoz közeli mértékben is. 

A második esetben a Társulás csak a VGÜ Kft.  üzletrészének eszmei hányadát, vagy egy 5% körüli 
üzletrészt szerezné meg, meghatározott mértékben, a cég másik tulajdonosa Salgótarján lenne. Saját 
hányada vonatkozásában Salgótarján közvetlenül, míg a Társulás vonatkozásában az első esetnél 
vázolt módon közvetetten juthatna az osztalékhoz. 

Salgótarján érdekeire tekintettel a társulási megállapodás ez utóbbi verziót tartalmazza.

Mindkettő  esetben  közös  azonban  az  a  szabály,  hogy  a  Társulásnak  üzletrésszel,  vagy  annak 
meghatározott  eszmei  hányadával  kell  rendelkeznie,  a  VGÜ  Kft.  nem  maradhat  100%-ban 
salgótarjáni tulajdonban. 

Az üzletrész átruházás kérdései

A Gt.  főszabálya  szerint  egy  tagnak  egy  üzletrésze  lehet,  és  átruházásnál  a  tag/új  tag  önálló 
üzletrészt szerez meg-akár egy korábbi üzletrész felosztásával és megvételével, akár új üzletrész 
létrehozásával. A Gt. azonban nem zárja ki azt sem, és ez összefügg a közös tulajdonú üzletrész 
lehetőségével is, hogy valaki ne egy önálló üzletrészt szerezzen meg, hanem egy üzletrész eszmei 
hányadát. Ez esetünkben a következőt jelenti: a VGÜ egyszemélyes kft., egy üzletrésze van, ami 
Salgótarján kizárólagos tulajdona. Általában véve-és tipikusan-úgy működik az értékesítés, hogy-
amennyiben a társasági szerződés megengedi (de ha nem, egy módosítással lehetővé lehet tenni)-az 
önálló  üzletrész  felosztásra  kerül  több önálló  üzletrészre  és  adásvételi  szerződéssel  átruházásra 
kerül.  Ez  az  új  Kbt.  szerint  járható  út,  mivel  a  társulás  is  szerezhet  önálló  üzletrészt,  de 
alkalmazható  az  egy  üzletrész  eszmei  hányadok  szerinti  közös  tulajdonban  megoldás  is.  Az 
üzletrész értéke nem keverendő össze a jegyzett tőke (kft.-nél törzstőke) értékével, pontosabban az 
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egy  tag  által  teljesített  törzsbetét  értékével,  mely  a  VGÜ  Kft.   esetében-tekintettel  annak 
egyszemélyes  voltára-  a  cégjegyzék szerint  103.000.000 Ft.  Az üzletrész értéke-mint  a vagyoni 
jogok összessége-ennél valószínűleg jóval magasabb; fel kell értékeltetni, pontos értéket jelenleg 
nem  tudunk.  Az  üzletrész  névértéke  valóban  egyezik  a  törzsbetét  értékével,  a  forgalmi  érték 
azonban ettől eltér. Adásvétel esetén ugyan szabad megállapodás tárgya a vételár, ám a forgalmi 
értéket szokás alapul venni.

Az értékesítendő rész meghatározásánál kiemelten figyelembe veendő az  államháztartásról szóló 
1992.  évi  XXXVIII.  tv.  (a  továbbiakban:  Áht.)  108.§ rendelkezése,  miszerint  az államháztartás 
körébe  tartozó  vagyon  esetén  a  költségvetési  törvényben  meghatározott  értékhatár  fölött  az 
értékesítés kizárólag nyílt,  (indokolt  esetben) zártkörű versenyeztetés esetén kizárólag a legjobb 
ajánlatot tevő részére történhet. 2011-ben az értékhatár 25 millió Ft.   Salgótarján Megyei Jogú 
Város  Közgyűlésének  az  önkormányzat  vagyonáról  és  a  vagyongazdálkodás  rendjéről  szóló 
17/1996.(IV.29.)Ör. sz. rendelete (a továbbiakban: Vagyonrendelet) szintén ezt az értékhatárt adja 
meg. Az Áht. 104.§-a alapján az államháztartás körébe tartozik az önkormányzatok vagyona is. A 
helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. tv. (a továbbiakban:  Ötv.)  79.§-a szerint a helyi 
önkormányzatok vagyona a tulajdonukból és az őket megillető vagyoni értékű jogokból áll. A kft. 
üzletrésze a polgári jog szabályai szerint lehet tulajdonjog tárgya, így az önkormányzati vagyon 
része; alkalmazandó rá az Áht. 108.§ szabálya. 

Annak érdekében,  hogy a versenyeztetés  elkerülhető legyen a fenti  két  esettel  összhangban két 
megoldás lehetséges. Az első esetben a VGÜ Kft.  100%-ban a Társulás tulajdonába kerülne. Ezt 
(legalább) két lépcsőben lehet elérni, úgy, hogy az Áht. kikerülhető legyen. Első lépésként 25 millió 
Ft alatti  értékű részt kell  szereznie a Társulásnak a VGÜ Kft.-ben. Ekkor tekintettel  arra,  hogy 
egyszemélyes a VGÜ Kft. sem a társaságot, sem másik tagot megillető elővásárlási jog nem létezik,  
a  Társulás  szabadon  megszerezheti  az  üzletrész-hányadot/önálló  üzletrészt.  A  társasági  jogban 
érvényesülő elővásárlási jog egyes kérdéseiről szóló 3/2009.(VI.24.)PK vélemény (a továbbiakban: 
PK  vélemény)  alapján  azonban  üzletrész-hányad  értékesítése  nem  lesz  megfelelő,  hanem  az 
üzletrészt  fel  kell  osztani,  és  önálló  üzletrészt  kell  a  Társulásnak  értékesíteni.  A PK vélemény 
szerint  ugyanis  a  közös  tulajdonban  álló  üzletrész  esetén  az  üzletrészhányad  kívülálló  részére 
történő értékesítése esetén (ami következne a versenyeztetésből)  a Polgári Törvénykönyvről szóló 
1959.  évi  IV.  tv.  (a  továbbiakban:  Ptk.)  szerinti  (közös  tulajdonra  vonatkozó)  elővásárlási  jog 
megelőzi a Gt. által szabályozott elővásárlási jogot: tehát ha Salgótarján a hányadát értékesíteni 
akarja,  csak  a  már  kapott  ajánlatban  foglalt  összeg  megfizetése  esetén  élhet  a  Társulás  az 
elővásárlási jogával. Ha pedig egy nagy cég ,,felülmúlhatatlan” ajánlatot tesz, a Társulásnak nem 
lehet értékesíteni az üzletrészhányadot. Ezzel ellentétben, ha Salgótarján 25 millió Ft alatti önálló 
üzletrészt (felosztás után) értékesít,  akkor időlegesen kétszemélyes lesz a VGÜ Kft.  .  Ebben az 
esetben-amennyiben Salgótarján saját üzletrészének értéke nem haladja meg a 25 millió Ft-ot- az 
üzletrész a másik tagra szabadon átruházható. 25 millió Ft fölötti érték fölött versenyeztetni kell-az 
Áht. miatt. A Gt. által biztosított elővásárlási jog ugyanis a PK vélemény alapján  ugyanúgy polgári 
jogi intézmény, mint  a Ptk.-ban megjelölt elővásárlási jog, tehát nem egyfajta ,,sajátos vételi jog”. 
Alapesetben lehetséges lenne, hogy a Gt. alapján Salgótarján szabadon átruházza a saját üzletrészét 
a Társulásra (25 milliós érték fölött is), ám az Áht. miatt versenyeztetni kell,  így a Társulás az 
elővásárlási jogával csak akkor élhet, ha a vele közölt vételi ajánlatban foglalt összeg megfizetését 
vállalja. Ennek pedig nem valószínű, hogy eleget tud tenni. Kérdés, hogy a VGÜ Kft.  profiltisztává 
tétele után milyen értéket fog képviselni az üzletrész, az első 25 millió Ft alatti részlet átruházása 
után  Salgótarján  üzletrésze  meghaladja-e  a  25  millió  Ft-ot.  Ha  igen,  akkor  ismételt  üzletrész-
felosztásra lesz szükség, és több lépcsőben lehetne értékesíteni az üzletrészt, ha az Áht.-t ki akarjuk 
kerülni. 
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A másik-ennél lényegesen egyszerűbb eset-ha a Kbt.-nek való megfelelés érdekében, és az Áht. 
kikerülése  miatt  Salgótarján  25  millió  Ft  érték  alatti  üzletrészhányadot/vagy  önálló  üzletrészt 
értékesít a Társulásnak, a maradék hányad erejéig pedig tulajdonos marad. Az osztalék realizálása 
ilyenkor a fentiek alapján alakulna. 

A javaslat ez utóbbi esetre épül fel.

A létrejövő beruházások, létesítmények

A beruházás  elemei  előre  láthatóan a  Salgótarján  Térségi  Hulladéklerakó Telepen valósulnának 
meg. A pályázat nem követeli  meg, és a tulajdonosnak nem is áll  szándékában, hogy a telepek 
tulajdonjogát  a  Társulásra  átruházza;  azok továbbra  is  Salgótarján  tulajdonát  fogják képezni.  A 
létesítmények a Társulás tulajdonába kerülnek (mely társulás tulajdonosai a biztosított önrésznek 
megfelelő  arányban a tagönkormányzatok lesznek.) A felépítmények önálló helyrajzi számot kapva 
,,önálló  tulajdonú  épület”-ként  (az  ingatlan-nyilvántartásról  szóló  1997.  évi  CXLI.  tv.   (a 
továbbiakban: Inyt.) 12.§ a.) pont) kerülnek bejegyzésre az ingatlan-nyilvántartásba, ezáltal osztott 
tulajdon  jön  létre  (Ptk.  97.§  (2).  Erről  az  építkezés  megkezdése  előtt-előre  láthatóan-a 
földtulajdonos önkormányzat és a Társulás szerződést köt. Az építmények által elfoglalt, m2-ben 
meghatározható területre, vagy a teljes ingatlanra az Inytv. Vhr. 9.§-a szerint földhasználati jogot 
biztosít a földtulajdonos önkormányzat -döntés kérdése, hogy ingyenesen, vagy visszterhesen. 

A létrejövő  beruházások  üzemeltetésére,  a  hozzákapcsolódó  hulladékkezelési  közszolgáltatásra 
vonatkozóan a közszolgáltató kiválasztása a Kbt.-nek megfelelően kijelöléssel történik.

Salgótarján  esetében  a  beruházás  előtt  egy  fontos  lépés  megtétele  is  szükséges.  Jelenleg  a 
hulladéklerakók  területe  a  Vagyonrendelet  10.§  szerint  forgalomképtelen  törzsvagyoni  körbe 
tartoznak  (ennek  magasabb  szintű  jogszabályi  alapja  nincs).  A beruházás  megvalósíthatósága 
érdekében szükséges lesz a Vagyonrendelet módosítása olyan módon, hogy a lerakók korlátozottan 
forgalomképes  vagyoni  körbe  kerülnek.  Ezzel  lehetővé  válik  az osztott  tulajdon létrejötte,  és  a 
földhasználati  joggal  való  megterhelés-a  vonatkozó  szerződés  előzetes  minősített  többségű 
Közgyűlési határozatot igényel. A Vagyonrendelet módosítása szintén csak akkor lesz szükséges, ha 
az első körben eredményesen szerepel a Társulás- az átalakításról szóló közgyűlési döntéssel együtt 
lehet a Vagyonrendeletet is módosítani. Ez azért is lehet célszerű, mert a jövőben nem képezné 
akadályát a forgalomképtelenség az esetleges további fejlesztések megvalósulásának. 

A  létesítmények  megvalósítására,  üzemeltetésére,  és  az  ehhez  szükséges  közszolgáltató 
kiválasztására vonatkozó hatáskörök még a második körös pályázat beadás előtt átruházandók a 
Társulásra.  Ehhez  szükséges  lesz  az  önkormányzatok  Szervezeti  és  Működési  SZabályzatának 
módosítására is,  a  hatáskörök átruházásról  döntő közgyűlési,  illetve képviselő-testületi  döntések 
meghozatalával egyidejűleg. 

A Hgt. 21.§ (5) bekezdése alapján a települési önkormányzat rendeletében előírhatja a települési 
szilárd  hulladék  egyes  összetevőinek  szelektív  gyűjtését,  közszolgáltatás  keretében  történő 
begyűjtését,  és meghatározhatja az ennek ellátására vonatkozó részletes szabályokat.  A kiépített 
rendszer működtetése előtt szükséges lesz a hulladékszállítási önkormányzati rendelet módosítása 
is. 

Az állati hulladéklerakó esetében (mely nem venne részt a Társulásban) az új VGÜ Kft.  kijelölése a 
fentiek alapján szintén lehetséges lenne,  mert  Salgótarjánnak a közös üzletrészben meghatározó 
része lenne, közbeszerzés lebonyolítása itt sem szükséges. Kivételt képezne az az eset, ha a Társulás 
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100%-os tulajdonába kerülne a VGÜ Kft., mert akkor Salgótarján nem jelölhetné ki a céget. 

A társulási  megállapodás  tervezete  az  előterjesztés  2.  számú  mellékletet  képezi.  Tekintettel  a 
települések  folyamatos  döntéshozatalára,  a  szerződő  felek  nem  kerültek  feltüntetésre,  ezért 
szükséges  lesz annak deklarálása,  hogy a polgármester  az alapító  tagok számától,  összetételétől 
függetlenül aláírhassa a megállapodást.

A tervek szerint 2011. október végén-a meghozott testületi döntések után- a társulás alakuló ülést 
tart, majd ezt követően kerül sor a véglegesített pályázati anyag benyújtására. 

Tisztelt Közgyűlés!

A fentiek  alapján  kérjük  a  Tisztelt  Közgyűlést  az  előterjesztés  megtárgyalására,  és  az  alábbi 
határozati javaslat elfogadására:

Határozati javaslat

1. Salgótarján Megyei Jogú Város Közgyűlése a KEOP-7.1.1.1./09-11 pályázat előkészítéséhez 
elkészített  előzetes  megvalósíthatósági  tanulmányban  foglaltakkal  az  1.  számú melléklet 
szerint egyetért.

2. Salgótarján  Megyei  Jogú  Város  Közgyűlése  nyilatkozik,  hogy  a  Kelet-Nógrád  Térségi 
Hulladékgazdálkodási Társulás megalapításával egyetért, abban alapító tagként részt kíván 
venni.

3. Salgótarján Megyei Jogú Város Közgyűlése a társulási megállapodást a 2. számú melléklet 
szerint elfogadja és felhatalmazza a Polgármestert a társulási megállapodás aláírására.

Határidő: azonnal
Felelős: Székyné dr. Sztrémi Melinda polgármester

Salgótarján, 2011. október 13.

Lőrincz Gyula Bodnár Benedek
  irodavezető            ügyvezető igazgató
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1.számú melléklet a
….../2011. (X.27.) Öh. sz. határozathoz



2. számú melléklet a
…../2011. (X.27.) Öh. sz. határozathoz

KELET-NÓGRÁD TÉRSÉGI HULLADÉKGAZDÁLKODÁSI
TÁRSULÁS

TÁRSULÁSI MEGÁLLAPODÁS (TERVEZET)

A Magyar Köztársaság Alkotmányáról szóló 1949. évi XX. törvény 44/A.§-ban biztosított társulási 
jog alapján, a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény (továbbiakban: Ötv.) 41.§-a, 
valamint  a  helyi  önkormányzatok  társulásairól  és  együttműködéséről  szóló  1997.  évi  CXXXV. 
törvény (továbbiakban:  Ttv.)  9.§-a  alapján a  részt  vevő önkormányzatok képviselő testületei  és 
közgyűlése  önkéntes  és  szabad  elhatározásukból,  egyenjogúságuk  tiszteletben  tartásával,  a 
kölcsönös előnyök és arányos teherviselés alapján társulási megállapodást kötnek a Nógrád Megye 
Bátonyterenyei, Pásztói, Salgótarjáni és Szécsényi Kistérségeinek egyes településeit magába foglaló 
Kelet-Nógrád Térségi Hulladékgazdálkodási Társulás létrehozására. 

1. A Társulás neve:

Nógrád Megye 4 – bátonyterenyei, pásztói, salgótarjáni és szécsényi – Kistérségét Érintő
Térségi Hulladékgazdálkodási Társulás

A Társulás rövidített neve:

Kelet-Nógrád Térségi Hulladékgazdálkodási Társulás

2. A Társulás székhelye:

3100 Salgótarján, Múzeum tér 1.

3. A Társulás tagjainak neve, székhelye:

.......................................................................................

4. Székhely önkormányzat neve, székhelye:

Salgótarján Megyei Jogú Város Önkormányzata
3100 Salgótarján, Múzeum tér 1.

Képviseletében eljár: Székyné dr. Sztrémi Melinda polgármester 

5. A Társulás működési területe:

A társult önkormányzatok közigazgatási területe 

6. A Társulás megalakításának célja:

Jelen  társulási  megállapodás  (továbbiakban:  Megállapodás)  aláírásával  és  a  Társulás  
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megalapításával  a  tagok  szándéka  Kelet-Nógrád  térségében  a  hazai  és  európai  uniós  
követelményeket kielégítő, korszerű, komplex hulladékgazdálkodási rendszer kialakítása. 
A Társulás  a  cél  megvalósítása  érdekében  a  Környezet  és  Energia  Operatív  Program 
,,Települési szilárdhulladék-gazdálkodási rendszerek fejlesztése” (KEOP-1.1.1/09-11) című 
pályázati kiírás keretében kívánja a „Kelet-Nógrád  Komplex  Hulladékgazdálkodási 
Rendszer” elnevezésű projekt-ötletét  benyújtani  a  korszerű,  térségi  szintű  hulladékkezelő 
rendszer pályázati források segítségével való megvalósítása érdekében. A tervezett projekt 
részletes  leírása,  műszaki,  gazdasági  paramétereinek  ismertetése  jelen  Megállapodás  1. 
számú mellékletét képezi. 

7. A Társulás jogállása

A Társulás a Ttv. 9.§-a alapján jogi személyiséggel nem rendelkezőtársulás. 

8. A Társulás szervei:

8.1 A Társulás döntéshozó szerve a Társulási Tanács, mely …. tagból áll.

8.2 A Társulási Tanács tagjai a Társulásban részt vevő önkormányzatok polgármesterei.

8.3 A Társulási Tanács tagjai a költségvetési hozzájárulás arányában rendelkeznek szavazati  
joggal.  Egyik  tag  sem rendelkezhet  a  szavazati  jogok  több,  mint  felével.  Amennyiben  
bármelyik tag a költségvetési hozzájárulás több, mint 50%-át biztosítja, a szavazati jogok 
felével  rendelkezik.  A  szavazati  jogok  pontos  számát  a  2.  számú  melléklet  
tartalmazza.

8.4 A  Társulási  Tanácsban  szavazni  személyesen,  vagy  a  társulás  tagjai  által  írásban  
meghatalmazott helyettes képviselő útján lehet.

8.5 A Társulási Tanács alakuló ülésén saját tagjai sorából választ elnököt és elnökhelyettest az 
összes leadható szavazat több mint felével hozott határozattal. Az elnök feladata a Társulási 
Tanács összehívása, az ülés vezetése, a Társulás képviselete. Az elnököt távollétében az  
elnökhelyettes helyettesíti. 

Az  elnök  és  az  elnökhelyettes  megbízatása  polgármesteri  tisztségük  betöltéséig,  de  
legfeljebb öt évig szól.

8.6 A  Társulás  munkaszervezete  a  kialakításra/kiválasztásra  kerülő  projektmenedzsment  
szervezet (Kelet-Nógrád Térségi Hulladékgazdálkodási Iroda), melynek feladata a Társulás 
operatív ügyeinek vitele, intézése. 

9. A Társulási Tanács működésére vonatkozó szabályok:

9.1 A Társulási Tanács a döntéseit ülésén, határozattal hozza.

A Társulási Tanács feladat-és hatásköre:

-a Társulási Tanács elnökének, elnökhelyettesének a megválasztása, visszahívása,
-a költségvetési hozzájárulás és a beruházási önrész mértékének megállapítása,
-a tagokat terhelő egyéb kötelezettség megállapítása,
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-a tag kizárásának elhatározása, mely határozat hatálybalépéséhez a Társulásban résztvevő 
képviselő-testületek mindegyikének minősített többségével hozott határozata  szükséges,
-a jelen társulási megállapodás módosítása, mely határozat hatálybalépéséhez a Társulásban
résztvevő képviselő-testületek mindegyikének minősített többségével hozott döntése
szükséges,
-a Társulás megszűnésének elhatározása, mely határozat a Társulásban résztvevő képviselő-
testületek mindegyikének minősített többségével hozott döntésével lép hatályba,
-a Társulás éves munkatervének, költségvetésének elfogadása. A költségvetés első félévi,
háromnegyed évi és éves végrehajtásáról szóló beszámoló; éves mérlegének elfogadása,
-a projekthez kapcsolódó támogatási szerződések megkötése, módosítása, 
-a Tagok között felmerülő esetleges vitás kérdések megtárgyalása, esetleg állásfoglalás a
kérdésben, illetve a végrehajtás során felmerülő problémák körében.

9.2 Az ülést  az elnök, akadályoztatása esetén az elnökhelyettes hívja össze és vezeti  le. Az  
írásbeli meghívó elküldése és az ülés napja között legalább 15 napnak (sürgős esetben 8  
napnak) kell eltelnie. 

9.3 A Társulási Tanács az üléseit szükség szerint, de évente legalább két alkalommal az általa 
meghatározott  munkatervben  foglalt  időpontokban  tartja.  Kötelező  a  Társulási  Tanács  
összehívása,  ha  bármely  tagja  -napirendet  is  tartalmazó-indítványt  nyújt  be  a  Tanács  
összehívására, vagy amennyiben a megyei kormányhivatal kezdeményezi. 

9.4 A Tanács üléséről jegyzőkönyvet kell  készíteni.  A jegyzőkönyv tartalmazza a megjelent  
tagok és a meghívottak nevét,  a napirendi pontokat,  a tanácskozás lényegét,  a szavazás  
számszerű eredményét, a meghozott döntéseket. A jegyzőkönyvet az elnök és a Tanács által 
felhatalmazott  másik  személy írja  alá.  A jegyzőkönyv egy példányát  az  ülést  követő15  
napon  belül  meg  kell  küldeni  a  kormányhivatalnak.  A jegyzőkönyvre  egyebekben  a  
képviselőtestületi ülésekről készített jegyzőkönyvekre vonatkozó szabályok irányadók.

9.5 A Tanács határozatképes, ha az ülésen legalább a tagok fele jelen van, és a jelen lévő tagok 
legalább az összes szavazat felével rendelkeznek. A javaslatok elfogadásához legalább annyi 
tagnak az igen szavazata szükséges, amely meghaladja  a  jelen  lévőtagok  szavazatainak  
felét. 

Határozatképtelenség esetén a megismételt ülést a megismétlendő ülés napjától számított 8 
napon túl, de 30 napon belül kell megtartani. 

A  Társulási  Tanács  működésének  részletes  szabályozására  Szervezeti  és  Működési  
Szabályzat (SZMSZ) készül. 

10. Az elnök

-képviseli a Társulást és a projektet harmadik személyekkel szemben, bíróságok és más  
hatóságok előtt,
-összehívja a Társulási Tanács üléseit, összeállítja az ülések napirendjét,
-gondoskodik a Társulás éves mérlegének, vagyonkimutatásának, költségvetésének, éves
beszámolójának elkészítéséről,
-évente legalább egy alkalommal jelentést készít a Társulási Tanács részére a Társulás
működéséről, feladatainak ellátásáról, a társulási cél megvalósulásáról,
-ellátja mindazon feladatokat, melyeket a Társulási Tanács számára előírt,
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-a  6.  pontban  hivatkozott  pályázathoz  kapcsolódó  Támogatási  Szerződést  és  az  egyéb  
szerződéseket, valamint azok módosításait a Társulás  nevében aláírja,
-képviseli a Társulást a közbeszerzési eljárás folyamatában.

Az elnök (elnökhelyettes) megbízatása megszűnik:

-polgármesteri tisztségének megszűnésével,
-a Társulási Tanács által történt visszahívással,
-megválasztása időtartamának lejártával,
-elhalálozásával,
-lemondásával. 

Az elnök feladatainak ellátása  során a tőle elvárható gondossággal köteles eljárni. A 
kötelezettsége megszegésével okozott kárért a polgári jog szabályai szerint felel. 

11. A Társulás tevékenysége

11.1 A Társulás a Projekt megvalósítása érekében az alábbi tevékenységeket végzi:

– KEOP-1.1.1/09-11.  pályázati  forrás  keretében  benyújtani  kívánt  projekt  előkészítési 
dokumentáció összeállítása, 
– egyfordulós előkészítési konstrukció eredményeként a Közreműködő Szervezet által támogatott 
projektjavaslat megvalósítása, 
– ennek keretében:
– térségi  szintű  szelektív  hulladékgyűjtési  infrastruktúra  kialakítása,  szelektíven  gyűjtött 
hulladékok további kezeléséhez szükséges feldolgozási háttér (válogatómű) kialakítása,
– szerves hulladékok, hulladékfrakciók lerakásról való eltérítése érdekében a házi komposztálás 
és a központi komposztálás feltételeinek biztosítása,
– hulladékudvarok és  újrahasználati  központok  kialakítása,  alkalmi  gyűjtőjáratok  szervezése  a 
veszélyes hulladékok elkülönített kezelése érdekében.

Amennyiben a működés során vagyon keletkezik, annak kezelése.

A Társulás tagjai rögzítik, hogy amennyiben a 6. pont szerinti  pályázati kiírás előkészítési 
konstrukcióján  sikeresen  szerepelnek,  a  támogatott  projekt  javaslat  megvalósítása  
érdekében a megalakítandó jogi személyiséggel rendelkező társulásra ruházzák  a  
szükséges hulladékgazdálkodási hatásköreiket. 

11.2 A Társulás vállalkozási tevékenységet nem végez.

11.3 A Társulás tevékenységeit az alábbi TEAOR számok alapján tervezi végezni:

-38.11'08 Nem veszélyes hulladék gyűjtése
-38.21'08 Nem veszélyes hulladék kezelése, ártalmatlanítása
-38.32'08 Hulladék újrahasznosítása
-38.12'08 Veszélyes hulladék gyűjtése

12. A Kelet-Nógrád Térségi Hulladékgazdálkodási Iroda feladatai 
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Ellátja  a  hulladékgazdálkodási  rendszer  működtetéséhez,  a  Megállapodás  1.  számú  
melléklete szerint megvalósítandó Projekthez kapcsolódó alábbi feladatokat:

– projektmenedzsmenti feladatok végzése,
– közbeszerzési dokumentumok előkészítése,
– ellátja  a  Társulási  Tanács  üléseinek  előkészítésével,  lebonyolításával  kapcsolatos  

feladatokat,
– gondoskodik  a  Társulási  Tanács  ülései  jegyzőkönyveinek  elkészítéséről,  a  

jegyzőkönyvek, határozatok nyilvántartásáról,
– elkészíti  a  Társulási  Tanács  és  az  elnök  feladatainak  ellátásához  szükséges  

dokumentumokat,
– gondoskodik a költségvetés végrehajtásáról,
–  a Projekttel kapcsolatos valamennyi pénzügyi, gazdasági, számviteli feladat ellátása,

13. A Társulás időtartama:

A Társulás  határozatlan  időre,  de  legalább  a  6.  pontban  megjelölt  pályázat  keretében  
megvalósuló Projekt fenntartási időszakának végéig áll fenn. 

14. A költségviselés szabályai:

14.1 A Társulás működése, a Projekt megvalósítása kapcsán az alábbi költségtételek merülnek  
fel:

a/  általános működési költségek
b/  a Projekt megvalósításához kapcsolódó előkészítési, megvalósítási, fenntartási költségek.

A  Társulás  tagjai  a  Társulás  működésének  forrásait  saját  költségvetésükből,  
lakosságszám arányosan biztosítják  társulási  tagdíj  formájában.  Az éves  működési  célú  
költségvetési igényekről és az egyes tagokat terhelő befizetési kötelezettségről a Tanács az 
adott költségvetési évet megelőző év december 15. napjáig határozattal dönt.  A határozat  
alapján a Hulladékgazdálkodási Iroda a költségvetési év január 15. napjáig írásban értesíti a 
tagokat az adott évi kötelező befizetésekről és annak esedékességéről. 

A projekt előkészítésével kapcsolatban kidolgozott projektjavaslat költségeinek (8.988.186 
Ft) lakosságszám-arányos megosztását a 3. sz. melléklet tartalmazza. Tagok vállalják, hogy 
a rájuk eső összeget a Társulás megalakulásától számított 30 napon belül befizetik a Társulás 
számlájára. 

A 2011. évi társulási tagdíjról a Társulási Tanács alakuló ülésén dönt. A határozat alapján a 
Hulladékgazdálkodási Iroda írásban értesíti a tagokat a befizetendő tagdíj összegéről, annak 
esedékességéről. 

14.2 A Társulás költségvetése Salgótarján Megyei Jogú Város Önkormányzata költségvetésébe  
épül be. 

14.3 A Társulás pénzügyi, gazdálkodási feladatait a Kelet-Nógrád Térségi Hulladékgazdálkodási 
Iroda látja el. 

14.4 A  Társulás  pénzeszközeit  a  Salgótarján  Megyei  Jogú  Város  Önkormányzata  által  
meghatározott  pénzforgalmi  számlavezetőjénél  nyitott  bankszámlán  kezeli.  Más  
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pénzforgalmi szolgáltatónál nem jogosult számlát nyitni. 

15. A Társulás vagyona

A Társulás tagjai a Társulás részére külön vagyont nem adnak át. 

16. A pénzügyi kötelezettségek nem teljesítése esetén követendő eljárás:

Amennyiben a tag ismételt  felhívásra sem teljesíti  a Tanács határozatában foglalt,  vagy  
önként vállalt pénzügyi kötelezettségeit, a gesztorönkormányzat a fizetési határidőt követő 
15.  naptól  a  fizetési  kötelezettséget  nem  teljesítő  önkormányzat  által  a  pénzforgalmi  
szolgáltatójának adott felhatalmazás alapján beszedési megbízás benyújtására jogosult. Ha a 
gesztorönkormányzat nem tesz eleget a társulás felé vállalt fizetési kötelezettségének, úgy a 
Tanács  új  gesztorönkormányzat  kijelöléséről  dönthet,  amelyet  egyúttal  felhatalmaz arra,  
hogy a korábbi  gesztorönkormányzat  ellen  a  pénzforgalmi  szolgáltatójának  adott  
felhatalmazás alapján beszedési megbízást nyújtson be. A felhatalmazás bank által aláírt egy 
példányát a tagok kötelesek a Társulásnak átadni. 

17. A Társulás ellenőrzése

17.1 A Társulást az alapító önkormányzatok képviselőtestületei és közgyűlése célszerűségi és  
gazdasági szempontból ellenőrzik.

17.2 A működésről az elnök évente köteles beszámolni a Tanácsnak. Abban az esetben, ha a  
Tanács nem fogadja el a beszámolót, eseti ellenőrző bizottságot állíthat fel. A bizottság 60 
napon  belül  köteles  lefolytatni  a  vizsgálatot  és  jelentését  a  Tanács  elé  terjeszteni.  A  
szabálytalanságok megszüntetéséről az elnök, vagy a Tanács által esetileg kijelölt személy 
köteles  gondoskodni  30  napon belül,  és  a  megtett  intézkedésekről,  azok eredményeiről  
tájékoztatja a Tanácsot annak soron következő ülésén. 

17.3 A  polgármesterek  kötelesek  évente  egyszer  a  képviselő-testületüknek,  közgyűlésnek  
beszámolni  a  társulás  tevékenységéről,  pénzügyi  helyzetéről,  a  társulás  céljának  
előrehaladásáról. 

18. Csatlakozás a Társuláshoz

18.1 A csatlakozni kívánó önkormányzatok képviselő-testületének minősített többséggel hozott  
határozata  szükséges  a  csatlakozási  kérelem  benyújtásához.  A kérelem  tartalmazza  a  
csatlakozni  kívánó  önkormányzat  nevét,  székhelyét,  a  képviselő-testületi  határozatot  a  
társulásba  való  belépésről,  valamint  arról,  hogy  a  képviselőtestület  vállalja  a  jelen  
Megállapodás betartását, a Társulás céljainak elfogadását, továbbá hogy biztosítja a Projekt 
megvalósítása kapcsán rá eső költségek viselését. 

18.2 A kérelmet az elnökhöz kell címezni.

18.3 Az elnök összehívja a Tanácsot a kérelem megvitatása céljából a kérelem benyújtásától  
számított 60 napon belül. A Tanács a kérelmet véleményezi. A tagok képviselőtestületei,  
közgyűlése a tanácsi vélemény meghozatalát követő 60 napon belül külön-külön minősített 
többséggel meghozott határozattal döntenek a kérelem elfogadásáról vagy elutasításáról. 
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18.4 Ha  bármely  tag  képviselőtestülete,  közgyűlése  elutasító  határozatot  hoz,  a  kérelem  
elutasítottnak tekintendő. 

19. A Megállapodás felmondása

19.1 Tagok  rögzítik,  hogy  a  KEOP  egyfordulós  pályázat  előkészítési  konstrukciójának  
eredményhirdetéséig nincs lehetőség a Társulásból való kilépésre. 

19.2 A Megállapodást kizárólag a naptári év utolsó napjával, és a tag képviselő-testületének,  
közgyűlésének minősített többséggel hozott határozatával lehet felmondani. A határozatot  
legkésőbb a naptári  év végét  megelőző három hónappal  korábban lehet  meghozni  és  a  
Társulás tagjaival közölni (egyéni felmondás).

19.3 Tagok  tudomásul  veszik,  hogy a  Társulásból  kiváló  tag  által  befizetendő önrész  teljes  
összege a Társulás vele szembeni jogszerű  követelése, melyet a Társulás minden esetben  
érvényesíteni fog. Felmondó tag tudomásul veszi, hogy a projekt megvalósítása érdekében 
általa  fizetett  előkészítési  költséget,  valamint  az  önrészt  nem  követelheti  vissza  a  
Társulástól.

19.4 A  felmondó  tag  köteles  a  tárgyévi  vagyoni  hozzájárulásának  teljesítésére,  valamint  
felmondásával  a  Társulásnak  okozott  kár  teljes  körű megtérítésére.  Ezen  kártérítési  
felelősséget Tagok szorosan értelmezik, ezért valamennyi, a felmondással összefüggő kárra 
vonatkoztatják. 

19.5 A társulási  jogviszony  év  közbeni  felmondásához  a  Társulásban  részt  vevő képviselő-
testületek  mindegyikének  minősített  többséggel  hozott  határozata  szükséges  (kollektív  
felmondás). 

20. Tagkizárás

20.1 Amennyiben valamelyik tag nem teljesíti a Megállapodásból, a Projekt megvalósításából rá 
eső  kötelezettségeket,  az  elnök  jogosult  kétszer  írásban,  az  adott  kötelezettségszegés  
jellegére tekintettel megállapított határidő tűzésével felszólítani a tagot a teljesítésre. 

20.2 Ha a határidő eredménytelenül telik el, a tagok több mint fele minősített többséggel hozott 
határozattal kizárhatják a naptári év utolsó napjával a Társulásból a mulasztó tagot. 

20.3 A kizárás jogkövetkezménye megegyezik a felmondás jogkövetkezményeivel.

21. A Társulás megszűnése 

21.1 A Társulás megszűnik, ha a tagok száma egyre csökken. 

21.2 Bármelyik  tag  képviselőtestülete,  közgyűlése  határozatával  kezdeményezheti,  hogy  a  
Tanács határozzon a Társulás megszüntetéséről. A határozat  hatálybalépéséhez az összes tag 
minősített többséggel hozott határozata  szükséges. A tagok a kezdeményezés megküldésétől 
számított 60 napon belül kötelesek dönteni. 

21.3 Megszűnik a Társulás, ha a bíróság jogerős döntése így rendelkezik. 
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21.4 Tagok rögzítik, hogy a 6. pontban megjelölt KEOP pályázat előkészítési konstrukciójának 
eredményhirdetéséig  a  Társulást  nem  szüntethetik  meg.  Amennyiben  az  előkészítési  
konstrukcióra benyújtott   projekt  elképzelés  nem  talál  támogatásra,  a  Társulás  
megszüntetését  bármely tag kezdeményezheti.  Abban az esetben,  ha az előzetes  projekt-
javaslat  eredményesen  szerepel  az  elbíráláson,  a  Társulásnak  át  kell  alakulnia  a  
Megállapodás megfelelő módosításával a Ttv. 16.§-a szerinti jogi személyiségű társulássá. 

22. Elszámolás megszűnés esetén

A Társulás megszűnése esetén a tagok kötelesek egymással elszámolni. A kötelezettségek 
teljesítése után fennmaradó vagyon a tagok között vagyoni hozzájárulásuk alapján osztandó 
fel.  

23. Üzemeltetés

A projekt során megvalósításra kerülő rendszerelemek üzemeltetője a közbeszerzési törvény 
előírásainak  megfelelően  kerül  kiválasztásra,  a  szubszidiaritás  jegyében  a  helyi 
foglalkoztatáspolitikai érdekek érvényesítését biztosítva.

24. Díjképzés

A  pályázat  eredményeként  kiépítésre  kerülő  komplex  hulladékgazdálkodási  rendszer 
közszolgáltatásának  díja  a  hulladékgazdálkodásról  szóló  2000.  évi  XLIII.  törvényben  (a 
továbbiakban: Hgt.)   és annak végrehajtási  rendeleteiben  (különösen a64/2008. (III.  28.) 
Korm.  rendelet)  foglalt  előírásokra  tekintettel  kerül  meghatározásra  egységes  díjképzési 
szempontok alapján.

A hulladékgazdálkodási tevékenységből származó jövedelem fedezetet kell, hogy biztosítson 
a  projekt  során  megvalósuló  eszközrendszer  üzemeltetésére.  Erre  való  tekintettel  tagok 
rögzítik, hogy kötelezettséget fognak vállalni arra, hogy a mindenkor irányadó jogszabályi 
keretek között az egységesen meghatározott díjképzési szempontok alapján  állapítják meg 
önkormányzati rendeleteikben a hulladékkezelési közszolgáltatások legmagasabb árát.

25. A tagok jövőbeli kötelezettségvállalásai a KEOP pályázat előkészítési konstrukciójának 
eredményessége esetére

25.1 A  tagok  rögzítik,  hogy  amennyiben  a  KEOP  pályázat  előkészítési  konstrukcióján  
eredményesen szerepelnek, abban az esetben a pályázati kiírásnak megfelelő időn belül a  
Társulást  jelen  Megállapodás  módosításával  átalakítják  a  Ttv.  16.§-a  szerinti  jogi  
személyiséggel rendelkező társulássá.

A Társulás tagjai a Ttv. 20.§ (3) bekezdésében, valamint az Ötv. 9-10.§-aiban foglaltakra  
tekintettel, az Ötv. 8.§-ában, valamint a  Hgt.) szabályozott kötelezően ellátandó települési 
szilárd hulladékkezelési  közszolgáltatási  feladatok közül  az alábbi  hatásköröket  tervezik  
átruházni a Társulásra: 

-a projekt keretében megvalósuló települési hulladék ártalmatlanító létesítmény fejlesztése, 
üzemeltetése,
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-begyűjtőhelyek  (hulladékgyűjtő  udvarok,  átrakóállomások,  gyűjtőpontok),  előkezelő  és  
hasznosító  (válogató,  komposztáló  stb.)  telepek  létesítése  és  működtetése  a  helyi  
foglalkoztatási, munkaerő-piaci elképzelések figyelembevételével,

-a  tagok  közigazgatási  területén  a  települési  szilárd  hulladék  szelektív  gyűjtésének,  
szállításának megszervezése, 

-a pályázat eredményeként létrejövő létesítmények, eszközök működtetésére,  a szelektív  
hulladékszállítás  végzésére  a  közbeszerzési  törvény  szabályainak  megfelelő  szolgáltató  
kiválasztásának  joga,  a  települési  szilárd  hulladékkezelési  közszolgáltatási  szerződés  
megkötése,

-a  KEOP  projekt  eredményeként  létrejövő  vagyon  működtetésével  összefüggő
hulladékkezelési közszolgáltatások ellátása céljából a VGÜ Salgótarjáni Városgazdálkodási 
és Üzemeltetési Kft.-ben tulajdonrész szerzése a Ttv. 17.§ (4) bekezdése alapján,

-a közszolgáltatás ellátására feljogosított közszolgáltató szállítóeszközéhez rendszeresített  
gyűjtőedényben,  a  közterületen  vagy  az  ingatlanon  összegyűjtött  és  a  közszolgáltató  
rendelkezésére bocsátott települési szilárd hulladék elhelyezés céljából történő rendszeres  
elszállítása, ehhez kapcsolódóan a közszolgáltató kiválasztásának joga.

Tagok  rögzítik,  hogy  a  Társulás  működésének  biztosítására,  valamint  a  pályázat  
eredményeként  létrejövő  létesítmények,  megvalósítandó  közszolgáltatások  ellátása  
érdekében a  szükséges  vagyontárgyakat  a  Társulás  rendelkezésére  bocsátják.  A  
Társulásba bevitt vagyonelemek  az  Ötv.  80.§  (5)  bekezdése  alapján  a  társult  
tagönkormányzat vagyonaként tartandók nyilván, a vagyonelemek szaporulata a társult 
önkormányzatok közös tulajdona a Ptk. szabályai alapján. A bevitt vagyon után a Társulás 
bérleti díjat köteles fizetni a tagönkormányzatnak.

Tagok  előzetesen  rögzítik,  hogy a  támogatásból  megvalósuló  létesítmények  a  Társulás  
tulajdonába kerülnek,  mely Társulás  tulajdonosai  a  társult  önkormányzatok,  a  teljesített  
önerő arányában.

Tagok  rögzítik,  hogy  a  létesítmények  üzemeltetésére  gazdasági  társaság  létrehozását  
tervezik. Tagok rögzítik, hogy megadják a Társulásnak a felhatalmazást arra, hogy a projekt 
keretében  megvalósuló,  Társulás  tulajdonába  kerülő  hulladékgazdálkodási  rendszer  
működtetése  érdekében  a  VGÜ  Kft.-vel  a  Társulás  a  Kbt.  2/A.§-a  (2011.  évi  CVIII.  
törvény  9.§-a)  alapján  megkösse  a  települési  szilárd  hulladékkezelési  közszolgáltatási  
szerződést. Tagok rögzítik, hogy a VGÜ Salgótarjáni Városgazdálkodási és Üzemeltetési  
Korlátolt  Felelősségű  Társaság  üzletrésze  Salgótarján  Megyei  Jogú  Város  
Önkormányzata  által  meghatározott  részének,  de  legfeljebb  25  millió  forint  értékű  
üzletrészének,  és  legfeljebb  5%-os  tulajdonrészének  megvásárlásával  tulajdonrészt   
szereznek a  társaságban,  mely így a  Kbt.  alapján kijelölhetővé válik.  Tagok tudomásul  
veszik, hogy a hulladékártalmatlanítási és hulladékszállítási közszolgáltatásokat a VGÜ Kft. 
végzi, a Társulás a Kbt. szabályai alapján a VGÜ Kft.-t jelöli ki a feladatok ellátására.

A tagokat  a  Társulás  vagyonából  megillető  eszmei  hányad  a  tag  projekt-beruházáshoz  
teljesített  hozzájárulása  (önerő)  alapján  kerül  megállapításra.   Az  önerő  lakosságszám  
arányosan terheli a tagokat. A Társulás megszűnése esetén az elszámolás a vagyoni hányad 
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alapján történik. 

25.2 Tagok  kijelentik,  hogy  amennyiben  a  pályázat  előkészítési  konstrukcióján  a  Társulás 
sikeresen szerepel, abban az esetben a Projekt megvalósítási és működtetési szakaszában 
szükséges  saját  forrást  biztosítják  a  jogi  személyiségű,  átalakított  Társulás  saját 
költségvetésébe  építve.  Ebben  az  esetben  a  tagönkormányzatok  nyilatkoznak,  hogy 
amennyiben a Projekt  meghiúsulna,  vagy a támogatási  összegek szabálytalanul  kerülnek 
felhasználásra, abban az esetben a támogatást visszafizeti.

25.3 A tagok kijelentik,  hogy amennyiben a  fejlesztésekhez  szükséges  saját  forrás  összegét,  
annak egy részét a Társulás által igénybe venni kívánt hitelből biztosítják, a módosítandó 
Megállapodásban megadják a jogi személyiséggel rendelkező Társulásnak a felhatalmazást a 
szükséges  hitelek  felvételére,  és  az  ehhez  szükséges  önkormányzati  biztosítékokat  
biztosítani fogják.

25.4 Tagok  megállapodnak,  hogy  az  előkészítési  konstrukció sikeressége  esetén  a  tervezett 
fejlesztések egy része előreláthatóan a Salgótarján Térségi Hulladéklerakó telep fejlesztésre 
alkalmas területein kerülnek megvalósításra. A Salgótarján Térségi Hulladéklerakó telep az 
illetékes  önkormányzat  tulajdonát  képezi.  A tulajdonos  önkormányzat  kijelenti,  hogy  a 
pályázat előkészítési konstrukciójának sikere esetén megteremti a lehetőségét annak, hogy a 
tervezett fejlesztések a hulladéklerakó telepeken megvalósuljanak. Salgótarján Megyei Jogú 
Város  Önkormányzata  kijelenti,  hogy a  pályázat  sikere  esetén  a  projekt  futamidejére  a 
beépíteni kívánt földrészletekre visszterhes földhasználati jogot biztosít a Társulás számára. 
Tagok rögzítik, hogy a Projekt keretében megvalósuló felépítmények a Társulás  tulajdonába 
kerülnek. 

25.5 A társult önkormányzatok kötelezettséget vállalnak, hogy az első forduló sikeressége esetén 
a fejlesztés lebonyolításának pénzügyi, számviteli, ellenőrzési rendjét, továbbá az elnyert  
európai  uniós  támogatások  és  azokhoz  kapcsolódó,  hazai  társfinanszírozásként  kapott  
központi,  vagy egyéb költségvetési  támogatások kezelésére és  elszámolására vonatkozó  
rendelkezéseket a Megállapodásba a módosításokkal beépítik. 

25.6 A tagok kinyilvánítják, hogy a Társulásból történő esetleges kilépés esetén tudomásul veszik 
a kilépés esetén alkalmazandó szankciókat.

25.7. A tagok kijelentik,  hogy a Projekt megvalósítása esetén a települési  szilárd hulladékkal  
kapcsolatos hulladékkezelési helyi közszolgáltatásokról szóló önkormányzati rendeleteiket, 
valamint Szervezeti és Működési Szabályzataikat megfelelően  módosítják  a  Projekt  
megvalósíthatósága és fenntarthatósága érdekében. 

25.8 Tagok kijelentik,  hogy a pályázati  kiírás  második (megvalósítási)  szakaszára,  valamint  a 
működtetési  időszak  alatt  a  fejlesztések  létrehozásáért,  működtetéséért  a  megkötendő 
támogatási  szerződés  és  jelen  Megállapodás  szerint  kötelezettséget  vállalnak,  az  ennek 
érdekében elkészítendő működési/üzemeltetési koncepciónak megfelelően.

25.9 Tagok rögzítik,  hogy a pályázati  kiírás  előkészítési  konstrukciójának  eredményességétől  
függően létrehozandó jogi személyiségű társulás jogállására, gazdálkodására az Ötv., a Ttv., 
az  államháztartásról  szóló  1992.  évi  XXXVIII.  törvény,  az  államháztartás  működési  
rendjéről szóló 292/2009. (XII.19.) Korm. rendelet, továbbá az államháztartás szervezetei  
beszámolási és könyvvezetési kötelezettségeinek sajátosságairól szóló 249/2000. (XII.24.) 
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Korm. rendelet  előírásai alkalmazandók.

25.10 Tagok rögzítik,  hogy a  létrehozandó jogi  személyiséggel  rendelkező társulás  szervezeti  
egységeinek felépítését az alábbi elképzelések mentén valósítják meg:

A társulás szervei:

a.) Társulási Tanács
b.) Társulási Tanács elnöke 
c.) Projektmenedzsment Szervezet (Kelet-Nógrád Térségi Hulladékgazdálkodási Iroda)

Tervezett hatáskörök:

a.) Társulási Tanács tervezett feladat-és hatáskörei:

- a Társulási Tanács elnökének, elnökhelyettesének a megválasztása, visszahívása,
- a működési hozzájárulás mértékének megállapítása,
- Tagokat terhelő egyéb kötelezettség megállapítása,
- Tag kizárásának elhatározása,
- a társulási megállapodás módosítása,
- Társulás megszűnésének elhatározása,
- Társulás éves munkatervének, költségvetésének, a  költségvetés végrehajtásáról 
szóló beszámoló; éves mérleg elfogadása,
 -a támogatási szerződések megkötése, annak módosítása,
-  a  megállapodásban  foglalt  célok  megvalósításának  áttekintése,  stratégiai  célok  
meghatározása,
-  a  társulási  megállapodásban meghatározott,  az  átruházott  hatáskörbe  tartozó  döntések  
meghozatala,
-az alapítandó gazdasági társaság legfőbb szervének hatáskörébe tartozó kérdésekben való 
döntés; 

b.) a Társulási Tanács elnökének tervezett feladat-és hatáskörei:

-  képviseli a Társulást és a projektet harmadik személyekkel szemben, bíróságok és más  
hatóságok előtt,
- összehívja a Társulási Tanács üléseit, összeállítja az ülések napirendjét, vezeti az üléseket,
- gondoskodik a Társulás éves mérlegének, vagyonkimutatásának, költségvetésének, éves
beszámolójának elkészítéséről,
-  évente legalább egy alkalommal jelentést  készít  a Társulási  Tanács részére a Társulás  
működéséről, feladatainak ellátásáról, a társulási cél megvalósulásáról,
- a Támogatási Szerződést és az egyéb szerződéseket, valamint azok módosításait a Tagok
nevében aláírja,
- bármely kérdésben észrevétellel és kérdéssel élhet a Tagok, illetve képviselőik felé;

c.) a Kelet-Nógrád Térségi Hulladékgazdálkodási Iroda tervezett feladatai:

– megvalósítási konstrukció pályázatának előkészítésének operatív ügyintézése,
– folyamatos  kapcsolattartás  a  tagönkormányzatokkal,  valamint  a  pályázatot  kiíró  

szervezettel,
– a  Társulási  Tanács  üléseinek  előkészítésével,  lebonyolításával  kapcsolatos  feladatok  
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ellátása,
– a Társulási Tanács ülései jegyzőkönyveinek  elkészítése, a jegyzőkönyvek, határozatok 

nyilvántartásának biztosítása,
– elkészíti  a  Társulási  Tanács  és  az  elnök  feladatainak  ellátásához  szükséges  

dokumentumokat,
– gondoskodik a költségvetés végrehajtásáról,
–  a Projekttel kapcsolatos valamennyi pénzügyi, gazdasági, számviteli feladat ellátása.

26. Vegyes és záró rendelkezések:

Jelen társulási  megállapodás a  tagok alábbi  képviselő testületi  határozatai,  valamint  a Társulási 
tanács …/2011. (…..) Th. sz. határozata alapján 2011. …....... hó …..-ik napján lép hatályba.

Határozatok:
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