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Tisztelt Kozgyiiles !

Az allamhaztartasrol szold 1992. évi XXXVIIIL. térvény 70.§-a szerint az elkészitett koltség-
vetési koncepcidt a polgarmester november 30-ig nytjtja be a Kézgytilésnek. Ezen el6terjesz-
tés e torvényi kotelezettségnek tesz eleget. Ehhez kapcsoldddan az éallamhéztartdsi térvény
végrehajtasi rendelete, az dllamhaztartas mitkddési rendjérdl szolo 292/2009.(XI11.19.) Korm.
rendelet 35. §-a, hatarozathozatalt ir eld a koltségvetés-készités tovabbi munkalataira, figye-

lemmel az 6nkormanyzatnal miikodd bizottsagok véleményére is.

A 2012. évi koltségvetési koncepcio kialakitasa soran figyelemmel kell lenni:
- ahelyben képzddo tervévi bevételekre,
- az ismert kotelezettségekre,

- akoltségvetési torvényjavaslat forrasszabalyozésara.

A koltségvetési koncepcié kialakitdsanak legnagyobb hatasti eleme a koltségvetési
torvényjavaslat, illetve a torvényjavaslat onkormanyzatokat érintd forrdsszabalyozasa.

A koltségvetési forrdsszabalyozas, illetve a centralizalt nemzeti jovedelem ujraelosztasa a
parlamenti vitdban valtozhat, amely mddosithatja az dnkormanyzati jarandosagot, de alapvetd
valtozas a torvényjavaslathoz képest nem varhato. Ebbdl adoddan a koncepcidalkotas gerincét
az allami szerepvallalas teszi ki, illetve a kozponti gazdasagpolitika iranymutatast ad az
onkormanyzati koltségvetés-politika fobb elemeire.

A koltségvetési torvényjavaslat mellett a sziikséges informaciok a koltségvetési szervektol, a
Polgarmesteri Hivatal irodaitél és az onkormanyzati koltségvetéssel kozvetlen kapcsolatban
1évo gazdasagi vallalkozasoktol rendelkezésre all a kovetkezd évi koltségvetés iranyelveinek
Osszeallitdsahoz.

A koncepcié makro-szamitasi modelljében a koltségvetés fo keretei, belsd aranyai és korlatai
jol lathatoak, ennek figyelembevételével a részletes koltségvetésre vonatkozéan meg lehet
hatdrozni a sziikséges €s lényegi cselekvési iranyokat és azok feltételrendszereinek fobb
elemeit.

A koltségvetési koncepcionak és a raépiild részletes koltségvetésnek ugy kell meghatarozni a

gazdalkodas feltételeit, hogy a miikddési teriilet elsddlegessége biztositott legyen.



A felhalmozasi feladatok kozott - a korabban meghatarozott célkitiizések jelentdségiiknek

megfeleld kezelése mellett - keriiljon sor tjabb beruhazasok, felujitasok tervezésére.

L

A 2011. evi koltsegvetesi gazdalkodas fobb eredményei, pénziigyi folyamatainak

fobb jellemzoi, hatasai a 2012. koltsegvetési évre

Az Onkormanyzat 2011. évi koltségvetési feltételrendszerében komoly hatdssal volt a
vildggazdasagi valsag okozta bevételkies€s, amely a valsag elotti szinthez képest kevesebb
forras tervezését jelentette. Az alacsonyabban tervezhetd bevételeket a helyi adok, illetékek,
illetve azok a bevételek jelentették, amelyek a csokkend fogyasztasbol szarmaztak. A
bevételek és a koltségek valtozasa miatt a koltségvetés végrehajthato feltételeinek kialakitasa
érdekében a Kozgyiilés intézkedési tervet fogadott el, amely a feladatellatas hatékonysagat

novelte, illetve takarékosabb miikodést eredményezett.

A 2011. év harmadik negyedéves teljesitési adatai egyértelmiien mutatjak, hogy a Kozgytilés
végrehajthato feltételrendszeri koltségvetést fogadott el, hiszen a bevételek fedezték a
kiadasokat, a forrdsok a sziikséges mértékben és idOben alltak rendelkezésre. Gazdalkodasi
zavarok miatt a Kozgytilésnek rendkiviili intézkedéssel nem kellett beavatkozni a koltségvetés

végrehajtasi folyamataba.

A 2011. évi koltségvetés teljesitési eredményei, gazdalkoddsdnak folyamatai befolyassal

birnak a 2012. évi koltségvetés feltételrendszerére is, ezért nem kozombods, hogy milyen

kiindulasi alap jelenik meg a tervezés szamara.

A 2011. évi koltségvetés teljesitésének 1ényegi jellemzoi és a lathatd pénziigyi folyamatok az

alabbiak:

Bevételek

- Mikddési sajat bevételek

= Az intézményi mukodési bevételek varhato teljesitése meghaladja a tervezett

eldirdnyzatot. Ez azt mutatja, hogy az év soran tobbletforrasok jelentek meg az
intézmények koltségvetéseiben, amelyek a feladatok finanszirozasi mozgasterét
bovitették. A bevétel szerkezetén beliill meghatarozé a gyermekétkeztetéshez
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kapcsolodo intézményi forras. Ezen talmenden a teljesitésben palyazati forrasok és
intézményi eszkozok hasznositasa, valamint kapacitaskihasznalas miatt jelennek meg
pénzeszkozok.

Tervezési szempontbol nagy bizonyossaggal meghatdrozhatd gyermekétkeztetés
bevétele kozgytilési dontés alapjan vehetd szamitasba. Egyéb intézményi bevételek
teljesitése varhatéan meghaladja az eredeti eldiranyzatot, igy a kdvetkezd évi tervezés

sordn a teljesitési adatokhoz jobban kozelitd bevételi eldiras érvényesithetd.

= A helyi adobevétel, figyelemmel a 1.057.682 ezer forint 6sszegli harmadik negyedévi
teljesitési adatokra, teljesiilni fog, igy biztositja az éves szinten eldirt forrasokat. A
vilaggazdasagi valsag hatasa érzékelhetd, hiszen ezen bevételi 6sszeg elmarad a valsag
elotti szinttdl, mivel a vallalkozasok visszavettek a termelési volumenbdl.
A tervezhetd adobevétel kalkulacioja soran figyelembe kell venni a novekedési

elorejelzéseket, illetve a belsd fogyasztas varhato alakulasat.

= Birsagok, potlékok, egyéb sajatos bevételek eldiranyzata varhatoan teljesiil. Ezen beliil
a legjelentésebb bevételi tétel a lakasokkal és a nem lakas célu helyiségekkel
kapcsolatosan jelentkezik.
Az Onkorményzati bérlakasok mukdodtetésével kapcsolatosan tovabbra is érezhetd a
fizetOképesség ¢s fizetokészség romldsa, hiszen a bérlok dijhatraléka a harmadik
negyedévi adatok szerint 275.705 ezer forintot tesz ki, amely 16,9%-o0s novekedést
mutat.
Ezen csoportba tartozd bevételi elemek esetében a tervezhetd eldiranyzat

meghatarozasa soran, ahol lehetséges, a 4,2%-0s inflaciot érvényesiteni kell.

- Az Onkorményzatot megilletd atengedett adok az SZJA és a gépjarmiiadé jogcimen
finansziroztak a 2011. évi koltségvetést.
A koltségvetési torvény rendelkezésének megfelelden az SZJA- bevétel havi bontasban
érkezett az elszamolasi szamléara. Az éves eldiranyzat teljestilni fog.
Az SZJA- bevétel az allami adohatosaghoz 2009. évben teljesitett adobevétel alapjan illeti

meg az Onkormanyzatot.



A 2012. évben tervezhetd adobevétel Gsszegét a koltségvetési torvény rendelkezésének
megfelelden kozponti szinten hatarozzak meg.

A gépjarmiiadd jogcimen keletkezett adobevétel 193.000 ezer forint, az el6z0 évhez
képest csokkent. A tervezhetd eldiranyzat meghatirozasa soran a nyilvantartasokban
szerepld gépjarmiivek adatai mellett, a vildggazdasagi valsag hatdsat is figyelembe kell

venni.

Az Onkorményzat miikddését biztositd allami tdmogatds négy jogcimen (normativ allami
hozzajarulas, felhasznaldsi kotottségli normativ tdmogatas, kozpontositott eldiranyzat,
Onhibajukon kiviil hatranyos helyzetben 1évé dnkorméanyzatok tdmogatésa) illette meg az
onkormanyzatot. A forrasok a koltségvetési torvény rendelkezéseinek megfelelden, illetve
a pottamogatasra iranyuld igénybejelentés pozitiv elbirdldsa alapjan érkeztek. Az
Oonhibajukon kiviil hatranyos helyzetben 1évé Onkormdnyzatok tamogatdsa jogcimen a
harmadik negyedévi adatok szerint 142.921 ezer forint érkezett.

Az év hatralévo részében a tervezett allami tdamogatasi eldiranyzatok teljesiilni fognak.
Mivel az Onhibajukon kiviil hatrdnyos helyzetben 1évé Onkorméanyzatok tamogatasat
minden évben kezdeményezni kell, tehat nem hatarozhato meg a mértéke, a kovetkezo
évben ilyen kdzponti forrast nem lehet tervezni.

A lakossag szamanak ¢és az ellatottak szamanak csokkenését a kovetkezd évben is

figyelembe kell venni.

A felhalmozasi és toke jellegli bevétel jogcimen meghatarozott eldiranyzat teljesitése
kedvezdébb az eldirasoknal. A harmadik negyedéves adatok szerint 130%. Az éves szinten
meghatarozott eldiranyzat teljesiil.

Az oOnkormanyzat értékesithetd vagyonelemei csokkentek, igy figyelemmel a piac
felvevoképességére, koriiltekintdé mérlegelés hatarozhatja meg a tervezhetd bevételi
Osszeget.

A kovetkez6 évi elbiranyzat meghatarozasa sordn a realisan varhatd értékesitések

bevételeit kell szamitasba venni.

Tamogatasértékii bevételek az allamhaztartdson beliilrdl érkeznek az dnkormanyzathoz.

Ezen forrasokat megallapodasok, jogszabalyok alapozzdk meg. Az eldiranyzatok
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teljesitése megfelel azon cél megvalositasi elérehaladasanak, amelyre a tamogatasértékii
bevétel iranyul.

A tervezés soran az Orszagos Egészségbiztositidsi Pénztartol felhasznalasi kotottséggel
atvett pénzeszkoz az iskolaorvosi szolgalat, a védondi szolgalat, az anyatejgylijtés €s az
Onkorményzat kezelésében mukodd orvosi rendeldk finanszirozasara iranyuldan
tervezhetd eldiranyzat. Ezen tulmenden csak olyan forrasok szerepelhetnek, amelyek

meghatarozasara a mar elnyert palyazati 6sszegek miatt keriil sor.

A miikodési feladatokra iranyulo hitel igénybevételére az €v haromnegyed részében nem
volt sziikség, mivel a fedezeti helyzet biztositotta a kifizetések finanszirozasi forrasait. Az
el6z6 évek adataihoz viszonyitva rendkiviil pozitiv eredményként kell kiemelni, hogy a
folyo bevételek finansziroztdk a folyd kiadasokat, igy nem kellett miikodési hitelt
bekapcsolni a finanszirozasba. Ez rendkiviil fegyelmezett és takarékos gazdalkodas
eredménye. Eves szinten a miikodési feladatok finanszirozasa nem nélkiilozheti miikodési
hitelek igénybevételét. Az Onhibdjukon hatranyos helyzetben 1évé Onkormanyzatok
tamogatasara elkiilonitett kozponti forrasbol szarmazo bevétel csokkenti a korabban
igénybe venni tervezett hitel nagysagat. A rendelkezésre allo folyoszamlahitel-keretbdl az
év végén csak olyan mértékli igénybevételre keriil sor, amennyi a koltségek
finanszirozasahoz sziikséges.

A hosszllejaratti hiteleket biztositd kozbeszerzés alapjan a koltségvetésben tervezett
hitelek rendelkezésre allnak. A harmadik negyedévben 146.767 ezer forint 0sszegli hitel
igénybevételére keriilt sor, figyelemmel a felhalmozasok kiviteli litemeire.

Azon hiteleket, amelyeket a feladat csiszdsa miatt ez évben nem haszndlnak fel, a

kivitelezési litemhez kapcsolodoan a kovetkez6d évben vonjak be a finanszirozasba.

Kiaddsok

A kozvetlen mitkddési kiadasok (személyi juttatds, munkaadoi jarulék, dologi kiadasok) a
koltségvetés harmadik negyedéves teljesitése szerint az idéaranyost nem ¢érik el (70,9%).
Ebben az id6szakban a sziikséges forrasok rendelkezésre alltak, forrashidny nem

akadalyozta a kifizetéseket.



= A személyi juttatds eldiranyzatanak felhasznaldsa soran a haromnegyed év teljesitési
adatai (73,4%), nem haladjak meg az id6aranyos mértéket. Az eldirdnyzati korlatok
megtartdsa érdekében tovabbra is hatékony, takarékos koltséggazdalkodas sziikséges.
A kovetkezd évi eldirdnyzat meghatarozdsa a jogszabalyok rendelkezéseinek
figyelembevétele mellett a végrehajtando feladatok mennyisége és mindsége alapjan a

koltségeket tételenként szamitasba véve torténhet.

= A munkaadéi jarulékok fedezetére meghatarozott eldiranyzat felhasznéladsa szorosan
kapcsolodik a személyi juttatasok eldiranyzatahoz. A haromnegyed éves gazdalkodas
azt mutatja, hogy a sziikséges forrasok rendelkezésre alltak a jarulékok
finanszirozasahoz.
A kovetkezd év munkaadoi jarulék eldiranyzata a vonatkozd jogszabalyok, illetve a

tervezett személyi juttatasok eldiranyzatabol hatarozand6 meg.

= A dologi kiadasokra irdnyuld eldiranyzat felhasznalas harmadik negyedéves szintje a
takarékos gazdalkodasnak koszonhetden makroszinten 67,5%, elmarad az idéaranyos
lehetdségtdl az év hatralévo részében és kovetkezo €v eldiranyzatainak kialakitasanal

- 2011. évi eredeti eldiranyzati bazis alapjan — a koltségtakarékossagot erdteljesen kell

érvényesiteni.

Miikodési tdmogatasok alapjaban véve a szocidlis és a gyermekvédelmi ellatasokat
finansziroztdk. Az ellatorendszer biztositotta az agazati tdrvények és az onkormdnyzat
szabdlyozasanak megfeleld ellatast az érintettek részére. A harmadik negyedéves
teljesitési adatok alapjan (70,9%) kijelenthetd, hogy a rendelkezésre 4ll6 eldiranyzat
megfeleld biztonsdgot nyujtott az ellatérendszer milkddéséhez, forrashiany még
atmenetileg sem akadalyozta a szocialis jaranddsagok kifizetését.

2012. évben a korabbi iddszak ellatottainak szamat bazisként figyelembe véve ¢és
kalkulalva, a normativ fajlagos mutatok szerint kell az eldiranyzatokat meghatarozni a
raszorultsag szigorti érvényesitése mellett. Torekedni kell a kozfoglalkoztatdsban 1évo
lehetdségek kihasznalasara annak érdekében, hogy a szocidlis segélyezés eldiranyzata a

lehetd legkisebb legyen.



Az onkormanyzatot érintéen a kistérség altal ellatott feladatok finanszirozasara iranyulo

hozz4jarulas meghatdrozasahoz az el6z0 évi tdimogatéassal valo elszamolast el kell végezni.

- A felhalmozasi szektor harmadik negyedéves teljesitménye (775.994 ezer forint) nem éri
el a jovahagyott eldiranyzati mértéket, mivel a kivitelezési iitemek a kiviteli
szerzOdésekhez, nem pedig az idéaranyoshoz igazodnak. Néhany feladat megvaldsitasa az
onkormanyzaton kiviili ok miatt 2012. évre toldédik. Ebbdl adodod eldiranyzati tételek
determinécioi a kovetkezd évi tervezési munkanak.

A kovetkezd év eldiranyzatainak meghatarozasa soran az athuzodo, illetve a Kozgytilés
altal mar eldontott feladatok eldiranyzatait tervezni sziikséges. Ezen tilmenden a

koltségvetés hitelfelvételi képessége hatdrozza meg a tervezhetd feladatok mértékét.

- A felmeriilt adossagszolgalati kotelezettséget az dnkormanyzat a szerzodésekben vallalt
itemeknek megfelelen teljesitette, hatralék még atmenetileg sem alakult ki. A kdvetkezd
évben tervezendd adodssagszolgalati terheket az érvényben 1évé hitelszerzodések

hatarozzak meg alapvetden. Ebbol adoddan ezek a tételek determinaltak.
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Az onkormadnyzat 2012. évi koltségvetését érintd, kozponti kéltségvetésbol adodo

kiilso feltételrendszere

A kormanyzat gazdasdagpolitikdja

A Kormany gazdasagpolitikajat jelentds részben hatdrozza meg az, hogy az Europai Unio
még ¢éveken keresztlil egy elhuzodd pénziigyi-gazdasagi valsaggal kiizd6 Ovezet lesz.
Magyarorszagnak ebben a nemzetk6zi gazdasagi kdrnyezetben kell sikeresnek lennie.

A koltségvetési torvényjavaslat szerint Magyarorszag célja 2012-ben az elrugaszkodas az
eurovalsag-zonatol.

A koltségvetés terheinek csokkentése érdekében Magyarorszag 2011-ben elkezdte
csOkkenteni allamaddssagat és a kozeljovoben is tesz 1épéseket az allamadossag tovabbi
csokkentése érdekében. Az eurdvalsag hatasainak kivédése érdekében Magyarorszag tartja a
koltségvetés hianyat stabilan, tartosan 3% alatt. A 2012. évi koltségvetés megalkotasakor

ezért a kiadédsi oldalon a biirokracia tovabbi csokkentését és takarékossagi intézkedések
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bevezetését hatarozta el a Kormany, masrészt az aranyos adoérendszer Kkiteljesitésével,
valamint az addcsalasi kiskapuk bezarasaval egyiitt a koltségvetés bevételi oldali tobbletével

is finanszirozza a hianycsokkentést.

Az orszagcél — vagyis az eurdvalsag-zonatol vald elrugaszkodas — teljesiiléséhez a jovo évi
koltségvetésnek ot célt kell teljesitenie: ki kell teljesiteni az aranyos adoérendszert, be kell
zarni az adocsalasi kiskapukat, legaldbb 200 ezer embernek munkat kell adni a Start-munka
program keretében, labra kell allitani a nyugdijkasszat és 1épéseket kell tenni az egészségiigyi

kassza helyzetének rendezése érdekében.

A nemzetgazdasagi fejlodés 2012. évi fobb jellemzdit az alabbi tablazat mutatja:

szazalékban 2010 2011 | 2012
Tény Elbrejelzés
1. GDP névekedése, % 1,2 1,9 1,5
2. GDP értéke folyo aron (milliard forint) 26.748 27.947 29.111
3. Fogyasztoi arindex valtozasa (éves atlag) 4,9 3,8 42
4. Munkatermelékenység névekedési iteme 1,2 1,2 0,0
5. Beruhazasi hanyad (a GDP %-aban) 19,3 18,6 19,0

A novekedés forrasai: szazalékos valtozas, valtozatlan aron

6. Haztartasok fogyasztasa -2,2 0,5 0,0
6/a. Ebbdl: haztartasok fogyasztasi kiadasa -2,1 0,7 0,2
7. Koz6sségi fogyasztas -0,6 -2,5 -0,2
8. Brutto alléeszkdz-felhalmozéas -5,6 -2,0 3,2
9. Belféldi felhasznalas -1,1 04 0,6
10. Termékek és szolgaltatasok exportja 14,1 8,8 8,4
11. Termékek és szolgaltatasok importja 12,0 7,7 8,1

A Kormany gazdasagpolitikai célja a hosszu tavu kilatasok alapjan egy ambiciozus gazdasagi
novekedés megalapozisa, de az eurdvalsag tartdssadga miatti kockdzatok figyelembevétele
nyoman a koltségvetés sarokszdmainak tervezéséhez 1,5%-os GDP novekedést vett alapul. A
Korméany gazdasagpolitikai intézkedéseinek koszonhetéen ugyanakkor a ndvekedés
szerkezete a korabbi évekhez képest kedvezdbben alakul €s egyre inkabb belfoldi forrasokra
tamaszkodik. Az alloeszkoz-felhalmozasnal 3,2%-os és a belfoldi felhasznalasnal 0,6%-os

novekedést prognosztizalnak.



Az export tovabbra is jelentds eleme marad a nemzetgazdasagnak 8,4%-os boviiléssel, illetve,
mivel az import az export boviilésétdl 0,3% ponttal elmarad, a kiilkereskedelmi mérleg
tovabbra is szufficites.

A nyersanyagarak és a vilagpiaci olajar 2011. évi tetdzését kovetden az inflacié 2012-ben
4,2% mértékben varhato, amiben az AFA-emelés egyszeri ndveld hatasa is jelentkezik.

A Kormany tarsadalom- és koltségvetés-politikdjanak fontos sarokpontja a munkaalapu

gazdasag, az aranyos adorendszer €s a szolidaritas alapu tarsadalom épitése.

A helyi onkormdanyzatok tamogatdasa

A helyi onkorméanyzatok — beleértve a helyi nemzetiségi Onkormanyzatokat, valamint a
tobbcélu kistérségi tarsulasokat is — 2012-ben hitelforrasok nélkiil csaknem 3.200 milliard
forinttal gazdalkodhatnak.

Ehhez a kozponti koltségvetés — allami tdmogatas és helyben marad6 személyi jovedelemado
révén — mintegy 1.140,6 milliard forintot biztosit, amely dsszeg a 2011. évi korrigalt bazis

iranyszam 100,7%-a.

A kozfoglalkoztatds rendszerének és az allaskeresési ellatasok atalakitasara is tekintettel
keriiltek meghatarozasra az onkormdnyzati hataskorli segélyek, kiemelten a foglakoztatast
segitd tamogatas forrasai. A szakmai és pénziigyi szabalyozasban igy hatarozottabban jelenik
meg a foglalkoztatasi szdndék, megsziinik a munkavallaldssal szembeni ellendszténzd hatés:
az aktiv kortiak ellatdsdnak tdmogatasi Osszegei az egyéneket erdteljesebben motivaljadk a
munkaerdpiacra valo visszatérésben.

A pénziigyi szabalyozas eszkozeivel is eld kivanjak segiteni a kiilonféle segélyezési formak
célzottsaganak és a normativ szempontoknak az erdsitését. A cél az, hogy a valdban
raszorultak valtozatlanul szamithassanak a szocialis hal6é biztonsagéra.

Ezt a célt szolgalja az is, hogy az onkormanyzati segélyezéshez hozzajaruld, Un. ,,pénzbeli
szocialis juttatasok™ eldiranyzat a jelenleginél célzottabban keriil elosztasra: 2012-ben
valamennyi telepiilésen biztositja majd a normativ segélyekhez nyujtandd Onrészt, de
hatékonyabban fogja segiteni a valdés gondokkal (magasabb segélyezetti 1étszammal, ezaltal
tobb kiadassal) stjtott dnkormanyzatokat.

2011. szeptemberétél a korabbi gazar- és tavhotamogatds beépiilt az Onkormanyzati

lakasfenntartasi tamogatasba. Az 11j, kedvezobb feltételek mentén jelentdsen megemelkedik az
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e tamogatasban részesiilok szama. A megnovekedd Onkormanyzati kiaddsokhoz a
koltségvetési torvényjavaslat 26,5 milliard forintos tobbletforrast biztosit.

A koltségvetési torvényjavaslat a pénziigyi szabalyozas eszkozeivel is eldsegiti a
kotelezettségek betartasat azzal, hogy az étkeztetéshez ¢és a tankdnyvellatashoz kapcsolddo
normativakat jovore a kotott timogatasok kozé sorolja.

A katasztréfavédelmi €s ezen beliil a tlizvédelmi feladatok orszdgosan egységes szakmai €s
gazdalkodasi irdnyitasa érdekében 2012-t6l a jelenlegi hivatdsos dnkorményzati tlizoltosagok
kozvetleniil az Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosdg hataskorébe keriilnek. Ennek
megfelelden a jovo évtdl a tlizvédelmi feladatok tamogatasara szolgdld eldiranyzatok a

Beliigyminisztérium fejezetbe csoportosulnak at.

A tervezési és beszamolasi folyamatokat egyszertisitendd 2012-t6] — az allami tdmogatasok
egyidejii ¢és azonos 0Osszegli megemelése mellett — a helyi Onkormanyzatok atengedett
személyi jovedelemadd részesedése javarészt megszlinik, a helyben maradd személyi
jovedelemadobol a 8%-os részesedés ugyanakkor valtozatlan formaban ¢és mértékben
fennmarad. Tekintettel arra, hogy a megsziind személyi jovedelemadd részesedést kivaltd
tamogatas a 2011. évivel azonos célokat szolgal, e valtozas nem érinti tartalmilag és
Osszegszerliségében az egyes Onkormanyzatok forrasait.

Az 6nhibajukon kiviil hatrinyos helyzetben 1év6 6nkormanyzatok tdmogatasa (ONHIKI) 8,0
milliard forinttal csokkenthetd 2012-ben. Ennek dontdé oka, hogy a megyei intézmények
fenntartasat jovére atveszi az 4llam, ezért az ONHIKI-t mar nem terheli a megyei

intézmények mitkddési forrashidnyanak finanszirozasahoz sziikséges dsszeg.

111

A koltseovetes céljai, feladatai

Az Onkorményzati koltségvetés forrdsoldalan meghatarozé jelentdségli a kdzponti
koltségvetési kapcsolatokbol szarmazd forrdsok nagysaga. A szamitasok kis novekedést
mutatnak, illetve a normativak tobbségének fajlagos dsszegei valtozatlanok maradnak.

Az Onkormanyzati feladatellatds fokuszaban tovabbra is a kotelezOen ellatandd miikodési
feladatok biztonsaga, a pénziigyi stabilitas kell legyen. Ebbdl adéddan fokozottan érvényt kell

szerezni a kozpénzekkel vald takarékos, a pazarlast kikiiszobold gazdalkoddsnak, mert a
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redlisan szamitasba vehetd Onkormanyzati bevételi szint mellett az elvégzendd feladatok
forrésai csak ilyen modon biztosithatok.

A mikodés elsddlegességének biztositasan tulmenden azonban a varos jovobeni fejlddése
elképzelhetetlen megfeleld szinvonalu fejlesztés nélkiil. A 2012. évre athuzodo felhalmozasi
feladatok mellett a rendelkezésre allo forrasok allokalasi dontéseinél a palyazati forrasokkal

tamogatott feladatoknak kell erételjesebb szerepet kapni.

Az 6nkorményzati kdzponti forrdsszabalyozas, illetve az dnkormanyzat sajat forraslehetdségei

figyelembevétele mellett a 2012. évi koltségvetési-politika fObb céljai és a tervezési cselekvés

iranvai az alabbiak:

1. Az onkormanyzat kotelez6 feladatellatasa elsédlegességének biztositasa,
figyelemmel a miikodés pénziigyi egyensulyanak kozéptavon valo
helyreallitasara is
Az Onkormanyzat kotelezden elldtando feladatait kiilonféle jogszabalyok irjak eld,
azonban az eszkozrendszer €s erdforrasok jelentds részét a Kozgytilés hatdrozza meg. A
feladatellatds finanszirozhatdsagi szemponti attekintése alapjan biztositani kell a
kotelezden ellatandd feladatok elsddlegességét, aminek azonban meg kell felelni az

onkormanyzat miikodési egyensulyanak kozéptavon vald helyreallitasa feltételeinek.

1.1.A4 szocidlis ellatas szelektivitasanak és célzottsaganak erositése
El kell érni, hogy az oOnkorményzati segélyezésen keresztiil felhasznalt pénzbeli
eréforrasok célzottabban keriiljenek elosztasra. A cél az legyen, hogy csak a valoban
raszorultak szamithassanak a szocialis hald biztonsagara.
A felhasznalasi kotottségli forrasok adta lehetdségeket a lehetséges legnagyobb mértékben

kell kihasznalni.

1.2. A kozoktatasi feladatelldtds szinvonalanak megtartisa mellett a mindenkori igényekhez
igazodo, racionalis ellatdsi rendszer miikodtetése
Az értékmegdrzés mellett alapvetd szempont, hogy a kozoktatasi rendszer legyen képes
rugalmasan igazodni a tarsadalmi elvarasokhoz, illeszkedjen a varos polgarainak igényei-
hez, ugyanakkor koltséghatékony legyen.
11



Cél olyan kozoktatasi rendszer mikodtetése, amely képes arra, hogy megakadalyozza a
tarsadalmi leszakadast, segiti a tehetséges tanulok tovabbhaladasat, illetve jol hasznalhato,
a munkaerd-piaci igényekhez igazodd szakképzettség megszerzését teszi lehetévé. A ver-
senyképes tudas €s a miiveltség érdekében fontos, hogy a kézoktatasi intézményrendszer
illeszkedjen a 2012-ben hatalyba 1ép6 kdznevelési torvényben megfogalmazott elvarasok-
hoz, felkésziilt legyen az abban foglaltak szerinti miikodésre, tovabba az intézmények

fenntartasat alapjaiban érintd valtozasokra.

2. A kozfoglalkoztatasban 1évo lehetoségek kihasznalasa
A kozfoglalkoztatas rendszerének atalakitasaval jelentésen boviilt a kdzfoglalkoztatasban
munkat végzok szama. Az aktiv koruak ellatasdnak tdmogatasi 0sszegei az egyéneket
erételjesebben motivaljak a munkaerdpiacra valo visszatérésben vagy a kozfoglalkoztatés
lehetdségeinek kihasznalasaban.
Az Onkorményzat anyagi lehetdségeivel 6sszhangban, figyelemmel a kdzponti tamogatas
rendszerére, sz€lesiteni kell annak lehet6ségét, hogy az aktiv koru személyek értelmes,

értékteremtd munkavégzéssel kapcsolodjanak be az 6nkormanyzati feladatellatasba.

3. A felhalmozasi kiadasok fo cselekvési iranyai

3.1.A korabbi idészakban elhatdarozott felhalmozasi feladatok
A Kozgyiilés altal a korabbi iddszakban elhatarozott felhalmozasi feladatokat -
amennyiben a megvalositds elkezdddott - determinacioként kell értékelni, illetve
amennyiben fizikai kivitelezés még nem kezdddott el, a palyazati cél elérése érdekében

els6bbséget kell kapjanak.

3.2.Hitelforrasbol fedezett felhalmozdsok
Az Onkormanyzat felhalmozasi feladatainak megvalositasahoz  elkeriilhetetlen
hosszulejaratti hitel igénybevétele. Azon feladatok, amelyeket mar megnyitott hitel

finansziroz, elsObbséget kell kapjanak.
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IV.

A koltségvetési bevételek szabalvozdsi feltételei, meghatdrozoi

Az onkormanyzati koltségvetés bevételi oldalan a kozponti koltségvetési kapcsolatokbol
szarmazo forrasok a meghatarozoak a 2012. évben is. Jelentds forrasbdviilés nem latszik, igy
az egyéb bevételeknek kellene a koltségek finanszirozasahoz sziikséges forrasokat biztositani.
Mivel a sajat bevételek novelésének lehetdségei jelentds részben kimeriiltek, a kiadési oldalon
1évoé feladatok raciondlis megszervezésével, hatékonyabb ellatasaval kell a forrasoldali
lehetdség altal biztositott mozgéstérnek megfelelni. Forrasbovitd hitelek tervezése rendkiviili
atgondolast igényel, hiszen a késObbi évek addssagszolgalati kiadasai jelentds mértékben
terhelik a kovetkez6 évek koltségvetését.
Kiilso feltételként még mindig szamolni kell a gazdasagi vilagvalsag hatdsaval, csokkend
bevételekre kell felkésziilni. Tovabbra is érzékelhetd:

- ahelyi adobevételek alacsonyabb szintje a valsag eldttihez képest,

- a sajat egyéb bevételek tervezésének bizonytalansaga ndvekszik, ezért a teljesitési

kockazatban is az ésszerliség €s az Ovatossag elveit kell érvényesiteni.
- az Onkormanyzat altal biztositott szolgaltatdsok esetében varhaté, hogy a

fizetoképesség ¢és a fizetokészség romlasa miatt hatralékos dllomany ndvekedni fog.

A koltségvetés forrasbovitd hitelek nélkiil nem tudja a kiaddsokhoz a sziikséges forrasokat
biztositani, azonban mértékét a késdbbi évek pénziigyi egyensulya iranyaba val6 elmozdulés
nagysaga hatdrozza meg. A sajat bevételi elemek teljesitésében 1€vo jelentds bizonytalansag
miatt a tervezés soran el kell keriilni a tulzott bevételi elvarast, hiszen a kiesés hatasanak
negativ kovetkezményei jelentdsek lehetnek.

A koltségvetés bevételi oldalanak tervezése soran érvényesiteni kell a koltségvetés hitel

nélkiili egyenstlya iranyaba val6 elmozdulas kdvetelményeit.

A 2012. évi koltségvetési rendelettervezet eldiranyzatainak kialakitasa soran az aldbbi fobb

elveket, szabalyozasi elemeket kell figyelembe venni.

13



1.4 kozponti koltségvetés forrasai

1.1. Az atengedett személyi jovedelemado
Az onkormanyzatoknak ezen atengedett kdzponti adobol vald kodzvetlen jarandosagara
vonatkoz6 szabalyozasa a 2012. évi koltségvetési torvényjavaslat szerint valtozik, hiszen a
2010. évben az allami adohatosag altal beszedett jovedelemadd 8%-a marad helyben.
Mivel a 2011. évben szdmitasba vett helybennmaradé SZJA csokkent, figyelemmel arra,
hogy a valsadg hatdsa negativan befolyasolta a vallalkozasi szektor jovedelmi viszonyait,
az Oonkormanyzat altal szamitasba vehetd 2012. évi kdzponti forrds is elmarad az el6z6
évitol.
A tervezhetd atengedett személyi jovedelemadd nagysagat és jogcimeit rendeletben teszik
kozz¢é 2012. januar 31-¢ig. A koncepcid jelenleg a rendelkezésre allo informaciok altal

meghatarozott bevétellel szadmol.

1.2.Az allami hozzdjaruldsok és tamogatdsok
Az allami forrasok szerkezete a 2012. évi koltségvetési torvény tervezetében az el6zo
¢vhez hasonld. Csupan kisebb korrekciot tartalmaz a koltségvetési torvény.
Az Onkormanyzat fenntartdsdba tartozo koltségvetési szervekre vonatkozo 2012. évi
normativ hozzéjarulds igényléséhez sziikséges mutatoszdmok felmérése folyamatban van.
Az adatok egy részének meghatdrozasdhoz tényszamok allnak rendelkezésre (2011. évi
oktoberi statisztika adatai), mas részét becsléssel kell meghatarozni (2012. év szeptember
1-jei 1étszam).
A normativa igénylésekkel kapcsolatosan szigortian érvényesiteni kell az
intézményvezetok felelosségét, hiszen amennyiben jelentésen tobb gyermek ¢és
tanul6szamot prognosztizalnak, az indokolatlan allami forrast vissza kell fizetni
kamataival egyiitt.
A legjelentdsebb tételt a felhasznalasi kotottség nélkiili normativ allami hozzajarulas teszi
ki, amelyet a koltségvetési torvényjavaslat 3. szdmu melléklete szerinti fajlagos
Osszegekkel kell meghatarozni. Ezen beliil a meghatarozo ebben az évben is az oktatasi,
illetve a szocialis ellatorendszert érintd elemek.
A felhaszndlasi kotottségli normativ hozzajarulasokat a koltségvetési torvény 8. szamu

melléklete szerint kell meghatarozni.
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1.3.Kozpontositott eldiranyzatok
A tételes eldirdnyzatokat a koltségvetési torvény 5. szdmu melléklete tartalmazza, amely
19 jogcimet jelol meg. Ezen jogcimekbdl tobbségében palyazati rendszeren keresztiil lehet
forrasokhoz jutni. A jogcimek igénybevételére iranyuld palyazati feltételrendszer az év
soran valik ismertté, igy a 2012. évi koltségvetés bevételi oldalan koltségvetési forrast

nem lehet kozvetleniil tervezni.

2.0nkormdnyzat sajdatos miikodési bevételei

2.1.Helyi adok
A helyi adokrol szolo 1990. évi C. torvény alapozza meg az dnkormanyzat altal kivetett
adokat. Az onkormdanyzat altal bevezetett adok alapjan, figyelemmel a vilaggazdasagi
valsag jelenleg is érvényesiilé hatasara, az el6z6 évi tervezési bevételtdl kevesebb bevételi
eléiranyzatot lehet meghatarozni.
Torekedni kell az adobehajtési tevékenység hatékonysaganak fokozasara.
A helyi kis- és kdzépvallalkozdsok miikodésének dnkormanyzati megsegitése egyik eleme
a helyi ipartizési ado elsé félévi eldlege befizetési hataridejének marcius 15-r6l majus 15-
re torténd modositasa. Ezzel a forrashidnyos vallalkozasok 60 nap késedelmi pdtlékmentes
,haladékot” kapnak kotelezettségiik teljesitésére.

A koncepcio6 jelenleg adokulcs-novekedéssel nem szamol.

2.2.Gépjarmiiado
Az Onkormanyzat altal alkalmazandé szabdlyozdst a gépjarmiiadokrol szold 1991. évi
LXXXII. torvény tartalmazza. A kdzponti adobol a gépjarmiiadd bevételek atengedésének
mértéke 2012. évben is teljes korii. Ez alapjan tervezhetd az eldiranyzat, figyelemmel a
nyilvantartott gépjarmiivek szamara is, illetve arra, hogy az addztatott gépjarmiivekre

kivetett ad6 2012. évben az el6zd évhez képest varatdan csokkenni fog.
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2.3.1lletékbevétel
Az illetékfizetési kotelezettséget az illetékekrdl szolo 1990. évi XCIII. térvény hatdrozza
meg. A koltségvetési torvényjavaslat valtoztat az illetékmegosztas korabbi iddszakokban
érvényes szabdlyain. Eszerint a megyei jogi varos kozigazgatasi teriiletén beszedett
illetékbevétel 47%-a keriil az Snkormanyzathoz, szemben a korabbi 50%-o0s megosztassal.
A Nemzeti Ad6 - és Vamhivatal nem szolgaltat adatot az Onkorményzat tervezhetd
bevételéhez. A tervezhetd eldiranyzat, figyelemmel a 2011. évi varhatd teljesitési adatra

¢s az illetékmegosztas szabalyainak valtozasara, nem éri el az el6z6 évi nagysagrendet.

2.4.Birsagok, potlékok, egyéb sajdtos bevételek
Ezen sajat bevételekre a Kozgytilésnek jelentds részben kdzvetlen befolyasa van.
Mivel az egyéb sajatos bevételi kategoriaba tartozd szolgaltatdsok irant a valsdg hatdsa
miatt csokken a kereslet, jelentés a kockazat a bevételi elemek nagysaganak
meghatarozasaban.
A tervezhetd bevételi elemek koziil az Onkorményzati bérlakésokkal kapcsolatosan
megjelend lakbér és egyéb bevétel meghatarozd volumenti. A koncepcidé nem szamol
lakbéremeléssel, ugyanis a bérlakasok bérleti dija még mindig magasabb mértékii, mint a
piaci forgalomban tapasztalhato, illetve, mivel a lakasbérlet piacan talkindlat van, a
lakbéremelést csak azokban az épiilettombokben lehet érvényesiteni, amelyekben a
lakhatési feltételek szinvonala, illetve a fizetési képesség ezt lehetové teszi.
Evek ota egyre jelentdsebb problémat okoz az Onkorményzati bérlakasokkal
kapcsolatosan felhalmozddott hatralék nagysdga. Alapjaban véve nem is a hatralékos
allomany nagysdga az aggasztd, hanem az évenkénti ndovekedése, amely a koltségek
inflaci6 miatti novekedésével indokolhatdé mértékétdl jelentdsen nagyobb. Minden

torvényes eszkozzel meg kell gatolni a kinnlevOségek novekedését.

A nem lakés célu helyiségek bérbeadasaval kapcsolatosan, mivel a jelenlegi gazdasagi
kornyezetben talpon maradt kisvallalkozasok helyzete még mindig nem stabilizalodott, a
koncepcido nem szamol bérleti dijemeléssel. Ez esetben is érvényes, hogy mivel a nem
lakas céli ingatlanok piacén tlkindlat van, a bérleti dijemelést csak azon ingatlanok

esetében lehet érvényesiteni, ahol az Onkormanyzatnak a magankindlathoz képest
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versenyelonye van az iizlethelyiség elhelyezkedése vagy felszereltsége miatt. Cél az
izlethelyiségek iiresedésének megallitasa.

Ezen bevételi kategdridban is tapasztalhatd az évek ota egyre ndvekvd bérleti dijhatralék.
A hatralék novekedésének megtorése érdekében a bérbeadas szabalyain célszeri

valtoztatni.

A Csarnok ¢és Piacigazgatosag mitkddése az intézmény sajat bevételébdl fedezett. Mivel a
rendelkezésre all6 Onkormdnyzati vagyon hasznositasa a miikddési koltségeken feliil
tobbletbevételt eredményez, az onkormanyzat koltségvetésébe torténd befizetés eldirasa

nem lehet kevesebb, mint a 2011. évi mérték.

Birsagok, potlékok mértékét az eldzd év teljesitési adatainak figyelembe vételével kell

meghatarozni, figyelemmel a helyi adohatralékok behajtasi eredményességére is.
Azon egyéb bevételek esetében, amelyeket nem jogszabaly, vagy hossza tdva szerzddés

alapoz meg, amennyiben a dij megfizetését nem veszélyezteti, a 4,2%-os mértékil

tervezési inflacio nagysagrendjének megfeleld emelést kell végrehajtani.

3.A koltségvetési szervek miikodési bevételei

Az intézményi mikodési bevételek koziil azok érdekesek, amelyek nagysaga kozvetleniil az
intézmény dontésétdl fligg és nem palyazati bevétel, szakképzési forras.

A Kkoltségvetési  intézmények  tervezhetd  bevételeinek  tilnyomd  részét a
gyermekélelmezéshez kapcsolodo tételek teszik ki. Nagysagat alapvetden az élelmezési
nyersanyagok arndvekedése hatarozza meg, amelyet a tervezés szintjén a szolgaltatast
biztositdé vallalkozds koltségkalkulacigja szerinti, a Kozgylilés 4ltal elfogadott
dijnovekedéssel lehet szamitasba venni.

Az intézmények egyéb tervezhetd bevételei (dtmenetileg kihasznélatlan eszkdz és épiilet
hasznositasa) soran a dijkalkuldcioban legaldbb az inflacidos novekedést kell érvényesiteni.
Ez esetben kiilon figyelemmel kell lenni arra, hogy az eszkoz és épiilethasznalatért fizetett
dij minden esetben haladja meg a kapcsolodo intézményi kiadasokat annak érdekében, hogy

veszteség ne alakuljon ki.
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4. Tamogatasértékii mitkodési bevételek

A tamogatasértékli miikodési bevételek az allamhaztartdson beliilrdl érkeznek jogszabaly
rendelkezése vagy valamely kotelezettségvallalasi dokumentum alapjan annak érdekében,
hogy a meghatarozott konkrét cél megvaldsuljon. Ezek a forrasok tehat célra orientaltak,
nem hasznélhatok fel szabadon.

A legjelentdsebb bevétel az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztartol szdrmazo felhasznalasi
kotottségli pénzeszkoz, amely az anyatejgyljtés, az iskola egészségiigy, a védondi szolgalat
¢s az Onkormanyzati tulajdonti orvosi rendelok miukodtetésére irdnyul. A tervezhetd
eldirdnyzat nagysaga a pénztar jovahagyasaval alakulhat ki.

Salgoétarjan szervezésében valosul meg az éltalanos iskolai oktatds Matraszele
onkormanyzatanal, illetve Somoskdujfalu helyi jarati tomegkozlekedése. A telepiilések altal
fizetendd hozzajaruldas mértékét az dnkormanyzatokkal megkotott megallapodads hatarozza
meg.

Ezen talmenden bevétel csak konkrét feladatellatasra aldirt tdmogatasi szerz6dés alapjan

vehet6 szamitasba a tervezés soran.

5.Felhalmozasi bevéetelek

5.1.Tamogatasértékii felhalmozasi pénzeszkozok

A tamogatasértékli felhalmozasi bevételek az allamhaztartdson beliilrél érkeznek az
onkorményzathoz meghatarozott feladat megvaldsitasa érdekében. Azon felhalmozasok
esetében, amelyek megvalositas a 2012. évre athuzodik, a hozza tartozo tdmogatési forrast
tervezni sziikséges. Azokkal a felhalmozasi feladatokkal Osszefiiggésben, amelyek
megvalositdsa mar 2011. évben megtortént, az utdfinanszirozas szerint érkezd bevételt
vele szembeni kiadas nélkiil kell tervezni.

Tamogatasértekli felhalmozasi bevételt csak érvényes tamogatasi szerzddés alapjan lehet

tervezni.

5.2.Felhalmozasi és toke jellegii bevétel
Az dnkormanyzati feladatellatasban a felhalmozasi €s toke jellegli bevételek egyre kisebb
sullyal vesznek részt, 0sszefiiggésben az értékesithetd vagyonelemek csokkenésével.
E bevételek tervezése sordn rendkiviil fontos a valoban redlisan szamitisba vehetd

bevételek tervezése, hiszen ezen vagyontargyak értékesitési piacan jelentds a recesszio.
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Onkormdnyzati bérlakasok értékesitéséb6l szarmazo bevételi eldirdnyzat meghatrozo
hanyadat a korabban részletfizetéssel megvasarolt lakésok torlesztd részletei teszik ki.
Kisebb részben ezt egészitheti ki az egy Osszegli befizetés a hatralévd részletfizetés
helyett. Ujabb lakéasértékesitéssel a koncepcid nem szamol, azonban a lakaskoncepcid
alapjan lehetséges szorvanylakas értékesités, amennyiben erre fizetoképes kereslet

mutatkozik.

Lakotelkek értékesitése jogcimen azon telekingatlanok esetében lehet bevételt tervezni,
ahol az el6készitd munkdk (telekmegosztas, ingatlan nyilvantartdsi atvezetés)
megtorténtek. Mivel az 6nkormanyzat a telkek beépitésében érdekelt, az ingatlan eladasi
szerzOdéseknek garancidkat kell tartalmazni a beépitési kotelezettségre, illetve ezen
kotelezettség teljesitését ellendrizni kell. Az ingatlan értékesitési aranak meg kell haladni
a raforditasi koltségeket (kozmiivesités, telekmegosztas stb.). Ettél eltéré arat csak a

Kozgytlés engedélyezhet.

Egyeb sajatos  felhalmozasi bevétel kozott a Kozgyulés altal kijelolt helyiségek
értékesitése és egyéb telekértékesités jelenhet meg. Ezt egészitheti ki az idegen tulajdont
felépitmények alatt 1évé foldek értékesitési bevétele. Az eldirdnyzatot a biztonsaggal
realizélhatd szinten indokolt tervezni, figyelemmel az el6z6 évek tapasztalatai szerint az

ingatlanpiaci aktivitésra.

Pénziigyi befektetések bevételei jogcimen a koncepcid nem szamol forrassal, mivel az
onkorményzat tobbségi tulajdondban 4all6 vallalkozasai esetében a nyereség nem
hatdrozhatd meg, illetve az osztalékra vonatkozd tulajdonosi dontés csupan 2012. év
majusaban lesz ismert.

Uzletrész értékesitésbdl szarmazo bevétellel jelenleg nem szamol a koncepcid.

Felhalmozasi célra atvett pénzeszkoz az dallamhaztartason kiviilrél alapvetden elnyert, de
még nem folyositott palyazati forrasokat jelenti. A tervezés sordn érvényes
dokumentumokkal (dontési okirat, tdmogatdsi szerzddés) alatdmasztott jovObeni

forrasokat lehet csak szamitasba venni.
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6.Pénzmaradvany

Pénzmaradvany igénybevétele jogcimen a koncepcid azokkal a tételekkel szamol, amelyek
esetében a forrasok felhasznalasi kotottséggel jelentek meg, de a pénzeszkdzok
felhasznalasara 2012. évben keriil sor. Ezen tilmenden az alapszerien kezelt forrasok

maradvanya jelenik meg.

V.

A koltseovetesi kiadasok tervezésenek szabdlyozasi feltételei, meghatarozoi

1.Mukodesi kiaddasok, tamogatasok

Az dnkormanyzati és dgazati torvények szerint kdtelezden ellatando feladatok, illetve azok a
vallalt ellatasok, amelyek nélkiill nem képzelhetd el a varos mikodése, determinéciot
jelentenek a mindenkori koltségvetés szdmara. Fokozza a kiaddsi igényt a ,spillover
effektus” miatti koltségtobblet is, amely szerint a varoskornyékrdl bejard polgarok miatt a
varosnak szélesebb ¢és volumenében nagyobb tomegl ellatast kell biztositani, mint ha
csupan a sajat polgaraival szembeni kotelezettség teljesitésérol lenne szo.

A koncepcio a jelenlegi intézményi szerkezettel és feladatellatassal szamol, figyelemmel az
eléiranyzatok szerkezeti modosulasara €s a sziikséges szintre hozéasokra is.

Az igények és a rendelkezésre allo forraslehetdségek konfliktusanak feloldasaban kemény
korlat a kotelezéen ellatando feladatok esetében jelentkezik, nagyobb a mozgastér a vallalt
feladatok ellataséban.

Tamogatasi tipusu kiadasi elemek a szocialis és gyermekvédelmi ellatdsokra iranyulnak,

ahol a torvények altal meghatarozott szintet biztositani kell.

1.1.Bérpolitika
Az onkormanyzati koltségvetés kiadasi oldalanak egyik leglényegesebb eleme a személyi
juttatdsok eldiranyzata, hiszen ez biztositja a munkavallaléi alapbérek, a kiilonféle
potlékok, illetve a jarulékok kifizetéséhez sziikséges forrasokat. Az Onkorményzati
feladatellatds megvalositdsat végzd munkavallalok javadalmazédsa determindlt a
koltségvetés szamara, hiszen az éves személyi jovedelemre a sziikséges forrasokat el kell
kiiloniteni.
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Mivel a koltségvetési torvény a kozszektorban nem szédmol bérfejlesztéssel, igy a

koncepcid sem tartalmaz erre vonatkozoan forrasokat.

Az Onkormanyzatnal alkalmazott tervezés technikdja nem valtozik, tovdbbra is

személyekre lebontva keriil sor a rendszeres és a nem rendszeres juttatds meghatarozasara.

A koltségvetési tervezésnél alkalmazando bérpolitikai iranyelvek az aldbbiak:

A bérpolitika meghataroz6 vetiilete tovabbra is a hatékony létszamgazdalkodas. El kell
érni, hogy az intézményi feladatok esetében szervezetkorszeriisitéssel,
feladatatszervezéssel ~ hatékonyabb  ellatds  valdsulhasson  meg,  amely

l1étszamesokkenéssel is jarhat.

A kozalkalmazottak illetménynovelésére csak a kozalkalmazottak jogallasarol szolo
torvény eldirasainak megfeleld kotelezd atsoroldsok, besoroldsok esetében van
lehetdség, illetve azon tételek esetében, amelyeket més jogszabalyok hataroznak meg

(potlékok, illetmény kiegészités stb.).

Az oktatasi intézményekben figyelemmel kell lenni a kotelez6 tanitasi idonek a szakos
oraadassal valo kitoltésére. A tagintézmények kozotti attanitasban 1évo lehetoségeket
ki kell hasznélni annak érdekében, hogy a sziikséges és elégséges munkavallaloi kor

alkalmazasara keriiljon sor.

A Munka Torvénykonyve hatdlya ala tartoz6 munkavallalok keresete azok esetében

emelkedhet, akik a minimalbér emelkedésének hatalya ala tartoznak.

A koztisztviselok illetménye a koztisztviseldi torvény rendelkezésének megfeleléen a

soros elorelépés alapjan emelkedhet.

A polgarmester, alpolgarmesterek illetménye abban az esetben emelkedhet, ha a

koztisztviseldi illetményalap novekszik.

A teleptilési képviseldk, kiilsé bizottsagi tagok tiszteletdija abban az esetben

emelkedhet, ha a koztisztviseldi illetményalap novekszik.
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1.2.Szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi, valamint egészségiigyi ellatas
A szocialis ellatas alapgondolata, hogy a tarsadalomban ugy az egyén, mint annak kisebb-
nagyobb kozosségei szdmara adodhatnak olyan helyzetek, amelyekben magukrol
ideiglenesen vagy véglegesen, egyaltalin nem, vagy elfogadhatd szinten nem tudnak
gondoskodni.
Olyan zavarokkal kiizdenek, amelyek a tdrsadalomba vald be- vagy visszailleszkedésiiket
akadalyozzak, normalis életviteliik, illetve megélhetésiik masok kdzremiikodése nélkiil
nem biztosithato.
A szocialis ellatdas minimumgaranciai térvényi szinten szabalyozottak, az dnkormanyzat
ettdl csupan pozitiv irdnyba térhet el.
Az Onkorményzat &ltal fenntartott szocidlis és gyermekjoléti feladatainak ellatasat
biztositd eszkoz - és szervezeti rendszer elfogadhatd és megfeleld garanciat biztosit.
A feladatokat az onkormanyzat altal fenntartott intézmény, illetve a Salgoétarjani Kistérség

Tobbceélu Tarsulasa altal fenntartott szolgaltatd kdzpont végzi.

Kiilsé szolgaltatisként jelentkezik a Noégrad Megye Onkormanyzataval kotott
megallapodas alapjan a Baglyasalja vérosrészen 10 féréhelyen iddskoruak atmeneti
otthona, 20 féréhelyen idéskortiak nappali ellatasa.

A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szol6 1997. évi XXXI. torvény 95.§
(1)-(2) bekezdése alapjan az otthont nyujto-, valamint az utdogondozoi ellatas kotelezettje
2009. januar 1-jét6l az onkormanyzat. Mivel a feladatokat ténylegesen —intézményei utjan
— Nograd Megye Onkormanyzata latja el, a szolgaltatas ellenértékét meg kell fizetni azt
kovetden, miutdn a koltségelszamolas technikdjaban megegyezés sziiletik. Jelenleg vita
van a szolgaltatas koltségeivel €és szamitasba vehetd bevételeivel kapcsolatosan.
Amennyiben a jogvita lezarul, ennek megfeleld jaranddsagot ki kell fizetni, amelyhez a

szlikséges eldiranyzatot el kell kiiloniteni.

A kozfoglalkoztatas feladatait az onkorméanyzat a Salgotarjan Foglalkoztatasi Nonprofit
Kft-n keresztiil latja el. Mivel az el6z6 évben a kozfoglalkoztatas rendszere atalakult, az
Oonkormanyzat a kiilonféle palydzatokhoz sziikséges sajat erét bocsatja rendelkezésre

annak érdekében, hogy egyre tobb munkavallalo foglalkoztatasara nyiljon lehetdség. Az
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onkorményzat érdekelt a kozfoglakoztatas bdvitésében, de elvards az a hatékonysag,

amely hasonl6 feladat végzésekor mas foglakoztatasi konstrukcioban tapasztalhato.

Az iskola-egészségiigyi ellatds, az anyatejgyiijtés €s a védondi szolgdlat mitkkodésének
finanszirozasat alapvetéen az Egészségbiztositasi Pénztar cimzett forrasai biztositjak.
Amennyiben a kozponti cimzett forrdsokkal nem lehet az dnkorményzat ezen kotelezd
feladatainak finanszirozasat fedezni, az Onkormanyzat egyéb forrasaibol kiegészités
sziikséges. A kiegészités mértéke azonban nem lehet nagyobb, mint ami az ellatdsok

zavarmentes fenntartasdhoz mindenképpen sziikséges.

A gybgyitd orvosi alapellatas alapvetden vaéllalkoz6 haziorvosokon, fogorvosokon
keresztiil sajat tulajdonukban 1év0 eszkdzbdzison valdosul meg. Az elmult id6ben a
nyugdijba vonulé vagy elkolt6z6 haziorvosok potlasa egyre nehezebbé valt, a
feladatellatdsban egyre tobb alapellatdsi korzet mikodtetése keriilt vissza az
onkormanyzathoz. E tekintetben is érvényesiilnie kell azon alapelvnek, hogy a
finanszirozasi forrasokat elsdsorban az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar cimzett

forrasainak kell biztositani.

1.3.Koznevelési, kozmiivelodési, sport, ifjusagi és civil feladatok

1.3.1.K6zoktatasi feladatok

Ovodai nevelés

Az elfogadés eldtt allo, a helyi dnkormanyzatokrdl szolo torvény, a jelenleg hatalyban
1év6hoz hasonloan az dnkormdnyzatok kdtelezd feladatai kozé sorolja az dvodai ellatds
biztositasat.

Az 6nkormanyzat az 6vodai nevelés feladatat a Salgétarjani Osszevont Ovodaval latja
el. Jelenleg valamennyi 3. ¢életévét betoltott gyermek szdmara biztositott az dvodai férd-
hely, azonban tobb tagintézmény tobb csoportja maximalis csoportlétszam tullépésével
mikodik. A fentiek, valamint a sziiletések szamédnak csokkenése miatt sziikséges figye-
lemmel kisérni az intézményegységek kapacitas-kihasznaltsagat.

Egyes 6vodaépiiletek allapota indokolttd teszi a teljes korti felujitast, melynek megvalo-
sitdsa az Onkormdnyzati sajat erén til magas tdmogatasi intenzitast palyazati forras be-

vonasaval lehetséges. A szakmai munka fejlesztése érdekében €s az elhasznalodott esz-
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kozok potlasa céljabol sziikséges eszkozbeszerzések tovabbra is az onkormanyzat és az

intézmény szamara megnyil6 palyazati lehetdségek kihasznalasaval valosithatok meg.

Altalanos iskolai oktatds

A Kodaly Zoltan Tagiskola épiiletének feltjitasa és befogadd képességének boviilése so-
ran, valamint a tanul6i 1étszam csokkenése miatt keletkezett felesleges kapacitas két tag-
iskola kivonasaval megszlint, igy a tényleges igényekhez igazodik az infrastruktara.
Ugyanakkor tovabbra is sziikséges a jovObeni igények folyamatos modellezése és az in-
tézményi kapacitasnak a mindenkori igényekhez torténd igazitasa.

A kotelezd feladatellatason kiviili feladatok hatékonyabb ellatdsa érdekében indokolt a
palyazati lehet6ségek fokozott kihasznalasa tovabbi forrasbevonas céljabol, valamint to-
rekedni kell az intézményi infrastruktara szabad kapacitdsanak hasznositasara a sajat be-
vétel novelése érdekében.

Az altalanos iskoldban a helybéli tanuldkon kiviil a 2011/2012. tanévben 431 vidéki ta-
nul6 oktatasa is folyik. Ehhez a teljes bekeriilési koltségnek az allami tdmogatast meg-
halad6 részét szintén Salgotarjan dnkormanyzata biztositja, melyet szem el6tt kell tarta-
ni a koltségvetés tervezése soran.

Az altalanos iskolai intézményfenntart6 tarsulds tarsult telepiilésének fizetési hajlando-
saga ¢és fizetési képessége indokolttd teszi az intézményfenntartd tarsulds fenntartdsanak
feliilvizsgalatat, €s erre vonatkozoan a varos érdekeivel 6sszhangban allo dontés megho-
zatalat.

A sajatos nevelési igényli gyermekek szamara a pedagdgiai, gyogypedagogiai ellatast az
Ilyés Gyulané Ovoda, Altaldnos Iskola, Specialis Szakiskola és Egységes Pedagogiai
Szakszolgalat biztositja. Mivel ebben az intézményben is magas a vidéki tanulok aranya,
indokolt olyan fenntartasi forma kialakitdsa, amely a vidéki tanulok okan keletkezett

tobbletterhektdl mentesiti a koltségvetést.

Kozepiskolai oktatas

A rovidesen elfogadasra keriilé j kdznevelési torvény, a megujuld Nemzeti Alaptan-
terv, a szakképzés teriiletén varhato 1ényegi valtozasok, tovabba a telepiilési onkormany-
zatok szerepvallaldsat érintd torvényi eldirasok varhatéan 0j kereteket jelolnek ki a kor

kovetelményeihez leginkabb igazodd kozoktatds megteremtéséhez. Az elkdvetkezendd
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évben a kozoktatas és az annak részét képezd szakképzés teriiletén alapvetd feladat lesz
a varos kozépiskoldinak rendszerszinti attekintése és az 01j jogszabalyi eldirasoknak, az
onkorményzat pénziigyi lehetdségeinek fliggvényében meghatdrozasra keriild intéz-

ményhalozat magas szakmai szintil, kdltséghatékony miikodtetésére torténd felkésziilés.

A kozépfoku oktatas és egyben a szakképzés szempontjabol is a népességstatisztikak te-
kintetében legfontosabb azon gyerekek szdma, akik a kdozépfoku oktatasba belépdk kor-
osztalyat alkotjak. A varos lakonépességének, illetve allando népességének csokkenése,
ezen beliil a 15-18 évesek szamanak lassu apaddsa mar érzékelhetd a kozépfoku iskolak-
ban is. A 2012/2013. tanévben indithaté osztalyok iskolatipusonkénti Gsszetétele a de-
mografiai tényezOk figyelembe vételével keriilt meghatarozasra ugy, hogy a rovidebb
képzési idejli szakiskolai és szakkozépiskolai képzések aranya emelkedik. Az intéz-
ményhalozat jovObeni kapacitaskihasznalasanak alakulasat alapvetden befolyasolja a
kozépfoku oktatds és az annak részét képezd szakképzés atalakitasa.

Kiemelt feladatként jelenik meg a Nograd TISZK keretében kialakitasra kertilt tanmiihe-
lyek, laboratoriumok, oktatod termek kihasznaltsdganak javitasa, mely a nappali rendsze-
ri szakképzés gyakorlati foglalkozasai mellett a felndttképzés felfuttatasaval érhetd el.
A kapacitaskihasznaltsag novelése a képzési koltségek csokkentésének elengedhetetlen

feltétele.

1.3.2. Kultura, kozmiivelddés

A kultira és a kézmiivel6dés a varosi 1€t elengedhetetlen feltétele. A feladat megfeleld
szinvonali ellatdsdhoz a kozponti koltségvetési tamogatason kiviil sziikséges az
onkormanyzat szerepvallalasa.

Kiemelt cél az, hogy er6sodjék a varos polgarainak identitdstudata, valamint, hogy a
kulturalis infrastruktira elérheté legyen minden tarsadalmi réteg szamara, s ezaltal is

javuljon a varoslakok komfortérzete.

A vérosi kozmiivelddési feladatok ellatasara alapitott Salgétarjani Kozmiivelddési
Nonprofit Korlatolt Feleldsségti Tarsasag személyi allomanya és targyi feltételrendszere
megfeleld, ezért a feladatok ellatdsdhoz az itt megjelend kapacitast kell igénybe venni.
Egyéb események, rendezvények megvalositasahoz tdmaszkodni kell a kezdeményezd

szervezetek altal biztositott forrasokra.
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Kiemelten kell kezelni 2012-ben a Salgoétarjdn vérossa nyilvanitasanak 90.
évforduldjdhoz kapcsolddd emlékév eseményeit, rendezvényeit. A megszervezendo

események, rendezvények finanszirozasa érdekében elkiilonitett eldiranyzat sziikséges.

A koltségvetés tervezésénél figyelembe kell venni, a Kozgylilés oktoberi dontésének

megfelelden, a Banyamizeum hasznositasaval 6sszefliggd feladatokat.

A Balassi Balint Megyei Konyvtar és Kozmiivelodési Intézet varosi feladatokat is ellat a
megyei Onkormanyzattal kotott egyiittmiikodési megallapodas alapjan. A konyvtar
szilken vett szakmai feladatain tal fontos szerepet jatszik a varosi kozmiivelddési
¢letben, az irodalmi, miivészeti ismeretterjesztésben €s nevelésben. Az dnkormanyzat
koltségvetési tamogatasanak nagysagat az intézmény ko6zos miikodtetésére iranyuld

megallapodas hatdrozza meg.

A kulturédlis koncepcidoban meghatarozottakkal Osszhangban, kiegészitd jelleggel a
Nyitott Kényv Olvasokor Egyesiilet - TEMI konyvtar is szerepet kapott a konyvtari
feladatok ellatdsdban. Ezekre a feladatokra iranyuld forrasokat az Onkormdanyzattal

kotott megallapodas szerint kell meghatarozni.

A tudomanyos ¢és miivészeti rendezvények, kiallitasok, illetve a varosi dijak tamogatasa

2012-ben is a korabbi évekhez hasonloan torténik.

Az Onkorméanyzat tamogatja mindazon értékkozvetitd, kozOsségépitd szakmai
miuhelyeket, amelyek a helyi kulturalis értékek 1étrehozasaban és a kulturalis kozéletben
folyamatos miikddésiikkel a leginkdbb hozzajarulnak Salgoétarjan kulturalis élete

gazdagitasahoz.

A Salgotarjani Szimfonikus Zenekar miivészeti munkdjanak tdmogatasa a Salgdtarjani
Szimfonikus Zenekar Egyesiileten keresztiil, a 2007. augusztus 31-t61 2012. augusztus
31-ig terjedd hatdrozott iddtartamra szold szerzddés szerint torténik, a meghatarozott

kozmiivelddési €s miivészeti feladatok ellatasa céljabol. A szerzddés szerint a hatarozott
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1d6 lejarta utan a szerz6dés meghosszabbithatd a szerzédo felek tjboli megallapodasa-

val.

A Salgoétarjani Néptancmivészetért Kozalapitvany és a hozzd kapcsolodd néptanc-
egylittesek szerepe kiemelkedo jelentdségli a salgdtarjani néptanc-oktatasban, a néptanc-
kultira megdérzésében. Eredményesen szerepelnek fesztivalokon, helyi, megyei,
orszagos és nemzetkdzi rendezvényeken. Az orszagos szakmai elismertséggel mikodo
Noégrad Téncegylittes vezetdje ¢és vezetd tancosai segitik a varosban muikodo
csoportokat. Ertékmeg6rzd, értékkozvetité tevékenysége miatt a kozalapitvany

tdmogatdsa tovabbra is indokolt.

A Salgétarjani Varosi TV Nonprofit Kft. kapacitasai biztositjak az 6nkormanyzati hirek,
kozlemények, kozérdekli informaciok kozvetitését a polgarok felé. A nonprofit kft. ezen

feladatainak ellatasat segiti az onkormanyzati tdmogatas.

1.3.3.Sportfeladatok
Az Onkormaényzat sportfinanszirozasa a 9/2008. (I11.12.) Oh. sz. hatarozatban kialakitott

sportkoncepcid rendelkezései alapjan, a didk- és szabadiddsportra, valamint az utanpot-
las-nevelésre iranyul. Az élsport tAmogatasaban az onkormanyzat tovabbra is szerepet
vallal, de a sportdg vagy sportszervezet fennmaradasaért nem vallal felelosséget. Az 6n-
kormanyzat kiemelten tdmogatja az orszagos sportrendezvényeket, melyek turisztikai

szempontbol a varost vonzova tehetik.

A sportfinanszirozas formai a 2012. évben nem valtoznak;ezek az alabbiak:
- téritésmentes létesitményhasznalat,
- pénzbeli timogatas,
- vissza nem téritendd pénzbeli timogatas,

- dnkormanyzati cégek altal nytjtott timogatasok.

A Létesitmény és Sport Nonprofit Kft. timogatasa az iskolai mindennapos testmozgas, a
didk- és szabadiddsport, az utdnpotlas-nevelés, a verseny- €s élsport, valamint a fogya-

tékkal €16k sportja fenntartasara iranyul.
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A sportfeladatokra elkiilonitett sporteldiranyzat nagysagat az onkormanyzat sporttal
kapcsolatos feladatairdl, a sportfeladatok finanszirozasardl és a sporttdmogatas rendsze-
rérdl szolo 10/2008. (I1.12.) szamu rendelete hatdrozza meg. A sportfeladatok ellatasa
érdekében az onkormanyzat sporteldiranyzatot képez, mely eldiranyzat éves Osszege a
targyévet megeldzo évben befolyt helyi ado, gépjarmiiadd, adopotlék, adobirsag egyiit-
tes 0sszegének 1,5%-a. Az dnkormanyzat ebbdl az eldiranyzatbol finanszirozza kiilono-
sen:

a) a kiemelkedd sporttevékenységet folytatd sportszervezetek, sportszovetségek, vala-

mint
b) a Salgoétarjanban megrendezésre keriild sportrendezvények pénzbeli tamogatasat,
c) a sportversenyeken eredményesen szerepld sportolok és sportvezetdk kitlintetését, ju-

talmazasat.

1.3.4.1fjasagi feladatok

A rendelkezésre 4ll6 eldiranyzat nagysagit az Onkormanyzat kdzéptavii gyermek - és
ifjasagi koncepcidja, valamint a rovid tava cselekvési terv szerint kell meghatarozni.
Ezek szerint a targyévet megeldzd év helyi adobevételeinek két ezrelékét — de legkeve-
sebb 3.200 ezer forintot — a gyermek ¢és ifjusagi feladatok megvaldsitasara kiilonit el az

onkormanyzat.

Rendhagy6 feladat a varosunk fennallasanak 90. évfordulojara szervezett ifjisagi ren-
dezvények finanszirozasa. Kiemelt figyelmet kap a tovabbiakban is a Salgdtarjani Varo-
si Didkonkormanyzat, valamint az iskolai didkonkormanyzatok palyéazati iton torténd

tamogatasa.

1.3.5.Civil feladatok

Az Onkormdnyzat tovabbra is fontos feladatanak tekinti a civil tdrsadalommal valo
egylttmiikodést. A civil szervezetek tamogatasa palyazati rendszeren keresztiil torténik
¢s elsOsorban a varos civil szervezeteinek miikodését, programjainak megvalositasat se-

giti.
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1.4.Egyéb intézményi feladatellatas tervezési szabalyozasa

A Csarnok és Piacigazgatosag mikodését az intézmény sajat bevételébdl biztositja,
koltségvetési tdmogatds tervezésére nem keriil sor. Mivel az intézmény a muikodési
koltségein feliil jelentds bevételt realizal abbol adoddan, hogy a kozosségi tulajdont
eredményesen hasznositja, az Oonkormanyzat részére a Kozgyiilés altal meghatarozott
nagysagrendben fizetést teljesit. A koncepcio jelenleg 15.000 ezer forint befizetéssel
szamol.

A személyi juttatds és a dologi kiadads intézményi eldiranyzatainak meghatarozasa mas

intézményeknél alkalmazott tervezési szisztéma szerint torténhet.

1.5.1gazgatas és varosiizemeltetés
Az igazgatasi feladatok kozott az intézményekhez nem telepithetd feladatok jelennek
meg. A Polgarmesteri Hivatal igazgatasi kiadédsai fedezik az Onkormanyzatot érintd
kozponti jogszabalyok végrehajtasabol, illetve a helyi jogszabalyok el6készitésébdl és
végrehajtasabol adodo feladatokat, illetve a varosmiikodtetéssel kapcsolatos szervezési,

végrehajtasi munkalatokat.

A Cigdny Kisebbségi Onkormanyzat koltségvetésének f6osszege, figyelemmel arra, hogy
a kisebbségi onkormanyzatok kozponti dllami tamogatasa még nem ismert, Salgdtarjan
Megyei Jogli Varos Onkormanyzata és a kisebbségi Onkormanyzat kozott létrejott
egylttmiikodési megallapodadsban rogzitett 530 ezer forint Osszegli tamogatas

nagysagrendjével egyezik.

A Szlovik Kisebbségi Onkormdnyzat koltségvetésének fodsszege, abbol adodoan, hogy a
kisebbségi dnkormanyzat kézponti tamogatasa még nem ismert, Salgotarjan Megyei Jogu
Viaros Onkorményzata és a kisebbségi Onkormanyzat kozott létrejott egylittmiikodési
megallapodasban rogzitett 300 ezer forint 6sszegli tiamogatas nagysagrendjével egyezik.

A kisebbségi dnkormanyzatok koltségvetési lehetosége a 2011. év pénzmaradvanyaval,
illetve a képviseld testiilet altal sajat bevételre iranyuldé dontése alapjan novekedhet. Az

onkormanyzatok koltségvetésében bevételeinek és kiadasainak egyensulyban kell lenni.
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A Polgarmesteri Hivatal fejezeten beliil az egyéb feladatok eldirdnyzatainak kialakitasa

sordn az alabbi szabalyozast kell alkalmazni:

A varosiizemeltetés (utfenntartds, vizgazdalkodas, koztemetd iizemeltetés,
parkfenntartas, koztisztasag) feladatainak elvégzésére szamitasba vehetd eldirdnyzat a
2011. évi koltségvetés eredeti eldiranyzata altal tartalmazott koltségek
figyelembevételével torténhet. A forrasok bdvitésére elsdsorban tobbletfeladatokkal
Osszefiiggésben keriilhet sor.

A feladatok eldirdnyzatainak meghatarozasaban erdteljesen figyelembe kell venni a

kozfoglalkoztatasbol szarmazo elonyoket.

A kozvilagitds eldirdnyzatanak meghatdrozdsa a beépitett teljesitmény alapjan,
figyelemmel az arambeszerzés arara, valamint a meghatirozott karbantartasi

koltségekre torténhet.

Az onkormanyzati bérlakdsok mikddtetési kiadasaira szolgald eldiranyzat a Salgo
Vagyon Kft. szdmitésai szerint jelenhet meg az Onkormdnyzat koltségvetésében. A
muikodési koltségek rugalmatlanok, illetve a miukodtetett lakésalloméany alapjan
erdteljesen determindlt a tervezés szdmara. A tervezés soran figyelemmel kell lenni a
csokkend lakédsallomanyra, hiszen az elmult idészakban jelentds kolonialakas bontasra
keriilt sor, illetve értékesités soran is csOkkent az Onkormanyzat altal miikodtetett
lakasallomany. A keletkezd bevétel nem fedezi a kiaddsokat, ezért dnkormanyzati
forras-kiegészités sziikséges. A kiegészitd Onkorményzati forrds csokkentése

érdekében a hatralékos allomany csokkentésére kiemelt figyelemmel kell lenni.

A nem lakas célu helyiségek miikodtetési koltségei elsdsorban a tarsashazakban 1évo
helyiségek miatt fizetendd kozos koltségek fedezését jelentik. Az eldiranyzat
meghatarozasa soran az értékesitett nem lakds célu helyiségeket csokkentd

tényezoként figyelembe kell venni.

Az Onkormanyzat forgalomképes vagyonanak hasznositdsaval, kezelésével

kapcsolatosan tervezhetd eldiranyzat az el6z0 évek tapasztalatai alapjan a varhato
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kiadasok bedrazasaval torténhet. A csokkend vagyon miatt amennyiben lehetséges, a

tervezhetd eldiranyzatnak az el6z6 évben tervezettnél alacsonyabbnak kell lenni.

- Az Onkorményzati mitkodés koltségeihez a kozponti koltségvetésbdl elszamolasi
kotelezettséggel kapott allami  tdmogatdsokat (normativak, egyéb kozponti
pénzeszkozok.) visszafizetési kotelezettség terheli, amennyiben az igénybevétel a
feltételeket meghaladja. Az Onkormanyzatot érintéen a visszafizetéshez sziikséges

forrasokat biztositani kell.

- Kiilon tételenként megjelend feladatok esetében az eldiranyzatok nagysagat egyenkénti

mérlegelés, koltségkalkulacio szerint kell meghatarozni.

1.6.Miikodési céla pénzeszkozatadas allamhaztartason Kiviilre
Onkorményzati forras dtaddsara akkor keriilhet sor, ha énkormanyzaton kiviili gazdasagi
szereplé az onkormanyzat érdekkorébe tartozd feladatot 14t el, amelyet az dnkormanyzat
sajat erOforrasaival segit.
A koncepcio jelenleg az alabbi feladatok esetében szamol pénzatadassal:
- Nograd Volan Zrt. tdmogatdsa a helyi tomegkozlekedés koltségeinek
mérséklésére,tovabba

- ateérfigyeld kamerarendszer miikodtetésével Osszefiiggésben.

2.Felhalmozasi kiadasok

A felhalmozasi feladatok tervezhetd nagysagat jelentés mértékben az Onkormanyzat
hitelfelvételi képessége hatdrozza meg. Mivel a szadmitdsba vehetd bevételek a hossza
lejarata hitelek adossagszolgalati terheit nem fedezik, Gjonnan meghatarozott felhalmozasi
kiadasok csupan Uj hitelek igénybevételével fedezhetok.

A kiadasok tervezése soran a 2011. évrdl athuzodo feladatok kapnak elsébbséget, hiszen
ezek esetében nincs dontési helyzet.

A Kozgyiilés altal a 2011. évben elhatarozott - 2012. évre irdnyuld felhalmozasi feladatokra
- a tobbéves kihatassal jaré dontések mellékletben szerepld eldirdnyzatait tervezni kell.
Alapvetd elvaras, hogy év kozben elnyert palyazati forrdsokbol szamottevéen boviiljon a

fejlesztési szektor. Ezek tekintetében az elnyert forrasok dsszegének megfelelden év kozben
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keriil sor a koltségvetési rendelet modositasara annak érdekében, hogy a feladatokhoz a

fedezet teljes 6sszegében rendelkezésre alljon.

2.1.Felujitasok
A felujitasi tételek elSiranyzatait a koltségek AFA kiadasainak figyelembe vételével kell
megtervezni.
Azon felujitasi feladatok esetében, ahol pdalyazati forrasok jelenhetnek meg, az
onkorményzati sajat erd elkiilonitésére keriilhet sor, mig azok esetében, ahol nem lehet
szamitani kiils0 hozzajarulasra, amennyiben erdés az Onkormanyzati érdek és

koltséghatékony megvalodsitas lehetséges, a teljes feltjitasi 0sszeg tervezendo.

A 2013. ¢év elképzeléseit elOkészitd tervezési, engedélyezési ¢és egyéb kiadasok
eldiranyzatait teljes 6sszegben kell szerepeltetni.

Az Onkormanyzati épliletek felyjitdsi feladatainak kivalasztasa sordan azok kapnak
elsObbséget, amelyek balesetveszély elhéritdsara vagy olyan munkélatok elvégzésére
iranyulnak, melyek elmaradasa a jovében nagyobb kiadast generdlna, mint a tervezési

évben elvégzett felujitas Osszege.

A feladatok meghatarozasa soran figyelembe kell venni az energia audit ajanlasait és
torekedni kell az energia-megtakaritassal jard feltjitdsokra, mert ezek mar kozéptavon

jelentds mukodési kiadas csokkenéssel jarnak.

Onkorményzati utak, jarddk, egyéb kozteriiletek sajat feltjitasat a lehetséges mértékig
palyazati forrasokbol kell megvaldsitani. Ezen a teriileten torekedni kell a START

munkaprogramban megjelend lehetdségek kihasznalasara.

2.2.Beruhazasok
A tervezés alapelvének meg kell egyezni a felyjitasok tervezésénél alkalmazottakkal. Ez
alapjan a palyazati forrasokkal tdmogatott kiadasoknal a sajat erd elkiilonitésére keriilhet
sor. Ezen tilmenden az erdteljesen jelentkezd onkorményzati érdek mellett figyelembe

kell venni a beruhdzas koltséghatékony megvalositasanak lehetoségét.
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El kell kezdeni a varoskozpont funkciobdvitd rehabilitacidé kivitelezési munkait és
folytatni kell a tovabbi rehabilitdcios kiemelt projekt javaslatok (szocidlis varos-
rehabilitacio, varoskozpont funkciobdvitd I1. iitem) szakmai el6készitését.

Ujonnan meghatarozott beruhazasi feladatok kijelolésénél elényt kell adni azoknak,
amelyek tovabbhasznositdssal megtériilnek, vagy olyan megtakaritast eredményeznek,

amelyeken keresztiil biztosithat6 a kiadas visszatériilése.

3.Adossdgszolgdlat
Az adossagszolgalati terhek rugalmatlan koltségeket jelentenek a koltségvetés szamara,
illetve a hitelszerz6dések 4altal determindltak. Ebbdl addéddan az adodssagszolgalati
kiadasokhoz sziikséges Osszeget el kell kiiloniteni. Ebben figyelemmel kell lenni a forint
arfolyamanak valtozasara is.
Az addssagszolgalati terhek szamitdsa sordn a koncepcid a jelenleg ismert arfolyamokkal,

illetve kamatkondiciokkal szamol.

4.Tartalekok

Altalénos tartalék jogcimen a koncepcié 30.000 ezer forint elSirdnyzattal szamol, amely

elsésorban az elére nem tervezhetd, nem valoszinlsithetd kiaddsokra szolgal, és biztosit

fedezetet.

A céltartalék eldiranyzata lehetdséget ad azon feladatok megvalositdsara, amelyek céljait
tekintve mar ismertek, de konkrét tételei és felhasznalasi helyei még nem. Az év sordn a
felhasznalasnak megfelelden keriil sor az eldiranyzat telepitésére a megfeleld koltségviselés
helyére.

A koncepci6 az alabbi céltartalék jogcimekkel szamol, amelyek a részletes koltségvetési
tervezOmunka sordn még tovabb boviilhetnek, amennyiben a kitlizott célok elérése
indokoltta teszi.

Miikodési feladatok

- Altalanos iskolai tanulok bérlettimogatasa
- Tankonyvtamogatés
- Integréltan nevelt sajatos nevelési igényli (SNI) gyermekek gyogypedagogiai ellatasa

- Iskolabusz mikodtetése
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- Frettségi és szakmai vizsgak

- Szakmai informatikai fejlesztés

- Nograd Megyei Szakképzés-szervezési Tarsulas kiegészitd tamogatasa
- Kozfoglalkoztatasi programokhoz sajat erd

—  Salgoétarjan 90. évfordulojanak megrendezése.

Felhalmozasi feladatok

- Felhalmozasi palyazatok sajat ereje
- Parkold épitési alap
- Szilard hulladéklerakoval kapcsolatos tulajdonosi feladat

- Allati hulladék artalmatlanitassal kapcsolatos tulajdonosi feladat.
5. Onkormanyzaton kiviili feladatellatas

Az Aht. 69 § (4) bekezdése alapjan az onkormanyzat koltségvetésében az alabbi jogi
személyiségl tarsuldsok jelennek meg elkiilonitetten:

- Nograd Megyei Szakképzés-szervezési Tarsulas

- Kelet-nogradi Hulladékrekultivacios Tarsulas.

Vi

A koltségvetési deficit finanszirozdsa

Attekintve a 2012. koltségvetési évre vonatkozd jelenleg ismert feladatokat, illetve a
szdmitasba vehetd forrasokat, megéllapithatd, hogy a bevételek sem a miikddési, sem a
felhalmozasi szektorban nem fedezik a kiadasokat. A koltségvetés deficitje, a forrasbdovitd
hitelforrasok megszerzésének kockazata miatt, nem fedezhetd teljes mértékben pénzintézeti
kiils6 forrassal. A hitelforrasok nélkiil fenntarthatdé mitkddési koltségvetés pénziigyi
egyensulyi helyzete irdnyaba torténd elmozdulds fontos tényezdje kell hogy legyen a
koltségvetés pénziigyi egyensulyanak késobbi iddszakokban torténd helyredllitisa €s

fenntarthat6saga.
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2012. ¢évben a koltségvetési deficit finanszirozasara az alabbi forrasbdovitd hitellel
finanszirozott forrasokkal szamol a koncepcio:
Miikédés
- Even beliili révidlejarat hitel 1.000.000 ezer forint
(A hitel 6sszege megegyezik a 2011. évben miikodési feladatok finanszirozasa érdekében

tervezett 0sszeggel.)

Felhalmozds

- Varoskozpont rekonstrukcid sajat erd 312.365 ezer forint
(a hitel 2009. évben megnyilott, de a rendelkezésre allasi id6
2013. év végéig torténd meghosszabbitasat kezdeményeztiik)

- Altalanos felhalmozasi feladatokhoz 200.000 ezer forint
(a hitel 0 felhalmozasi feladatokhoz kapcsolodik)

A jelentds pénzintézeti forrasok, illetve az egyéb bevételek nem rendszeres litemi keletkezése
nem nélkiilozheti a koltségvetés fizetOképességének folytatdlagos fenntartdsa érdekében a
korabbi évhez hasonld folydszdmla és bérhitelkeret fenntartasat. Ezen pénzintézeti hitel az év
végén, amennyiben sziikséges allomannyal zarhat.

A koncepci6 az alabbi hitelkeretekkel szamol:

- Folyd6szamlahitel 400.000 ezer forint

- bérhitel 200.000 ezer forint.

Az elfogadhato 0sszegli hitellel finanszirozhatd koltségvetési feltételrendszer kialakitasara a

részletes tervezOmunka sordn kell megtaldlni a megoldast annak érdekében, hogy a

koltségvetési kockazat elviselhetd szinten maradjon.
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Hatarozati javaslat

Salgotarjan Megyei Jogu Varos Kozgylilése megtargyalta a 2012. évi koltségvetésrdl szolo
koncepciot és annak tartalmi elemeivel egyetértve elfogadja azt.

A Kozgylilés utasitja a jegyzOt, hogy az eldterjesztésben foglaltakat érvényesitse a részletes
koltségvetési javaslat elkészitése soran. Az elfogadhatd Osszegli pénzintézeti kiils forrassal
finanszirozhatd koltségvetési feltételrendszer kialakitdsa érdekében — amennyiben a

Kozgytilés dontése sziikséges — a dontési javaslatot terjessze eld.

Hataridé: folyamatos

Felelds: dr. Gaal Zoltan jegyzo

Salgotarjan, 2011. oktdber 18.

Székyné dr. Strémi Melinda

polgarmester
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Jelentés

Salgétarjan Megyei Jogii Varos Onkormanyzatanak képvisel6testiilete részére

Készilt: Salgétarjan Megyei Jogu Varos 2012. évi
koltségvetési koncepcidjanak
véleményezésérol

Készitette: MBI Konyvvizsgalo Kft.
Mesterné Berta Ildiko
bejegyzett konyvvizsgalo
Tagsagi igazolvany szama: 000183
3100 Salgotarjan, Pécsko ut 40.
Tel/fax: (32) 421-021



Salgotarjan Megyei Jogl Varos 2012. évi koltségvetési koncepcidjanak véleményezését az alabbi
szempontok alapjan teszem meg:

1. Jogszabalyi hattér.
2. Kiils6-belso feltételrendszer.

1. Jogszabalyi hattér:

A koltségvetési tervezés eljarasi szabdlyait, a tervezési folyamat munkaszakaszait, feladatait az
allamhaztartasi térvény és az allamhaztartas mikodési rendjérdl szold kormanyrendelet szabalyozza.

Az dllamhaztartasrdl szol6 1992. évi XXXVIIL. toérvény 70. §-a szerint: ,A jegyz0, fojegyz0, korjegyz6,
megyei fGjegyz6 (a tovabbiakban egylitt: jegyz0) altal elkészitett, a kovetkez6 évre vonatkozod
koltségvetési koncepcidt a polgarmester, fopolgarmester, a megyei kdzgy(ilés elndke (a tovabbiakban
egyltt: polgarmester) november 30-ig - a helyi onkormanyzati képvisel6-testiilet tagjai altalanos
valasztasanak évében legkésobb december 15-ig - benyujtja a képviselo-testiiletnek, megyei
kozgylilésnek (a tovabbiakban egyiitt: képvisel6-testiilet)”.

A 2012. évi koltségvetési koncepcid benyujtasa a képviselGtestiilet részére hatariddben megtortént.
Az allamhaztartas miikodési rendjérdl szold 292/2009. (XI1.19.) kormanyrendelet 35. §

(1) bekezdés: ,A helyi dnkormanyzat koltségvetési koncepcidjat a helyben képzdd6 tervévi bevételek,
valamint az ismert kotelezettségek, tovabba a tervévre vonatkozo koltségvetési torvényjavaslat
figyelembevételével allitja 6ssze”.

(2) bekezdés: , A koltségvetési koncepcid Osszedllitdsa el6tt a jegyzd - a helyi kisebbségi
onkormanyzat koltségvetési szerveinek tekintetében a helyi kisebbségi 6nkormanyzat elnokével -
attekinti a koltségvetési szervek kovetkezo koltségvetési évre vonatkozd feladatait, az dnkormanyzat
bevételi forrasait. A koltségvetési koncepciot a polgarmester terjeszti a képvisel6-testiilet elé”.

(3) bekezdés: ,, A polgarmester a koltségvetési koncepcid tervezetérél a helyi dnkormanyzatnal
mU{kodo bizottsagok véleményét a szervezeti és miikodési szabalyzatban foglaltak szerint kikéri, és azt
a helyi kisebbségi 6nkormanyzat véleményével egyiitt a koltségvetési koncepcid tervezetéhez csatolja.
Ahol pénziigyi bizottsdg mliikddik, annak a koltségvetési koncepcid tervezetének egészérdl kell
véleményt alkotnia”.

(4) bekezdés: , A koltségvetési koncepcid tervezetét - a bizottsagok véleményével egyitt - a
képvisel6-testiilet megtargyalja, és hatarozatot hoz a koltségvetés-készités tovabbi munkalatairdl”.

A fenti rendelkezéseknek megfelelden kerll benyljtdsra a 2012. évi Onkormanyzati koltségvetési
koncepcio.

2. Kiils6 — belso feltételrendszer:

A 2012. évi koltségvetési torvényjavaslat az dnkormanyzati forrésszabalyozas alapvetd elemeinek
valtozatlansaga mellett a megyei 6nkormanyzatok forrasszabalyozasa tekintetében tartalmaz valtozast.
A megyei Onkormanyzatok intézményei 2012. januar 1-jét6l — varhatéan — allami fenntartasba
kerilnek.

Az oOnkormanyzati forrasszabdlyozas jelenlegi rendszerének jelentés — feladatfinanszirozashoz
kapcsolodo - atalakitasa az NGM tajékoztatasa szerint 2013. évtdl varhato.



A helyi onkormanyzatok — beleértve a helyi kisebbségi onkormanyzatokat, valamint a tobbcéld
kistérségi tarsulasokat is — 2012-ben 3202,6 Mrd Ft — hitel, és értékpapir miveletek nélkil szamitott
(GFS rendszer(i) - bevételbdl gazdalkodhatnak, amely nominalértéken az el6z6 évi elbiranyzatnal 2,2
%-kal, a 2011. évi varhatd GFS bevételeknél 0,9 %-kal magasabb.

Bar a helyi 6nkormanyzatok tamogatasai és a helyben maradd személyi jovedelemadd bevételei 2012.
évi iranyszama 0,7 %-kal csokken a 2011. évi elGiranyzathoz képest és e forras GFA bevételeken beliili
részarany is 1,1 szazalékponttal mérséklodik, e bevételkiesést ellensilyozza a mikodési és
felhalmozasi célu tamogatasértékii bevételek és EU-tol atvett pénzeszkozok tervezett névekménye.
Igy az 6nkormanyzatok 2012. évi kdzponti koltségvetésbdl szarmazd forrasai egyiittesen 3,5 %-kal a
2011. évi eldiranyzatot meghaladjak.

A helyi onkormanyzatok — beleértve a helyi kisebbségi dnkormanyzatokat, valamint a tobbcéld
kistérségi tarsulasokat is — gazdalkodasahoz a kozponti koltségvetés 2012. évben — a helyi
onkormanyzatok tdmogatasai és helyben maradd személyi jovedelemadd révén — 1.140.555,7 Millié
forintot biztosit.

A forrasszabalyozasban — egyszer(sitési szempontbdl - a normativ szja-t jovore allami tamogatas
valtja fel, ahogy az a gyakorlatban jelenleg is funkcional. Ennek megfeleléen 2012-tdl ,szja-agon” mar
csak a helyben marad6 szja — a 2010. évben a telepiilésekre bevallott szja 8 %-a illeti meg a
telepiilési 6nkormanyzatokat. E forrds — az addtorvény valtozdsa és a 2010. évben még érezhetd
valsag hatasara — a megel6z6 évhez képes 10,5 %-os cstkkenést mutat.

A kotelez6 6nkormanyzati feladatok méretgazdasagos atszervezése” cimen elrendelt kiadascsokkenés
miatt az 6nhibajan kiviil hatranyos helyzetben lévé 6nkormanyzatok tamogatasa 8 milliard Ft-tal, az
onkormanyzati fejezeti tartalék 3344 milliard Ft-tal mérséklodik.

Salgdtarjan Megyei Jogu Varos tekintetében a kézponti koltségvetés forrasszabalyozasanak hatdsa, a
kozponti forrasok varhatd nagysagrendje — a koltségvetési torvényjavaslatban szerepld informaciok
alapjan — kerdilt szamitasba véve a koncepcioban. A jelenlegi informaciok nem teszik lehetévé konkrét
elGiranyzatok rogzitését, igy a jelentésemben a tervezett hitelfelvétel, illetve az addssagallomany
alakulasara hivom fel a figyelmet.

A jelentésben szerepl6 adatok - 2006-2010. év vonatkozasaban - az elfogadott koltségvetések eredeti
eléiranyzatait, illetve 2012. évre el6zetesen szamithato eldiranyzatokat tartalmaznak:

M(ikddési céli hitelek alakulasa: (eFt-ban)
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A koncepcié szamitasa szerint a 2012. évben a tervezett mlkodési célu hitel felvétel 1.400.000,-eFt.




A tervezett felhalmozasi célu hitel felvétel nagysagrendjét az alabbi tablazat mutatja:

1200000

1000000

800000

600000

400000

200000 -

0

2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012.

m Felhalmozasi célu hitel | 415000 365000 290000 1128783 1107000 801807 377076

A 2012. évre tervezett 377.076,-eFt felhalmozasi célu hitelbdl 177.076,-eFt célhitel — varoskdzponti
rekonstrukci6 sajat erGre vonatkozd - szerz8désének aldirasa 2009. évben megtortént.

A helyi 6nkormanyzatokrdl szél6 — jelenleg hatdlyos - 1990. évi LXV. torvény 88. § (2) bekezdése
meghatarozza az addssagot keletkeztet6 éves kotelezettségvallalas felsé hatarat.
2012. évre vonatkozdan tervezett adatokon alapul.

Tervezett sajat folyd bevételek:

Helyi add bevételek: 1.209.000,-eFt
Illeték bevételek: 55.000,-eFt
Gépjarmdado: 200.000,-eFt
Onkormanyzati sajatos bev.: 349.630,-eFt
Kamatbevételek: 10.000,-eFt
Sajat folyd bevételek: 1.823.630,-eFt

- Rovid lejaratu kot.: -1.368.333,-eFt
Korrigalt sajat folyd bev.: 455.297,-eFt
Korrigalt sajat folyd bevétel

70 %-a: 318.708,-eFt

A koncepcidban jelzett, altalanos felhalmozasi feladatokhoz 2012. évben tervezett 200.000,-eFt hosszu
lejaratd hitel 6sszege a jelenlegi szamitasok és a jelenleg hatalyos jogszabalyok alapjan a hitelfelvételi
korlat alatt marad.

A helyi 6nkormanyzatokrol szolo torvényjavaslat szerint a fenti szabalyozasban jelentés valtozas
kdvetkezik be.

A hitelallomany alakulasat az alabbi tablazat mutatja: (adatok eFt-ban)



A hitelallomany alakulasat az alabbi tablazat mutatja: (adatok eFt-ban)
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Az dnkormanyzat 2012. évre vonatkozd elézetes modell szamitdasa fedezetlenséget jelez, mint a
miikodési, mind pedig a felhalmozasi szektort illetéen. A hitelforrasok nélkiil kimutatott bevételek nem
fedezik az igényelt kiadasokat.

A fedezetlenség struktirdja kedvezétlenil véltozik. Nagyobb részben a tervezheté bevételek
csokkenésébdl, kisebb részben pedig a kiadasok novekedésébdl fakad. Igy a tervezési feladat is az

el6z6 idészakhoz képest lényegesen nehezebbé valik, hiszen a bevételek novelésére korlatozottan van
mdd, illetve a kiadasok csokkentése a feladat ellatas mennyiségét és mindségét érintheti.

A makrogazdasagi elemzok szerint komoly a kockdzata annak, hogy a haztartasok fogyasztasa 2012-
ben tovabb mérséklddik és a foglalkoztatas sem béviil a versenyszfréraban. Ebben az esetben a GDP
novekedés kis mértékben alatta maradhat a célkitiizéseknek.

Mindezek a kockazatok arra figyelmeztetnek, hogy a koltségvetésben megfeleld mértéki tartalékot kell
beépiteni, amelyek révén az emlitett kockdzatok bekdvetkezése miatti bevételkiesések
ellentételezhetdek lesznek.

A koncepcioban jelzett hosszU lejaratu hitelek tervezett 6sszege a jelenlegi szamitasok és jogszabalyok
alapjan a hitelfelvételi korlat alatt marad, azonban az elfogadhaté osszegii hitellel finanszirozhatd
koltségvetési feltételrendszer kialakitasanal figyelembe kell venni, hogy a kodltségvetési kockazat
elviselhetd szinten maradjon.

Fentiek figyelembevételével Salgétarjan Megyei Jogu Varos 2012. évi koltségvetésének koncepcidjat
elfogadasra javaslom.

Salgdtarjan, 2011. november 11.
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