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Tisztelt Kozgyiilés |

Az allamhdaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény 24.§-a alapjan a jegyz6 altal elkészitett,
a kovetkezo évre vonatkozé koltségvetési koncepciot a polgarmester november 30-ig nyujtja
be a Kozgytilésnek. Az allamhaztartasrol szolo térvény végrehajtasarol rendelkez6 368/2011.
(XII.31.) Korm. rendelet 26.§-a szerint a Kozgylilés a koltségvetési koncepcid tervezetét

megtargyalja és hatdrozatot hoz a koltségvetés-készités tovabbi munkaélatairol.

Az Onkormdnyzat pénziigyi pozicidja a korabbi parlamenti ciklus gazdasagpolitikdja
kovetkeztében folyamatosan novekvd jelentds eladésodds miatt kedvezétlenné valt. A
kialakult eladdsodasi szintet a 2010-2012. években a kormanyzat mindegy 1.000 millié forint
Osszegli rendkiviili pénzbeli segitsége erételjesen csokkentette. Ezen korményzati
tdmogatdsok nélkil 2013-ra szinte megoldhatatlan fedezeti helyzet alakult volna ki a
felhalmozodott addssagszolgalat miatt. Ezen tilmenden a Kormany addssagatvallalasra
vonatkozé dontése egyediilalldé médon nyidjt segitséget az 6nkormdanyzat szdméra, hiszen
Salgotarjan esetében varhatéan 70%-os mértékben mentesiti az addssagszolgalati
kotelezettségek alol az 6nkormanyzat koltségvetését, amelynek hatdasa mar a 2013. évben
jelentkezni fog.

Az Orszaggyllés dontése alapjan jelentdsen &talakul az Onkormdnyzati feladat-ellatasi
struktira. A munkamegosztas szerint az allam sok feladatnak a megvalositasat atveszi az
onkormanyzatoktol, ezzel a finanszirozas fedezetét is az allam vallalja magara.

Az oOnkormanyzat koltségvetési kiadasanak csokkenése, illetve az addssdgatvallaldson
keresztiil megjelend segitség a 2013. évi koltségvetés feltételrendszerét javitja, ami

bizakodasra ad okot a varhaté feladatok megvalésitasat illetden.
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A 2012. évi kbltségvetési gazddlkodds f6bb eredményei, pénziioyi folvamatainak

fobb jellemzdi, hatdsai a 201 3. kltséovetési évre

A 2012. évi koltségvetés teljesitésérdl szo16 harmadik negyedéves tajékoztatd igazolja, hogy a
Kozgytilés kello 6vatossag mellett végrehajthaté feltételrendszert fogadott el. Gazdalkodasi

zavarok a vizsgalt id6szakban nem jelentkeztek, a forrasok megfeleld id6ben és mértékben
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alltak rendelkezésre a koltségek finanszirozasahoz. A harmadik negyedév zarlati idépontjaban

mukddési hitelforrasra nem volt sziikség.

A 2012. évi koltségvetés teljesitésének lényegi jellemz6i és a lathatd pénziigyi folyamatok az
alabbiak:
Bevételek

Miikodési sajat bevételek

= Az intézményi mikodési bevételek éves szinten meghatarozott elirdnyzata varhatoan
teljestil. Ezen beliil a gyermekélelmezés bevétele a legjelentGsebb.
A gyermekélelmezéshez tartozd bevétel a kdvetkez6 évben is j6l meghatirozhatd, az
egyéb intézményi bevételek esetében tovabbra is az Gvatos, valdban teljesithetd elbiras
az ésszer(.

=A helyi addbevétel teljesitési adata azt mutatja, hogy a felt6ltési kitelezettséggel az éves
eldiranyzat teljesithet6. Tovéabbra is érvényesiil azonban a vildggazdasagi valsignak a
vallalkozasokat érint6 teljesitményt visszafogo hatésa, hiszen az éves bevétel nem tudott
bdviilni.

=Birsdgok, potlékok, egyéb sajatos bevételek eldiranyzatan beliill az 6nkormanyzati
bérlakasok €s nem lakds céljara szolgalo helyiségek bérbeadasa jelenti a legjelentdsebb
forrastomeget.
A 2013. évben is kovetkezetesen kell végrehajtani a lakaskoncepcioban foglaltakat. E
szerint tovabb kell folytatni azt a munkat, ami koncepciéban megjel6lt 600 db lakas

szam elérése érdekében sziikséges.

Az Onkorményzatot megilleté 4tengedett adok a koltségvetési torvény, illetve a
gépjarmiiadorol szolé torvény eldirdsanak megfeleld iitemezettséggel érkeztek az

onkormanyzat szamlajara.

- Az Onkormédnyzat miikodési feladatainak ellatasara irdanyulé 4llami tdmogatds a

koltségvetési torvény, illetve tAmogatasi szerzoédés alapjan jelent meg.
Kiemelendd, hogy az ONHIKI jogcimen 94 millié forint, illetve a 300 milli6 forint
Osszegli rendkiviili belligyminisztériumi tdmogatds olyan kormdnyzati segitség, ami

kiemelkedé mértékben javitotta a koltségvetés fedezeti helyzetét.



A felhalmozasi és toke jellegli bevétel eldirnyzat-csoport teljesitésének alakuldsa az

id6éaranyostdl elmaradést mutat.

Tamogatasértékil bevételek az allamhéztartason beliilrdl jogszabalyok, palyazatok alapjan
érkeztek az Onkormdanyzat szamldjara. A bevételi teljesitések a jogszabalyok

rendelkezéseihez, illetve a palydzatok altal meghatédrozott teljesitési szinthez igazodnak.

A miikddési feladatokat finansziroz6 mikddési hitelre a harmadik negyedév zarlati
idészakéaban nem volt szikség. A rendelkezésre allé bevételek finanszirozni tudtik a
felmeriilt koltségeket. Ez rendkiviil fegyelmezett és kézbentartott gazdalkod4st mutat, ami
a szigoruan meghatarozott feltételrendszer miatt kiemelked6 eredménynek szamit.

Az ONHIKI forrss, illetve az egyéb rendkiviili beliigyminisztériumi tamogatds
csokkentette a felvenni tervezett adossagmegjitd hiteldsszeg nagysagat.

Az adossagmegujité hitel csokkenése az eladdsodas szintjére is pozitiv hatassal lesz,
illetve a kisebb éves torlesztési kotelezettségen keresztiil a kiadasi determinécidt is

mérsékli.

Kiadasok

Kozvetleniil a miikodési kiadasok (személyi juttatds, munkaaddi jarulék és szocidlis
hozzijarulasi add, dologi kiadasok) finanszirozasira a harmadik negyedév teljesitési

adatai szerint a rendelkezésre all6 el6iranyzat 72,9%-4t teszik ki, ami kedvezé.

A miikddési tdamogatdsok jelentds részét a szocidlis, a gyermekjoléti és a gyermekvédelmi
ellatasok alkotjak. Az 6nkormanyzat ellatérendszere a jogszabalyi rendelkezések alapjan
biztositotta a haromnegyed év soran a sziikséges forrasokat. Minden jogos igény a

dontéseknek megfelelden idében és dsszegben teljesitésre kertilt.

A koltségvetés felhalmozasi szektoraban, a harmadik negyedévben Osszességében az
eléirdnyzatbol az idéaranyost el nem ér6 felhasznélds jelent meg. Ennek alapvetd oka,

hogy néhany feladat megvalositasa a kovetkez évre tolddik.



- Az adodssagszolgélati kotelezettséget a 2012. év vizsgalt id@szakaban, figyelemmel a
hitelszerzédések feltételeire, az onkormdnyzat hataridére teljesitette. A kifizetett dsszeg a
tervezési paraméterek alatt maradt, igy varhatéan az éves eldiranyzatok elégségesek
lesznek a varhato toke és kamatkotelezettségek teljesitésére.

Mivel az 6nkorményzat nehéz fedezeti helyzetét az el6z6 Kormany gazdasagpolitikdja
miatti eladésodas okozta, a hitelallomany egy részének atvéllalasarol szolé kormanyzati
déntés rendkiviili pozitiv hatassal lesz a 2013. évi addssagszolgélati kotelezettségekre.

Salgotarjan Megyei Jogii Vaéros hiteldllomanyanak vérhatéan 70%-at vallalja 4at a
Kormény, ami t6bb mint 725 milli6 forint nagysagrendii 6sszeggel tehermentesiti a 2013.
évi onkormanyzati koltségvetést. Ez a kormanyzati intézkedés kimenti az 6nkormanyzatot
a csokkend koltségvetési f60sszeg altal jelentkez6 hitelképesség romlds miatt kialakuld

negativ pénzpiaci megitélésbol.

A 2012. év gazdilkodas hatasaként ki kell emelni, hogy a Ko6zgylilés a késébbi évekre
vonatkozoan a koltségvetést érinté kedvezd eredményt hozé intézkedésekrdl dontstt. Ebben a
legtobb intézmény partner volt, igy jelentés megtakaritds realizalodik a 2012. év végére.
Ennek eredményeként az 6nkormanyzatnal a milkodési kiadasokat t6bb szazmillié forinttal

sikeriilt csdkkenteni.

A Salgé Vagyon Kft. és a Tarjdnhé Kft. Osszevondsa racionalisabb, eredményesebb
gazdalkodast eredményez, amely pozitiv hatéssal lesz az 6nkormanyzat k6ltségvetésére is.

A Kozgyllés egy szervezeti rendszerbe vonta ossze a Létesitmény és Sport Nonprofit Kfi-t, a
Vérosi TV Nonprofit Kft-t és a Koézmiivel6dési Nonprofit Kft-t. Az Gsszevont szervezet
hatékonyabban tud gazdalkodni, igy az Onkorméanyzat tamogatisa a szervezetre bizott
feladatok megvalositasaban varhatéan kisebb 6sszeget fog eredményezni a késébbi években.
A 2012. évi koltségvetési forrasszabdlyozési rendszer a 2011. év bazisanak alapulvételével
hatdrozta meg az intézmények ¢és az egyéb feladatok elGirdnyzatait. Ez a csdkkend
koltségvetési tdmogatason keresztiil koltségtakarékosabb feladatszervezésre Osztondzte a
koltségvetési szerveket.

A Salgétarjan Foglalkoztatasi Nonprofit Kft. kézszolgaltatasi szerzodést kotott 2012-ben a

varos zOldteriilet kezelési, temetO-fenntartasi, helyi kozutak és kozteriiletek fenntartdsi



feladatainak elvégzésére. Ezzel a megallapodassal az 6nkormanyzat komoly mértékben tudta

¢s tudja a vérosiizemeltetési kiadasait csdkkenteni.
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A koltsegvetes céljai, feladatai

2013. évtol atalakul az dnkormanyzati feladatellatas, ezzel egyiitt a finanszirozasi rendszer is.
A korébban az dnkormanyzatok Aaltal ellatott feladatok egy része az allamhoz keriil. Ezzel
egyitt a feladatellatast szolgalo, eddig az Onkorményzatoknak atengedett forrasok nagyobb
része is atiranyitasra keriil a kézponti k6ltségvetésbe.

A kozponti koltségvetés torvénytervezetében foglaltak, illetve a nagy ellatd rendszereket
érinté feladat-ellatasi kotelezettségek és finanszirozasi lehetéségek alapjan, a 2013. évi
koltségvetési-politika fobb céljai és a tervezési cselekvés iranyai az alabbiak:

1. Figyelemmel a feladatalapu koézfeladat finanszirozasi rendszerre, az

onkormanyzat kotelezo feladatellatasanak biztositasa

Az dnkormanyzat altal kotelezOen ellatando feladatokat az 6nkormanyzati térvény 13.§-a
és az 4gazati torvények hatdrozzdk meg. Torekedni kell arra, hogy a
teleptiléskategorianként meghatarozott kiadasi szint lehetdségeinek keretein beliil tudjuk a

feladatellatas folyamatat megszervezni.

1.1. A szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi ellitasok biztositisa, figyelemmel a
feladatok atstrukturaldsabol adodo viltozasokra
Az Onkormanyzati feladatellatdas soran térekedni kell, hogy a rendelkezésre 4allo
er6forrasok ne forgacsolddjanak szét. Az érintettek ,,otthonkozeli” ellatdsanak fokozasan

keresztiil el kell érni az alapellatas er6sodését.

1.2. A koznevelési feladatelldtds szinvonaldnak megtartisa érdekében a miikodtetési

feladatok ellatisa

A koznevelési térvényben meghatarozott miikddtetési feladatok ellatasat ugy kell
megszervezni, hogy az az allami feladatokra at nem csoportositott sajatos bevételekbol

(gépjarmiiadé megmarado része, helyi adok bevétele) fedezhett legyen.



2. A kozfoglalkoztatasi rendszer lehetéségeinek kihasznaldsa
A tamogatasi lehet6ségek, illetve az Onkormanyzat anyagi lehet6ségei alapjan -

amennyiben lehetséges - ndvelni kell az ellatott feladatok mennyiségét.

3. Az énként vallalt feladatok atgondolasa

Az 4llam az 6nkormanyzatok 1 feladatalapt finanszirozasi rendszerében elsédlegesen a
kotelez6 feladatok ellatdsat tamogatja. Az Onkormdnyzati feladatellatds racionalisabb
megszervezése érdekében, az 4allam és az Onkormanyzat ko6zotti munkamegosztas

véltozasa miatt sziikséges ezen feladatok vallalhatdsdganak ujragondolésa.

4. A felhalmozasi beavatkozasok iranyai
A megkezdett fejlesztéseket folytatni kell és le kell zarni. Ezen tilmenden 1j fejlesztés
inditasanak tervezése a forrdsok megnyugtat6 rendelkezésre allasa esetében lehetséges.
Mivel 2013-ban a hitelképesség jelentdsen javul, nagyobb mozgéastér nyilhat

fejlesztésekre.
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A koltsegvetesi bevételek szabalyozdsi feltételei, meghatdrozdi

1.1. Az onkormdnyzat dltaldnos miikodésének és dgazati feladatainak timogatdsa
Ezen bevételeket a kdzponti koltségvetés 2. mellékletének szabalyozasa hatirozza meg.

Az allami tdmogatasok igénylés¢éhez a sziikséges szamitasok folyamatban vannak.

1.2.Kozpontositott eldirdnyzatok
A kozpontositott eldirdnyzatokbol a koltségvetési térvény 3. mellékletben meghatarozott
feladatokhoz (pl.: lakossdgi viz- és csatornaszolgéltatds tdmogatdsa, eurdpai unids
fejlesztési palyazatok sajat forras kiegészitésének tamogatdsa, nyari gyermekétkeztetés

tamogatdsa, stb.) lehet forrashoz jutni, alapveten palyazati rendszeren keresztiil.



2.0nkormdnyzat sajdtos miikédési bevételei

2.1.Helyi adok
Tovabbra is a helyi addkrol sz6l6 1990. évi C. térvény alapozza meg az 6nkorményzatnal
tervezhet6 bevételeket.
A koncepcid sem adokulcs-ndveléssel, sem 1j adonem bevezetéssel nem szamol.
Az adobevétel tervezésekor figyelembe kell venni a kiilsé kornyezet valtozasait, illetve
Salgétarjan kézigazgatasi teriiletén beliill miikod6é vallalkozasoknak az el6zd években

tapasztalhato fizetbképességét.

2.2.Gépjarmiiado
A gépjarmi-adoztatds szabdlyait a gépjarmiadérdl szolé 1991. évi LXXXII. torvény
tartalmazza. A add Osszegének tervezésekor az el6z6 év teljesitési adatait, illetve a
gépjarmivek szamdban varhaté valtozast, valamint az adémegosztasi szabalyokat is

figyelembe kell venni.

2.3.Birsdagok, potlékok, egyéb sajatos bevételek
A sajat bevételek szerepe az atalakulé finanszirozasi rendszerben felértékeldik.
Az Onkorményzati tulajdontii lakdsok és nem lakds céljara szolgald helyiségek
hasznositasabol szarmazo6 bevételek a legjelentsebb bevételi forrasok.
Az 6nkorményzati tulajdond lakdsok bérleti dijbevételénél a koncepcié nem szamol dij

emeléssel, hiszen az el6z6 években tapasztalhaté hatralékos allomany ndvekedés azt

A nem lakds céljara szolgédlé helyiségek esetében a K6zgytilés a 223/2012. (X.25.) Oh. sz.
hatérozataban bérleti dijak csokkentésérdl dontott. JelentSs az iiresen allo iizlethelyiségek
szama. Az ingatlanpiac ezen szegmensében a kindlati piac jelent6s, a bérletbe adhatod
ingatlanok szdma jelentésen meghaladja a keresletet, igy a kialakult dijverseny miatt

célszerd volt a bérleti dijak csokkentése.

3.4 koltségvetési szervek miikodeési bevételei

Az intézményi mikodési bevételek esetében a szabad kapacitas kihasznaldsabdl adéddan,

figyelemmel arra, hogy a szolgéltatasok irant jelent6sen csokkent a kereslet, Ovatos tervezés



a kovetendd szempont. Fontos, hogy az eszkoz- és épiilethasznalatért kapott dij minden

esetben haladja meg a kapcsolodd intézményi kiadasokat, veszteség nem fogadhato el.

4. Tamogatdsértékii miikodesi bevételek

A tervezhet6 tamogatasértékli miikodési bevételek az allamhaztartason beliilr6l érkeznek az
onkormanyzat fizetési szamlajara.
A tervezés soran jogszabaly vagy valamely kotelezettségvallalasi dokumentum alapjan kell

a bevételi eldiranyzatot meghatarozni.

5.Felhalmozasi bevételek

5.1.Tamogatdsértékii felhalmozdsi pénzeszkozok
A tdmogatasértékii felhalmozasi bevételek a felhalmozasi célok megvalositisa érdekében
érkeznek tamogatasi megallapodas alapjan az allamhaztartason beliilr6l. A bevételeket a

megkdtott tAmogatasi szerz6dések alapjan kell tervezni.

5.2. Felhalmozdsi és toke jellegii bevétel
A felhalmozasi és téke jellegii bevételek jogcimében valtozas nincs, a forrdsokat a redlisan
teljesithetd szinten kell meghatarozni.
A tervezés sordn fontos figyelemmel lenni arra, hogy az ingatlanértékesités piaca
rendkiviil nyomott. A véllalkozasok terjeszkedésének visszaesése miatt, a jelentds szamu
érickesitésre felajanlott ingatlan vonatkozasaban, csupan a valoban értékesithet6

vagyonelemek eladasabol szarmazo bevételt indokolt figyelembe venni.

6.Pénzmaradvainy

A pénzmaradvany tervezése a felhasznalasi kotottségli forrasok esetében torténik, amelyek
igénybevételére a targyévben keriil sor. Ezen tilmen6en az alapszerlien kezelt forrasok
maradvanya jelenik meg.

A szabad pénzmaradvany tekintetében az 6nkormanyzat mozgéstere szikiil.



IV.

A koltségvetési kiadasok tervezesének szabalyozdsi feltételei, meghatdrozoi

1.Miikodési kiadasok, taimogatdsok

1.1.Bérpolitika

A koncepci6 nem szamol az allam altal atvett feladatokhoz (kéznevelési feladatok, jarasi
hivatal altal ellatott feladatok) tartozé bérek és szocialis hozzajaruldsi ad6é jogeimil
kiadassal.

Szamolni kell azonban az 6nkormanyzat érdekkorében maradé munkavallalok személyi
juttatasa €s az ebbdl adodo szocidlis hozzéjarulasi ad6 finanszirozasaval, amelyek a
koltségvetés szamara determinaciot jelentenek, hiszen csokkentésiik rugalmatlan.

A Kkoltségvetési torvényjavaslat nem szamol a koézszféraban bérfejlesztéssel, igy az

O6nkormanyzati koncepcid sem vesz szamitisba bérfejlesztést.

1.2.Szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi, valamint egészségiigyi ellatas

A pénzbeli és természetben nytjtott szocialis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi tdmogatasok
esetén tovabbra is a raszorultsdg elvének kell érvényesiilnie. Az Onkormanyzat altal
biztositott timogatasok rendszere megfelel6 garanciat biztosit.

A személyes gondoskodast nyudjtoé szocialis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi ellatasokat az
onkorményzat fenntartisaban miik6dé Egészségligyi Szocialis Kézpont, a Salgétarjani
Kistérség Tobbcélu Tarsulasa altal fenntartott kistérségi intézmény, valamint az
Onkormdnyzati szektoron kiviili kiils6 fenntartokkal ko&tott megallapodasok alapjan
biztositja.

2013-ban, a kozigazgatas atalakitdsival Gsszhangban, sziikséges a szocialis ellatérendszer

feliilvizsgalata.

Az egészségligyi alapellatas keretében a gyermekorvosi, a fogorvosi, a felnétt haziorvosi
korzetek ellatasat jelent6s részben véallalkozo orvos kodzremlkoddésével biztositjuk.. Az
onkormanyzat altal mukdodtetett orvosi rendelok esetében is érvényesiilnie kell azon
alapelvnek, hogy a finanszirozasi forrdsokat az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar
cimzett forrasainak kell biztositani, csupan kiilonlegesen indokolt esetben lehet erre a célra

egyéb dnkormanyzati tAmogatast tervezni.



1.3.Kéznevelési, kozmiivelddési, sport, ifjisagi és civil feladatok

1.3.1.K06znevelési feladatok

Ovodai nevelés

A kdznevelési torvény alapjan tovabbra is az 6nkormanyzatok gondoskodnak az 6vodai
feladatok ellatasarol.

Az onkorményzatnal a feladatellatds a Salgoétarjani Osszevont Ovodaval térténik.
Jelenleg valamennyi 3. életévét betolttt gyermek szamara lehetéség van az Ovodai

nevelésben vald részvételre.

Koznevelési intézménvek miikodtetése

A 2013. év januéar 1-jétdl a nemzeti kbznevelés biztositasaban az els6dleges feleldsség
az allamot terheli. Az allam kozvetlenill fizeti a pedagdgusok személyi juttatisait,
illetve a szocialis hozzajarulasi adot. Ezzel az 6nkormanyzat koltségvetése kozel 2.000
millié forinttal csdkken.

A szakképz6 iskolak kivételével az Onkormanyzat gondoskodik a sajat tulajdonat
képezd ingatlanban foly6 allami kéznevelési feladatellatdshoz kapcsoldédd ingd és
ingatlan vagyon mitkédtetésér6l. Err6l a Kozgytilés hatarozatban dontott.

A miukdodtetés keretében az 6nkormanyzat sajat forrasai terhére biztositja a koznevelési
feladatellatdsahoz sziikséges targyi feltételeket, tovabba az ingd és ingatlan vagyon
miikodtetésével Osszefliggd személyi feltételeket a kdznevelési, illetve a koznevelési
feladatot ellatd egyes Onkormanyzati fenntartasi intézmények 4llami fenntartisba

vételérdl szolo torvény €s egyedi megéallapodas alapjan.

1.3.2. Kultira, kézmiivel8dés

A kulttraval és a kozmiivelédéssel kapcsolatosan vallalt 6nkormanyzati feladatok
meghaladjdk a kozponti koltségvetés altal finanszirozottakat, ezért sziikséges egyéb
onkormanyzati forrasok bevondsa is. A miivel6dési lehetGségeket, a felhasznalhatd
pénzeszk6zok altal meghatarozott mozgastér alapjan kell biztositani, és ennek
érdekében egytitt kell miikddni a nem Onkorményzati fenntartdsi kozmiivel6dési

intézményekkel, az autoném és specialis tevékenységli civil szervezetekkel.
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A vérosi kozmivel6dési feladatok ellatasara alapitott Salgdtarjani Koézmiivelédési
Nonprofit Kft. személyi allomanya és targyi feltételrendszere megfeleld az
onkormanyzat altal vallat feladatok ellatdsanak megszervezésére és megvalositasara. A
tovabbiakban is a Salgotarjani Kozmivelddési Nonprofit Kft. keretein beliil kivanjuk
miikddtetni a Zenthe Ferenc Szinhdzat, hasonléan a 2012. évhez.

A muzeadlis intézményekrdl, a nyilvanos kdnyvtari ellatasrol és a kozmiivel6désrél szolo
1997. évi CXL. térvény modositasa alapjan a Nogradi Torténeti Mizeum és a Balassi
Balint Megyei Konyvtar 2013. januar 1-jével — a feladat ellatasahoz rendelkezésre 4ll6
személyi, targyi és pénziigyi feltételek egyidejii atadasaval — Salgétarjan Megyei Jogh
Véros Onkorményzatanak fenntartiséba keriilnek. Ennek figyelembevételével kell a

feladatellatast megszervezni.

1.3.3.Turizmus

Az Onkorményzat tovabbra is fontosnak tartja, hogy részt vegyen a turisztika
fejlesztések érdekében létrehozott szervezetek — Novohrad-Négrad Geopark Nonprofit
Kft., Novohrad-No6grad Korlatolt Feleldsségli Eurdpai Teriileti Egytittmiik6dési
Csoportosulds és a Salgétarjan Helyi TDM Ko6zhaszni Egyesiilet — miikédtetésében.

Az északi-varosrész — Integralt Varosfejlesztési Stratégidban megjelenitett —
idegenforgalmi akcioteriilete fejlesztésének elsé 1épése, a kiemelt turisztikai
attrakciofejlesztés palyazati keretb6l elnyert - 614 millié forint vissza nem téritendd
tamogatasbol megvalosuld - fejlesztés, amelynek legnagyobb és legkiemelkedSbb
projekteleme, a volt Salgobanyai Kaszind épiiletének feltjitasa, amelyben a Geopark

latogatokdzpontja kap majd helyet.

1.3.4.Sportfeladatok
Az dnkormanyzat sportfeladatainak finanszirozas formai k6ziil a 2013. évben tovabbra

is megmarad a
téritésmentes 1étesitményhasznalat,
pénzbeli tamogatas,

vissza nem téritend6 pénzbeli tamogatas.
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A Salgétarjani Kozmivelédési Nonprofit Kft. tdmogatdsdban helyet kap a
sportlétesitmények fenntartdsa, a didk- és szabadidésport, az utanpétlas-nevelés, a

verseny- €s élsport, a fogyatékkal é16k sportjanak tamogatasa.

1.3.5.1fusagi feladatok

Az 6nkormanyzat kozéptavi gyermek és ifjusigi koncepcidja, valamint a révid tava
cselekvési tervben foglaltak szerint a gyermek és ifjusdgi feladatok megvaldsitasara a

targyévet megel6z6 év helyi addbevételeinek két ezrelékét kiiloniti el az dnkormanyzat.

1.3.6.Civil feladatok

Az Onkorményzat tovabbra is fontos feladatdnak tekinti a civil tarsadalommal vald

kapcsolatot. Az eldiranyzat a véros teriiletén miik6d6 civil szervezetek tevékenységét

kivanja segiteni a civil szervezetek koltségvetési timogatéasara kiirt palydzattal.

1.4.Egyéb intézményi feladatellatas tervezési szabalyozasa

A Csamok és Piacigazgatosag miikodésével kapcsolatos kiaddsokat az intézmény sajat
bevétele finanszirozza. Az intézménynek a koltségek fedezetén tul keletkezd bevételi
tobbletébdl az onkormanyzat részére a Kozgyiilés altal meghatérozott nagysigrendben
kell befizetést teljesiteni.
Salgotarjdn Megyei Jogl Véros Onkormanyzatinak Koézbiztonsagi és Biinmegel6zési
Koncepciodja stratégiai p

személyi és technikai feltételeinek fejlesztése, valamint a mezei 6rszolgalat felallitasanak

koltségei fedezetét sziikséges biztositani.

1.5. Igazgatas
A Polgarmesteri Hivatal kiadasai ezen intézményi feladatok megvaldsitasara, a kozponti
jogszabalyok végrehajtasdnak megszervezésére, az ezzel kapcsolatos személyi juttatds és
szocialis hozzajérulasi adé mellett a sziikséges dologi kiadasok fedezésére iranyulnak.
A Jarasi Hivatalok létrehozasa kovetkeztében a Polgarmesteri Hivatal személyi

alloméanyabol 39 6 atadasara kertil sor, amely miatt cs6kkennek a koltségek is.
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1.6. Varosiizemeltetés

A Helyi énkormanyzat fejezeten beliill az egyéb feladatok eldiranyzatainak kialakitdsa

sordn az alabbi szabélyozast kell alkalmazni:

- A vérosiizemeltetés feladataira (utfenntartds, vizgazdalkodas, kéztemetd ilizemeltetés,
parkfenntartas, koztisztasag) tervezett eldirdnyzatot a forrasallokacio és a 2012. évi
eredeti eldiranyzat figyelembe vételével lehet meghatarozni. Parkfenntartas teriiletén
elényben kell részesiteni a diszterek és a kiemelt z6ldteriiletek gondozasat, biztositani
kell a jatszotéri eszk6zok biztonsagos allapotat. Vizgazdalkodas teriiletén figyelemmel
kell lenni az agazatot szabalyozé térvényi el6irdsokra, utfenntartdsok vonatkozasaban
els6bbséget élveznek a tomegkozlekedéssel érintett utak. 2012 4prilis 1-t61 a
Salgotarjan Foglalkoztatasi NKft. érdekkérébe keriilt a parkfenntartds és temetd-
fenntartasi feladat. Ervényesiteni kell a hatékonyabb feladatellatds altal elérhetd
eldirdnyzat csokkentést vagy tobbletfeladat-ellatast, és hasonléan a 2012. évhez

jelentés megtakaritast kivanunk elérni a kdzfoglalkoztatottak bevonasaval.

- Az dnkorményzati bérlakdsok miikodtetési kiadasaira szolgald elbirdnyzat a Salgd
Vagyon Kft. szamitdsai szerint jelenhet meg az 6nkormanyzat k6ltségvetésében. A
lakaskoncepcidban rogzitettek szerint cél a bérlakas-allomany szerkezeti atalakitisa,
az allomany csokkentése a gazdasdgosan nem lizemeltethetd, nem feldjithatd komfort

nélkiili, rossz miiszaki allapoti koldnia lakdsok bontasaval, valamint értékesitéssel.

koltségeinek finanszirozasara iranyuldé elbiranyzat elsésorban a tarsashazakban

megjelend kozos koltségek fedezetét biztositja.

- A fizetd véarakozési dvezetek miikodtetésének koltségeire az eléz6 év tapasztalatai

alapjan a VGU Kft. javaslata alapjan kell az elSiranyzatot meghatdrozni.
1.7. Miikodési céla pénzeszkozatadas allamhaztartason Kiviilre

Pénzatadasra megallapodas szerint abban az esetben keriilhet sor, ha az 4llamhaztartison

kiviili szereplé az 6nkormanyzat érdekkorébe is tartozoan végez feladatot.
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2.Felhalmozasi kiadasok

A kiadasok tervezése soran a 2012. évrol athuzodo feladatok kapnak elsébbséget, hiszen

ezek esetében nincs dontési helyzet.
Alapvet6 elvéras, hogy év kozben elnyert palyazati forrdsbol szamottevGen béviiljon a

fejlesztési szektor.

2.1.Felujitasok
Azon felujitasi feladatok esetében, ahol palyazati forrasok jelennek meg, az 6nkormdanyzati
sajat erd elkiilonitésére keriilhet sor.
Az Onkorméanyzati épiiletek felujitasi feladatainak kivalasztdsa sordn azok kapnak
elsdbbséget, amelyek balesetveszély elharitasara, vagy olyan munkdlatok elvégzésére
iranyulnak, melyek elmaraddsa a jovoben nagyobb kiadast generdlna, mint a tervezési
évben elvégzett felujitas 6sszege.
Onkorményzati utak, jardék, egyéb koztertiletek felujitasat lehetSleg palyazati forrasbél és
a kozfoglalkoztatas keretében kell megvalositani.
Folytatni kell Nyitnikék tagévoda feltjitasdnak elokészitését, majd be kell fejezni a
kivitelezési munkakat. -
Torekedni kell arra, hogy minél tébb kozoktatdsi intézményt be tudjunk vonni az

energiahatékonysagi programokba.

2.2.Beruhazasok

A tervezés alapelvének meg kell egyeznie a feltjitisok tervezésénél alkalmazottakkal. igy
a palyazati forrasokkal tAmogatott kiadasoknal a sajat er6 elkiilonitésére keriilhet sor.
Folytatni kell Salgoétarjan véroskdzpontjanak funkciobévité rehabilitacidja kivitelezési
munkdait és a tovabbi varosrehabilitaciés kiemelt projekt javaslatok (szocidlis célu
varosrehabilitacid, funkcidbévité varosrehabilitacio II. litem) szakmai elékészitését. Be
kell fejezni a kerékparut II/A. iitem kivitelezését, valamint folytatni kell a tervezett
turisztikai fejlesztések elokészitését, majd kivitelezését.

A Kelet-Nogradi  Hulladékrekultivaci6  projekt és a  Hulladékgazdalkodasi

rendszerfejlesztési projekt megvalositasa fontos feladata a koltségvetési évnek.
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Ujonnan meghatirozott beruhdzasi feladatok kijelolésénél elényt kell adni azoknak,
amelyek tovabbhasznositassal megtériilhetnek, vagy olyan megtakaritast eredményeznek,

amelyeken keresztiil biztosithatd a kiadas visszatériilése.

3. Adossdgszolgdlat

Az addssagszolgalati terheket a hitelszerz6déseknek megfeleléen kell torleszteni. Ezen
kiadasok finanszirozasahoz a szilkséges fedezetet biztositani kell, figyelemmel a varhato
arfolyam szerinti toérlesztési k6telezettségekre.

Rendkivilli segitséget jelent a Kormany azon dontése, hogy az Onkormanyzatok
adossagalloméanyénak jelentds részét atvallalja. Ilyen mértékii segitséget az 6nkorményzati
szektor nem kapott az el6z6 parlamenti ciklusokban. Salgétarjan esetében ez varhatdan
70%-o0s mértekl lesz. Az 6nkormanyzat adossagszolgalati terhe 2012-ben tervezési szinten
1.846 millié6 forint volt. A Kormany o6nkormanyzati addssigalloméany Aatvallaldsanak
eredményeképpen az 6nkormanyzat adossagszolgalati terhe 1.036 millié forintr6l varhatéan
311 milli6 forintra csdkken. Az addssagatvallalds az 6nkormanyzat hitelképességét és
fizet6képességét javitja, figyelemmel a koltségvetés f60sszegének cstkkenésére. Ez azt
fogja eredményezni, hogy t6bb mint 725 milli6 forinttal csokken - az Onkorményzat

adossagszolgalati terhének finanszirozasara irdnyulé eléiranyzat.

4. Tartalékok

Altaldnos tartalék jogcimen az el6re nem tervezhetd, nem valdszinisithetd kiaddsokra kell

fedezetet biztositani.

A céltartalék elbiranyzatai tartalmazzdk azokat az elGiranyzatokat, amelyek felhasznalasi

céljai ismertek, de a kiadasi tételek és a koltségviselési helyek az év soran alakulnak ki.

V.

A koltseavetesi deficit finanszirozdsa

Magyarorszag gazdasagi stabilitdsardl szolé 2011. évi CXCIV. torvény egyértelmiien
hatarozza meg, hogy az énkorméanyzat miikodési célra adossdgmegujité hitel kivételével csak

likvid hitelt vehet fel. A bevételeknek tehat fedezni kell a kiadasokat, hidny nem alakulhat ki.
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Hatarozati javaslat

Salgdtarjan Megyei Jogi Varos Kozgytlése a 2013. évre vonatkozo koltségvetési koncepciot
megvitatta, és azt elfogadta.

A Kozgytlés felkéri a jegyz6t, hogy a 2013. évi koltségvetési rendelettervezet Osszeallitasa
soran a koncepcio koltségvetés-politikai céljait és a tervkészitési cselekvés iranyait vegye
figyelembe. Amennyiben a koltségvetés miikodési hitelforrasok nélkiil fenntarthato,
mikddtetési feladatai ellatasi feltételeinek kialakitdsdhoz a Kozgylilés dontése sziikséges, a

dontési javaslatot készitse el6.

Hatéridé: folyamatos

Felel6és:  dr. Gaal Zoltan jegyz6

Salgotarjan, 2012. november 16.

Székyné dr. Sztrémi Melinda

polgarmester
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Jelentés

Salgétarjan Megyei Jogi Varos Onkormanyzatanak képviselGtestiilete részére

Salgotarjan Megyei Jogu Varos 2013. évi

Készilt:
koltségvetési koncepcidjanak
véleményezésérol

Készitette: MBI Kdnyvvizsgalo Kft.

Mesterné Berta Ildiko
bejegyzett konyvvizsgalo
Tagsagi igazolvany szama: 000183
3100 Salgétarjan, Pécské Ut 40.
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Salgotarjan Megyei Jogu Varos 2013. évi koltségvetési koncepcidjanak véleményezését az aldbbi
szempontok alapjan teszem meg:

1. Jogszabalyi hattér.
2. Kiils3-belsd feltételrendszer.

1. Jogszabalyi hattér:

A koltségvetési tervezés eljarasi szabalyait, a tervezési folyamat munkaszakaszait, feladatait az
allamhaztartasrol szolo torvény és az allamhaztartasi torvény végrehajtasara kiadott kormanyrendelet
szabalyozza.

Az dllamhaztartasrol szold 2011, évi CXCV. térvény 24.§-a szerint: ,A jegyz0, féjegyz8, kériegyz6,
megyei fGjegyzé (a tovabbiakban egyiitt: jegyz0) altal elkészitett, a kovetkezd évre vonatkozd
koltségvetési koncepcidt a polgarmester november 30-dig - a helyi dnkormanyzati képviselé-testiilet
tagjai altalanos valasztdsanak évében legkéstbb december 15-éig - benyuijtja a képviseld-testiiletnek.”

A 2013. évi koltségvetési koncepcid benyujtasa a képviseltestiilet részére hataridében megtértént,

Az allamhaztartasrol szdld térvény végrehajtasardl rendelkez6 368/2011. (XI1.31.) kormanyrendelet
26.8-a szerint:

» (1) A jegyz6 a helyi onkormanyzat koltségvetési koncepcidjat a tervezett bevételek, a
kotelezettségvallalasok és mas fizetési kotelezettségek, és a kozponti koltségvetésrél szdld
térvényjavaslat figyelembevételével allitja dssze.

(2) A polgdrmester a koltségvetési koncepcié tervezetérél a helyi 6nkormanyzatnal miikédd
bizottsdgok véleményét a szervezeti és miikédési szabalyzatban foglaltak szerint kikéri, és azt a
koltségvetési koncepcid tervezetéhez csatolja. A pénziigyi bizottsdgnak a koltségvetési koncepcid
tervezetének egészérdl véleményt kell alkotnia.

(3) A koltségvetési koncepcid tervezetét a képviselo-testillet a bizottsagok véleményével egyiitt
megtargyalja, és hatarozatot hoz a koltségvetés-készités tovabbi munkalatairdl.”

A fenti rendelkezéseknek megfeleléen keriil benyijtasra a 2013. évi dnkormanyzati koltségvetési
koncepcid.

2. Kiilsé — belso feltételrendszer:

A 2013. évtdl az onkormanyzati feladatellatas, ezzel egyiitt a finanszirozasi rendszer is alapjaiban
valtozik meg. A kordbban az Gnkormanyzatok altal ellatott feladatok egy része az allamhoz kerdil.
Ehhez igazoddan a feladatellatast szolgald, eddig az 6nkorméanyzatoknak atengedett forrdsok nagyobb
része, illetve egyéb, feladathoz szorosan nem koét6dé tdmogatdsok tekintetében is megteremtésre
kerlil a feladatok és forrasok telepitésének egységessége.

A valtozasokkal parhuzamosan, a megmarado feladatok tekintetében a forrasszabalyozés &talakitasa
sem maradhat el. Uj finanszirozasi struktra keriil kialakitdsra, mely elszakad az eddigi jellemzéen
normativ tdmogatasi rendszertél. E szempontbdl kiemelkedd szerepe van az Aagazati feladatok
meghatarozasanak, a kotelezé 6nkormanyzati feladatok és helyi kdziigyek szétvalasztasanak.

Jellegiikbdl fakaddan ugyanis az egyes kdzszolgaltatasok eltérd finanszirozasi technikat igényelnek, igy
a koltségvetési torvényjavaslat az 6nkorményzati tamogatasokat a szakmai térvények (illetve az ezek
modositasara vonatkozo kormanyzati dontések) logikajat kovetve hatarozza meg.



Alapvetd tervezési koncepcidként jelenik meg az az elv, hogy a feladatelldtdsi rendszerek
atstrukturdlasaval megnyilion a lehet8ség a kordbban az allamaddssagot Gjratermeld alrendszerek,
hitel nélkiil fenntarthaté mitkddtetésére.

A koltségvetési torvénytervezet szerint a helyi Gnkormanyzatok 2013-ban hitelforrasok nélkiil mintegy
2200 milliard forinttal gazdalkodhatnak, melyhez a kézponti kéltségvetés mintegy 647 millidrd forintot
biztosit.

A feladatatrendez6dés megjelenik mind a kézoktatasban, mind a szocidlis és az igazgatasi 4gazatban.

A koézoktatds Uj alapokra helyezése és az oktatas szinvonaldnak emelése a tarsadalom évek éta
jelentkezd jogos elvérasa. Ennek kivant megfelelni a nemzeti kdznevelésrél szlé 2011. évi CXC.
térvény azzal, hogy a nemzeti kéznevelés biztositasban az elsédleges feleldsség az allamot terheli. Az
Uj rendszerben a feladatellatds az eddigi allami-6nkormanyzati feladatmegosztas jelent6sen megujuld
formajat jelenti, fliggetlenitve az oktatés szinvonalat a telepiilések pillanatnyi anyagi helyzetétol.

Az agazatban az 6nkormanyzatok f§ feladata az Gvodai ellatas lesz, amelyhez a kdzponti kéltségvetés
tébb elem{i tamogatdssal jarul hozzd. A jogszabdlyi elSirdsok alkalmazasaval biztositja az
évodapedagdgusok illetményét, ami a Magyar Allamkincstar kozponti illetményszamfejtésén alapul.

Emellett kétott felhaszndlast tAmogatas illeti meg az dvodat fenntartd énkormanyzatokat az dvodai
nevelést biztositd eszk6zok és felszerelések beszerzéséhez, valamint a feladatellatasra szolgdld épiilet
folyamatos miikodéséhez.

Tovabbra is 6nkorményzati feladat a gyermekétkeztetés, amit a kdltségvetés tdmogat, figyelemmel a
raszoruld gyermekek szocidlis helyzetére is.

Az iskolai oktatds terliletén az allam jelentGs terhet vesz le az énkormanyzatok vallardl, hiszen a
pedagdgusok és a szakmai munkat kozvetleniil segiték bérének finanszirozasat atvéllalja. Ez azt
jelenti, hogy kézel 335 millidrd forint szolgalja ezt a feladatot, ami részben a korabban is ilyen jogcim(i
allami tdmogatasok (251,3 millidrd forint), valamint az 6nkorményzatokat megilleté gépjarmiiadd
40%-a, a helyben maradd személyi jovedelemadd kozel fele, és a teljes illetékbevétel egyiittes
osszegenek (83,3 millidrd forint) a kdzponti kéltségvetési tAmogatassa vald atkonvertaldsabdl tevédik
dssze. Allami feladat tovabbé az iskolahalézat szakmai miikédési kiadasainak a biztositasa is, ami
szintén korabbi — hasonlé jogcimii — Gnkormanyzati tdmogatasoknak a szaktarca fejezetébe torténd
atcsoportositasat igényli.

Salgdtarjan Megyei Jogll Véros tekintetében a kdzponti kéltségvetés forrasszabalyozasanak hatasa, a
kbzponti forrasok varhatd nagysagrendje — a kéltségvetési térvényjavaslatban szerepld informéciok
alapjan — kertilt szdmitasba véve a koncepcidban. A jelenlegi informaciok nem teszik lehet6vé konkrét
eldirdnyzatok rogzitését, csupan a tervezés tovabbi munkalataira iranyuléan lehet déntést hozni.

Magyarorszag gazdasagi stabilitdsardl szolé 2011, évi CXCIV. térvény 10.§ (1) bekezdése szerint az
onkormanyzat addssagot keletkezteté Ugyletet a (2) bekezdésben meghatarozott kivétellel —
érvényesen csak a Kormany elézetes hozzajarulasaval kéthet.

10. § (2) bekezdése szerint a Kormany hozzajarulasa nélkiil lehetséges:

- a likvid hitelre vonatkozd, valamint

- megyei jogl véros esetében a 100 millié forintot meg nem haladé fejlesztési céll
addssagot keletkeztets tigylet megkétése.

(3) Az onkormanyzat adodssagot keletkeztetd Ugyletbl szarmazd targyévi Osszes fizetési

kotelezettsége az addssagot keletkeztetd Ugylet futamidejének végéig nem haladhatja meg az
onkormanyzat sajat bevételeinek 50 %-at.

Fenti jogszabaly korlatozast fogalmaz meg a hitelfelvétel tekintetében.



Az éves addssagszolgalati teher — elézetes szamitdsok alapjan — jelentGsen csokken a kormany azon
déntése értelmében, mely szerint atvallalia az énkormanyzatok addssagallomanyénak egy részét.
Salgétarjan Megyei Jogt Véros Onkormanyzata esetében cca. 725 millio forintos csokkenést jelent az
addssagszolgalati teher vonatkozasaban.

Tekintettel a csokkend addsségszolgalati teher miatt javuld hitelképességre a 2013. évi kdltségvetesi
rendelettervezetet olyan feltételrendszerrel kell megalkotni, hogy miikodési oldalon a tervezett
bevételeknek fedezniiik kell a kiadasok Gsszegét.

A tervezhetd felhalmozasi feladatokhoz kapcsolddd hitel tervezése soran kiemelten figyelemmel kell
lenni az adéssagot keletkeztet ligyletek kdzponti szabélyozaséra. (eladésodasi korlat)

Salgétarjan Megyei Jogu Varos 2013. évi kdltségvetési koncepcidja tartalmazza a jogszabalyokban
meghatarozott szilkséges tartalmi elemeket és megfeleld iranymutatast ad a részletes 6nkormanyzati
koltségvetés kialakitdsdhoz, igy SalgStarjan Megyei Jogl Véros Kozgylilésének a 2013. évi
kéltségvetési koncepcidt elfogadasra javaslom.

Salgotarjan, 2012. november 16.
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