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Tisztelt Kozgyiilés !

Az allamhéaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény 24.§-a szerint a jegyz0 altal elkészitett, a

kovetkezd évre vonatkozd koltségvetési koncepciot a polgarmester aprilis 30-ig nyujtja be a
Kozgytilésnek. Az allamhéztartasrol szolo toérvény végrehajtasardl rendelkezd 368/2011.
(XII.31.) Korm. rendelet 26.§-a szerint a Kozgylilés a koltségvetési koncepcid tervezetét

megtargyalja, és hatarozatot hoz a koltségvetés-készités tovabbi munkalatairol.

Az allam ¢és az onkormanyzatok kozott 2013-ban, a reformértékii atalakitasok kovetkeztében
kialakult munkamegosztas jelentésen csokkenti az Onkorményzatok kozfeladat ellatasaval
kapcsolatos kotelezettségeit. Ez Salgotarjan varosat is, kiilonosen a koznevelés teriiletén,
jelentds kiadastdl mentesiti. Az Onkorményzatot érintd koltségvetési hatasok a 2014. évi
koltségvetésben az el6z6 év tapasztalata alapjan valnak pontossa.

Az dnkormanyzat 2014. évi koltségvetési koncepcidja kialakitasahoz a 2013. évi kdltségvetés
feltételrendszere megfeleld kiindulopontot jelent. Ennek biztositasa érdekében hatarozottan és
kovetkezetesen végre kell hajtani az elfogadott koltségvetésben meghatarozottakat, mert a
2014. év tervezése szempontjabdl kiemelt jelentdsége lesz annak, hogy a koltségvetés

szabadon felhasznalhatd pénzmaradvannyal zarja-e az évet.

L

A koltségvetés céljai, feladatai

Az Onkormanyzat részletes koltségvetésének kialakitdsa sordn az alabbi hatalyos feladat-

ellatasi koncepciokban foglaltakat kell figyelembe venni:

- Salgétarjan Megyei Jogli Varos Onkormanyzatanak gazdasagi programja 2007-2018

- Salgétarjan Megyei Joga Véaros Onkormanyzatanak kulturalis koncepcidja 2009-2018

- Salgétarjan Megyei Jogt Véaros Onkormanyzata sportfejlesztési koncepciéja 2008-2018

- Salgétarjan Megyei Jogu Varos Civil Koncepcidja

- Salgotarjan Megyei Jogt Varos Esélyegyenldségi Program

- Salgétarjan Megyei Jogu Varos Kornyezetvédelmi Programja

- Salgoétarjan Megyei Jogli Varos Kozéptava Gyermek és Ifjusagi Koncepciodja

- Salgétarjan Megyei Joga Varos Onkormanyzatdnak bérlakas gazdalkodasi koncepcidja 2008—2018
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- Salgétarjan Megyei Jogi Varos Onkorméanyzatanak kozbiztonsagi, biinmegelézési koncepcidja
- Salgoétarjan Megyei Jogl Varos Polgarmesteri Hivatal Esé¢lyegyenloségi Terve 2007-2013

- A Salgotarjani Kistérség Szocialis Szolgaltatastervezési Koncepcioja

Figyelemmel arra, hogy az dnkormanyzatot érintd reformszintli nemzetgazdasagi és agazati
atalakitasok befejezddtek, illetve kialakult az 0j struktirdnak megfeleld finanszirozasi
rendszer is, a 2013. évi dnkormanyzati koltségvetés feltételrendszere alapjan meghatdrozhatok
a 2014. évre vonatkozo koltségvetés-politika fObb céljai és a tervezési folyamat iranyai. Ezek

az alabbiak:
1. A feladatalapu kozfeladat finanszirozasi rendszer alapjan az

onkormanyzat kotelezo feladat-ellatasa feltételeinek biztositasa
A koltségvetésben elkiilonitetten megjelend kotelezd feladatokat Magyarorszag helyi
onkormanyzatairol sz6ld 2011. évi CLXXXIX. torvény, illetve az agazati torvények
hatarozzak meg. Torekedni kell arra, hogy a feladathoz tartozé allami forrasok altal biztositott

lehetdségekhez kozelalloan legyen a feladatellatas feltételrendszere meghatarozva.

Kiemelt feladatok:

1.1. A szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi, valamint egészségiigyi ellatisok
A pénzbeli és természetben nytjtott szocialis, gyermekjoléti ellatdsok vonatkozdsaban to-
vabbra is a raszorultsag elvének kell érvényesiilnie. A tdmogatasok rendszere erre megfe-
leld garanciat biztosit.
A személyes gondoskodast nytjtd szocialis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi szolgaltata-
sokat egy intézmény keretében tarsuldsi fenntartdsban, valamint az 6nkormanyzati szek-
toron kiviili fenntartokkal kotott ellatasi szerzodések, megallapodasok alapjan biztositott.
Az egészségligyi alapellatds keretében a gyermekorvosi, fogorvosi, felndtt haziorvosi
korzetek ellatasat nagyobb részben vallalkozd orvosok kozremiikodésével, kisebb részben
kozalkalmazotti jogviszonyban 4llé szakdolgozokkal latjuk el. Az onkorményzat altal
mikddtetett orvosi kdrzetek esetében érvényesiilnie kell azon alapelvnek, hogy elsdsor-
ban az OEP cimzett forrasai biztositsak a kiadasokat, onkormanyzati tdmogatast csak in-
dokolt esetben lehet tervezni. Az Onkormdanyzat a vallalkozé orvosoknak 2014-ben is ta-

mogatast kivan biztositani.



1.2. A koznevelési feladatok ellatdsa

A nemzeti koznevelésrdl szolo 2011. évi CXC. térvény (a tovabbiakban: Koznev. tv.)
alapjan a nemzeti koznevelés biztositdsdban az elsddleges feleldsség az allamot terheli.
Ez az A&llami-6nkormanyzati feladatmegosztas jelentdsen megljulo formajat jelenti,
fliggetlenitve az nevelés-oktatas szinvonalat a telepiilések pillanatnyi anyagi helyzetétol.
Az éllami koznevelési kozfeladat ellatdsaban fenntartoként részt vevd szerv a
Klebelsberg Intézményfenntarté6 Kozpont (tovabbiakban: KIK).

A szakképzd iskolak kivételével - az Onkormanyzat gondoskodik a sajat tulajdonat
képezd ingatlanban folyo allami koznevelési feladatellatdshoz kapcsolodd ingd és
ingatlan vagyon miikodtetésérdl, melynek keretében az Onkorményzat sajat forrasai
terhére biztositja a koznevelési feladatellatdsahoz sziikséges targyi feltételeket, tovabba
az ingo6 és ingatlan vagyon miikodtetésével Osszetfiiggd személyi feltételeket.

Az Onkormanyzat szamara tovabbra is fontos cél a koznevelés magas szinvonalanak
megtartdsa, fejlesztése, a gyermekek nevelése-oktatdsa, és a pedagdgusok szakmai
munkdja. A koznevelési intézmények mikodtetésével, illetve az Onkormanyzat egyéb
eszkozeivel torekedniink kell arra, hogy magas szinten biztositsuk a sziikséges
feltételeket, melyek segitségével az oktatds, mint alapszolgaltatds szinvonala a kor
kovetelményeinek megfeleld szinten legyen elérhetd és a pedagogusok munkéjat,

szakmai elérehaladésat segitse.

A Koznev. tv-ben meghatarozott miikodtetési feladatok ellatasat ugy kell megszervezni,
hogy az éllami feladatokra 4t nem csoportositott sajatos bevételekbdl (gépjarmiiadd

megmarado része, helyi adok teljes bevétele) fedezhetd legyen.

A varos tovabbra is tamogatja a felsdoktatasban tanulo fiatalokat. E célbol jott 1étre a
Salgotarjan Jovojéért Kozalapitvany, melyet az dnkormdnyzat minden évben jelentds
Osszeggel tdmogat, valamint az az 01j 0sztondijrendszer, amely szintén a fels6oktatasban
tanul6 fiatalokat fogja tdmogatni, cserébe azért, hogy Salgotarjanban helyezkednek el.

Erre jelentds 6sszeget kiilonitiink el a tovabbiakban.

Ovodai nevelés




Az 6nkormanyzat dvodai nevelés koznevelési feladat elldtisa a Salgétarjani Osszevont
Ovoda fenntartasaval torténik, amihez a kozponti koltségvetés tobb elemii tamogatéssal
jarul hozza. Jelenleg valamennyi 3. életévét betoltott gyermek szdmara van lehetOség az
ovodai nevelésben valo részvételre, figyelemmel az 6vodai beiratkozadst szabalyozd

20/2012.(VIIL. 31.) EMMI rendeletre.

1.3. Telepiilésiizemeltetés
A varosiizemeltetés feladataira (Utfenntartas, vizgazdalkodas, koztemetd iizemeltetés,
parkfenntartas, koztisztasdg, kozvilagitas) rendelkezésre bocsatandd eldiranyzatot a
kozponti koltségvetés feladatalapt tdmogatasi eldiranyzata alapjan kell meghatarozni.
Mivel a 2012. évben a Salgotarjan Foglalkoztatasi Nonprofit Kft. érdekkdrébe kertiltek a
parkfenntartasi, a temetd-fenntartasi, valamint az Onkormanyzati utak karbantartasi
feladatai is, figyelemmel a kozfoglalkoztatas rendszerében foglalkoztatott munkavallalok

alkalmazasara, koltségtakarékosabb eldiranyzat-felhasznalast eredményezhet.

1.4. Bérlakdsok, nem lakds céljara szolgalo helyiségek iizemeltetése
Az Onkormanyzati bérlakasok miikddésével Osszefiiggésben jelentkezd kiadasok
rugalmatlansaga jelentds, erds determinaciot jelentenek a koltségvetés szamara. A Salgd
Vagyon Kft. szerint a tervezhetd bevételek nem fedezik a tervezendd kiadasokat, igy az
onkormanyzat nem lakas célu helyiségeinek bevételébdl kell kiegésziteni. Ennek
minimalizalasa érdekében az Onkormanyzati lakaskoncepcidé rendelkezéseit szigoruan
végre kell hajtani, illetve amennyiben sziikséges, javaslatot kell tenni a modositasra. Az
optimalis bérlakas allomany elérése érdekében sziikséges folytatni a szérvany bérlakasok
privatizaciojat (elsdsorban a bérlok részére), valamint az elavult kolonidk terv szerinti

bontasat, rendszerbol torténd kivonasat.

Az Onkormanyzat tulajdonaban all6 nem lakds céljara szolgald helyiségek miikodési
koltségeinek finanszirozasat fedezd eldirdnyzat alapvetden azon kiaddsokra nyujt
lehetoséget, amelyek a tarsashdzakban a kozos koltségekben jelentkeznek. A varos
tulajdonaban 4ll6 belvarosi ingatlanok bérbeaddsa biztosit a varos szamara hosszu tava
bevételt. Sziikséges az esetleg hosszabb ideje iires, peremkeriiletben és a nem kifejezetten

varoskozpontban 1év0 egyes tizlethelyiségek, valamint a tarsashazakban 1év0 szorvany
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pincék, helyiségek (pl. raktarak) feliilvizsgalata, a gazdasdgosan bérbe nem adhat6

helyiségek értékesitése.

A kozfoglalkoztatasi rendszer lehetdség szerinti bovitése

A pélyazati er6forrasok, illetve az Onkormanyzat altal vallalhatd anyagi lehetdségek
alapjan, illetve a kozfoglalkoztatasra iranyadd szabalyoknak megfeleléen novelni kell a
kozfoglalkoztatdsban részt vevok szamat az onkormanyzat feladatainak koltséghatékony
ellatasa, valamint a szocialis kiadasok mérséklése érdekében. Varhatoan 2014-ben is
megjelenik a START mintaprogram, mely lehetdséget biztosit az dnkormanyzat szdméara
tovabbi a koldnia épiiletek bontasi munkalatainak elvégzésére. A palyazaton vald részvétel
nagymértékben csokkenthetné a bontdssal kapcsolatosan az Onkorményzatot terheld
koltségeket. A START mintaprogram keretében tovabb kell folytatni a 2012-ban

megkezdett onkormanyzati utak, jardak, 1épcsdk felujitasat.

. A felhalmozasi kiadasok

A kiadéasok tervezése soran a 2013. évrdl athuzodo, illetve a 2013. évben a koltségvetés
,tobbéves kihatassal jar6 dontések” cimi mellékletében meghatarozott feladatok
elsObbséget kapnak.
A koncepcid elvarasként hatdrozza meg, hogy a 2014. évben az év soran palyazati
forrasokbdl szamottevoen boviiljon a fejlesztési szektor, illetve a megvaldsitando feladatok
bovitése ¢érdekében egyéb felhasznalhaté sajat forrasok felkutatdsara kell hogy sor
kertiiljon.
A varosi gazdasag élénkitését is generald projektotletek kozvetett modon az dnkormanyzat
jovobeni fejlddésében jelentds szerepet jatszhatnak, ezért olyan életképes elképzeléseket
kell kidolgozni, amelyek befektetési konferenciakon, kiilonféle kiadvanyokon keresztiil
torténd terjesztése a késobbi idészakban lendiiletet adhat a varos gazdaséagi fejlodésnek.
A koncepcié az alabbi 2014. évre athuzodo palyazati forrdsokkal is tamogatott
folyamatban 1év6 felhalmozasi feladatokkal szamol:
- Funkciobdvitd varosrehabilitacio

,»GeoTur” Turisztikai attrakciofejlesztés

- Hulladékrekultivacioés projekt



A Kozgyllés altal elhatarozott palyazati forrasokkal megvalositasra varo 0j feladatok a

kovetkezok:

Bolcsdde beruhdzasa
Acélgyar €s kornyeke szocidlis varosrehabilitacid
Varosi kozvilagitas-korszeriisités

hulladékgazdalkodasi projekt

4. Adossagszolgalat

Amennyiben a 2013. évben felvett hitelekkel kapcsolatos adodssagszolgalati kiadasok

determinaciot jelentenek a 2014. évi koltségvetési tervezés szamdra, akkor a megkotott

hitelszerzédések miatt a sziikséges eldiranyzat tervezése elsérendii szempont, figyelemmel

a varhato arfolyam 4altal szamithat6 kiadésokra is.

11

A koltségvetési deficit finanszirozdsa

Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol szolo 2011. évi CXCIV. torvény (a tovabbiakban:

stabilitasi torvény) szerint a miikddési feladatok évkozi finanszirozdsara csak likvid hitel

vehetd igénybe. A miuikodési kiaddsokat a miikodési bevételeknek fedezni kell, tehat a

mitkodési szektorban koltségvetési hidny nem tervezhetd.

A koncepcio6 jelenleg nem szamol felhalmozasi hitelfelvétellel.



Hatarozati javaslat

Salgotarjan Megyei Jogu Varos Kozgytilése a 2014. évi koltségvetési koncepcidt megvitatta,
¢s azt elfogadta.

A Kozgyllés felkéri a jegyz6t, hogy az Onkorméanyzat 2014. évi koltségvetési
rendelettervezetének Osszedllitisa sordn a koncepcid koltségvetés-politikai céljait és a
tervkészitési cselekvés iranyait érvényesitse. Amennyiben a koltségvetés hitelforrasok nélkiil
finanszirozandd miikddtetési feladatai fedezeti feltételeinek kialakitdsdhoz Kozgytilési dontés
sziikséges, a dontési javaslatot készitse eld, és olyan iddpontban terjessze a dontéshozd

testiilet el¢, hogy hatdsai beépiilhessenek a végleges koltségvetésbe.

Hataridé: folyamatos

Felelds: dr. Gaal Zoltan jegyz6

Salgotarjan, 2013. aprilis 12.

Székyné dr. Sztrémi Melinda

polgarmester
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