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Ikt. szam: 431-1/2012.

Tajékoztato
az Allami Szamvevészéknek Salgétarian Megyei Jogii Viros Onkormdnyzata

pénziigyi helyzetének ellendrzésérol késziilt jelentésérol

Tisztelt Kozgyuilés !

Az Allami Szamvevészék 2011. janius 6-t6l 2011. jhlius 15-ig terjedd idSben a pénziigyi

helyzetet illetden ellendrzést végzett az Onkormanyzatnal. Az ellendrzés célja annak

értékelése volt, hogy

az dnkormanyzat koltségvetésein beliil a kotelezd- és az onként vallalt feladatokra forditott
kiaddasok aranya hogyan alakult a 2007-2010. években, illetve miként valtozott a
feladatellatas intézményi szerkezete;
a vallalt pénzintézeti kotelezettségek kondicioival 0sszefliggd kiaddsok alakulésa;
az Onkormanyzat fennalld6 kotelezettségeinek 4alloméanya, vaéltozasa, garancia és
kezességvallaldsa miként alakult;

a pénziigyi egyensuly megteremtése érdekében hozott bevételndveld és kiadascsokkentd

intézkedések milyen hatassal voltak.

Az ellenérzés annak vizsgélatira helyezte a hangsulyt, hogy mivel az Onkormanyzati

alrendszer gazdalkodasa jelentdsen befolyasolja a nemzetgazdasagi koltségvetés eredményeit,

ezen belil a megyei jogl varosok a meghatarozoak, hogyan alakult a feladatellatas

struktiraja, pénziigyi feltételrendszere, illetve a koltségvetési egyensulyok kialakitdsara

milyen megoldasok sziilettek.

3100 Salgoétarjan, Muzeum tér 1.
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Az dnkormanyzat ellendrzésének vizsgalati eredményei az alabbiakban foglalhatok dssze:

A jelentés megallapitotta, hogy az dnkormanyzat miikddési koltségvetés 2010. évi kiadasaibol
(9.777 millié forint) 9.321 millié forintot (95%) a kotelezd feladatokra, 456 milli6 forintot
(5%) onként vallalt feladatok ellatdsara forditott. Ez azt jelenti, hogy az Onkormdnyzati
feladatellatast érintd folyamatos valtoztatasok eredményeként jelentdés mértékben lecsokkent a

sajat erOforrasokbol vallalt feladatok aranya.

A 2010. évben a 10.464 milli6 forint Osszegli 0sszes mitkodést szolgalo bevétel 61%-a volt az
intézmények 6.332 millio forint 6sszegli bevétele, amelybdl 2.406 millio forint (38%) volt az
allami tdmogatds, 964 milli¢ forint (15%) az intézményi sajat bevétel és 2.958 millié forint
(47%) az onkormanyzati tdmogatas.

Megallapitottak, hogy az intézményi bevételen beliil az intézményi feladatellatdshoz
kapcsolhatd allami tadmogatas Gsszege folyamatosan csokkent, a 2007. évi 2.738 millid
forintrél, 2010-re 2.406 milli6 forintra. A kiesd allami forrdsokat az Onkorményzat az
intézményi sajat bevételek és az donkormanyzati tamogatas részaranyanak novelésével potolta.
Az intézményi sajat bevételek 2007-2010 kozott 830 millié forintrél 964 millio forintra
emelkedtek. Az Onkormdanyzati tdmogatasok 2.799 milli6 forintrél 2.958 millio forintra

novekedtek.

Az allami forraskiesés kompenzéalasara jelentds atalakitdsok torténtek a feladatellatas
hatékonysaganak novelése érdekében.

A kotelez6 és az onként vallalt feladatokat jelenleg 16 koltségvetési szervvel és 10 tobbségi
tulajdont gazdasagi tarsasaggal latjak el. A koltségvetési szervek szama a 2006. évihez
viszonyitva 23-r6l 16-ra, 30%-kal csdkkent.

Az intézményszervezeti atalakitdsok ¢€s intézményi Osszevondsok kovetkeztében a

feladatellatas telephelyeinek szama a 2006. évi 78-r61 2010-re 97-re novekedett.

A jelentés megallapitotta, hogy az Onkormanyzat folyd koltségvetésének egyenlege
(miikddési jovedelem) 2007-2010 kozott miikodési forrastobbletet mutatott, melynek 6sszege

az utolsé évben volt a legalacsonyabb (85 millio forint).



3

A toketorlesztés a vizsgalt idoszakban erdteljesen emelkedett, 2010-ben 910 millié forintot
tett ki. A miikddési megtakaritdsok egyik évben sem fedezték a targyévben jelentkezd
toketorlesztési kotelezettségeket, igy az dnkormanyzat pénziigyi kapacitasa (nettdé mitkodési
jovedelme) évrél-évre novekvd mértékli negativ értéket mutatott, 2010-ben 825 millid
forinttal haladta meg a téketorlesztés a mikkodési jovedelmet.

A vizsgalt idészakban a netté miikddési jovedelem tartésan negativ tendencidja miatt az
onkormanyzat rovidlejarati  koltségvetési forrashiany finanszirozasara felvett hitelei
dontoérészt az adossagszolgalat fedezetének biztositasara szolgaltak.

Az Onkormdanyzat addssaganak a mikodési bevételhez mért aranya alapjan Salgoétarjan a
megyeszékhelyek soraban a harmadik helyen van, igy a legkevésbé eladosodott telepiilések

kozé tartozik.

A jelentés kiilon-kiilon elemezte az dnkorményzat bevételeit és kiadasait.

A bevételi oldalrol megallapitottak, hogy a 2010. évi 9.919 milli6 forint miikodési bevétel 774
milli6 forinttal, 8,5%-kal haladta meg a 2007. évit. A miikodési bevételeken beliil a sajat és az
allami bevételek dinamikaja eltérd. A gazdasagi valsag kovetkeztében visszaesd helyi ado- és
illetékbevételek miatt 2009. évtdl a sajat bevételek csokkenése kovetkezett be, a 2010. évi
Osszes sajat mikodési bevétel 121 millié forinttal, 4,1%-kal marad el a 2007. évitél. A
koltségvetési tiamogatas €és az atengedett kdzponti bevételek egyiitt 2007. évtdl 2010. évre 433

millioé forint, 7,4% novekedést mutattak.

A kiadasi oldalrél megallapitottak, hogy az onkormanyzat 2010. évi foly6 kiadéasai 2007.
évhez képest 9.039 millio forintrél 9.834 millio forintra, 8,8%-kal ndttek. A teljesités
alakulasat szamottevden nem befolyasoltdk a tarsuldsok 2008. évtdl jelentkez6 folyd kiadasai,
2008. évben 7 millié forint, 2009. évben 89 millié forint, 2010. évben 307 millié forint. A
vizsgalt idészakot érintd onkormanyzati feladatitadasok — ovodai nevelés, iddsek nappali
ellatasa — foly6 kiadasokra gyakorolt kihatasa 380 milli6 forint kiadas csokkenés.

A jelentés megallapitja, hogy az intézményatszervezési intézkedésekbdl adodo 1étszam- és
allashely csokkentések kovetkezményeként 2007. évhez képest a személyi juttatdsok
Osszegeében 227 millio forint, 6%-0s visszaesés kovetkezett be. Az egyes intézményeknél
jelentds mértékben eltér a személyi juttatasok 2007-2010 kozotti valtozasainak mértéke. Az

oktatasi intézményeknél 11,8%-o0s csokkenés tapasztalhatd, az egészségiigyi €s szocialis
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kozpont esetében a személyi juttatasok nagysagrendje Iényegében valtozatlan, az egyéb 6nallo
intézményeknél csupin 0,4%-os ndvekedés tortént. Onkormanyzati szinten a tarsuldsok
nélkiil szamitott atlagos statisztikai allomanyi 1étszdm 2006. december 31-én 1484 {6, mig
2010. év végén 1248 {6 volt.

Az intézmények dologi kiadasai 2007-2010 kozott folyamatosan ndvekvd tendenciat
mutatnak, a 2010. évben teljesitett kiadasok (2.957 milli6 forint) 26%-kal haladtdk meg a

2007. évi szintet.

Megallapitotta a jelentés, hogy 2007-2010 kozott befejezett feltjitdsok ¢€s beruhazasok
eredményeként 6sszesen 3.360 millidé forint bekeriilési koltségli fejlesztést hajtottak végre,
melynek forrasdsszetétele: sajat bevétel 1.365 millid forint (41%), hitelfelvétel 837 millid
forint (25%), EU tdmogatas 444 milli6 forint (13%) és egyéb hazai tdmogatds 714 millid
forint (21%).

A jelentés a pénzintézetek felé fennalld kotelezettségvallalasok alakulasat kiilon fejezetben
elemezte.

Megallapitottak, hogy a pénzintézeti kotelezettségek allomanya 2006. december 31-t61 2010.
december 31-ig kozel dupladjara (1,8 szeresére) nétt, 1.782 millio forintrol, 3.232 millid
forintra. A vizsgalt iddszakban fennallé pénzintézeti kotelezettségek elsésorban devizaalapu,
hosszu lejarata fejlesztési és miikddési célu hitelek, valamint rovid lejarati mitkodési célu

hitelek felvételébdl keletkeztek.

A vizsgalat megallapitotta, hogy a kotelezettségvallalaskor a kozgytilési eldterjesztések
tartalmaztak a teljes futamiddre varhato tékefizetési kotelezettséget, azonban a teljes futamid6
kamatfizetési kotelezettségeit, tovabba az arfolyam- és kamatkockdzatokat nem mutattak be.
A megkotott szerzOdések alapjan a hitelekhez kapcsolodd kotelezettségvallalasok teljes
futamidére varhato kamat- és tokefizetési kotelezettségeit az dnkormanyzat 2007-2010. évek

koltségvetési rendeletei és zarszamadasai minden esetben tartalmaztak.

A jelentés megallapitja, hogy az dnkormanyzat addssagot keletkeztetd, az Otv. 88.§-dban

eloirt éves kotelezettségvallalasanak felsd hatarat a 2007-2010. években nem Iépte tul,
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azonban a 2011. ¢évi koltségvetési rendeletben eredetileg tervezett hitelfelvételek mar
meghaladjak a kotelezettségvallalasi korlat felso hatérat.
Ez utébbival kapcsolatban tény, hogy a hatdlyos kéltségvetési rendelet megfelel az Otv.

88.§-aban meghatarozott felsé hatarnak.

Az onkormanyzat altal igénybevett hitelekkel kapcsolatosan megallapitottak, hogy hosszi
lejaratth 1.127 millio forint fejlesztési célu és 490 milli6 forint mitkodési célu volt, a 2007-
2010. években a szerzddésekben rogzitett céloknak megfelelden hasznaltuk fel.

Az igénybevett hitelek miatt az Onkorméanyzat Osszes kotelezettségekhez viszonyitva a
pénzintézeti kotelezettségek ardnya folyamatos novekedése figyelhetd meg (2007. évi 63,4%-
6l 2010. évre 72%-ra), amely az dnkormanyzat eladosodasanak novekedését jelzi. Ezen beliil
a rovidlejarati hiteltorlesztési kotelezettségek aranyanak novekedése (2007. évi 21,5%-r6l
2010. évre 26,9%-ra) az esedekes fizetési kondiciok romldsat eredményezte.

Az onkormanyzat miikddésének egyensulyat a vizsgalt idészakban elsdsorban éven beliili

mitkodési célu hitel — egyéb likvid hitel — igénybevételével biztositotta.

A jelentés egyéb kotelezettségeinek alakuldsa fejezet 1ényegi megallapitasa, hogy a 2007-
2010. években az Onkormanyzat befektetett eszkdzei utan egyiittesen 3.039 millio forint
értékesokkenést szamolt el, amely a 2007. évi 822 millio forintrdl 2010. évre 686 millid
forintra, 16%-kal csokkent. A vizsgalt években a befejezett beruhazasok 2.161 milli6 forint és
az aktivalt felgjitasok 1.199 milli6 forint bekeriilési koltsége dsszesen 3.360 milli6 forint volt,
amely az amortizacio 111%-anak felel meg.

Ez azt mutatja, hogy nem vagyoncsdkkenés, hanem vagyonbdviilés tortént.

Jelzi azonban a jelentés, hogy az eszk6zok avultsagat, elhasznalodottsagat kifejezd nettd
érték/bruttd érték ardnya a négy év alatt hat szazalékponttal, 78%-rol 72%-ra csokkent, ami
eldrevetiti, hogy a késobbi iddszakokban az eszkdzok potlasara nagyobb Gsszegili forrasokat

kell allokalni.

A jelentésnek a pénziigyi egyenstily megteremtése érdekében hozott intézkedések fejezetében
megallapitottak, hogy a CLF modszer szerint bemutatott miikodési hiany mindamellett alakult
ki, hogy a vizsgalt idészakban az Onkorméanyzat folyamatosan kiadascsokkentd ¢és

bevételnoveld dontéseket hozott.
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A 2007-2010. évek alatt meghozott kiadascsokkentd intézkedések a gazdalkodas atlathatobba
tételét, az onkormanyzat pénziigyi helyzetének a javitasat, valamint a feladatellatas szakmai
szinvonaldnak emelését céloztdk. A legjelentdsebb mértekli kiaddsi megtakaritast a
foglalkoztatottak 1étszdmanak csokkentésével sikeriilt elérni, ezaltal megérizni az

intézmények gazdalkodasanak és miikodésének stabilitasat.

A 2007-2010. évet atfogo ellendrzés az dnkormanyzat kotelezd és dnként vallalt feladataiban
bekovetkezett valtozasok, a pénziigyi egyensulyi helyzet alakuldsa, a kotelezettségek —
elsdsorban a pénzintézetek felé fennallo kotelezettségek — valtozéasa, illetve a pénziigyi
egyensuly megteremtése ¢érdekében hozott intézkedések elemzését tartalmazza. A
megallapitdsok alapjan a javasolt feladatok a pénziigyi egyenstly fenntarthatosaganak
megteremtésére, a feladatellatas terjedelmének, tartalmédnak feliilvizsgalatara, a feladatok
finanszirozasi forrasai megjelolésére, illetve az adossagot keletkeztetd
kotelezettségvallalasokrol sz6ld  dontések megalapozottabba tételére iranyuldan lettek

meghatarozva.

A véglegezett ellendrzési jelentés teljes anyagat a (0sszegz0 megallapitasok, kovetkeztetések,
javaslatok, részletes megallapitasok) a Jegyzdi, vagy a Kozgazdasagi Irodan, illetve az
Oonkormanyzat honlapjan meg lehet tekinteni.

Az ellendrzési jelentés altal javasolt feladatok alapjan a sziikséges intézkedési terv elkésziilt.
Az intézkedési terv hatariddé és felelés megjelolésével biztositja, hogy a hidnyossagok

megsziintetésre kertiljenek.

A fentiek alapjan kérem a Téjékoztatd szives tudomasul vételét.

Salgoétarjan, 2012. januar 10.

Székyné dr. Sztrémi Melinda

polgarmester



Salgétarjan Megyei Jogi Varos
Polgarmestere — Jegyzdje

Intézkedesi terv

A polgarmester feladata

1. A) A miikddés pénziigyi egyensulyanak kozéptavon torténd helyreallitasa és hossza tava

B)

fenntarthatosaga érdekében program készitése.
Hataridd: 2012. janius 30.

Felel6s: Polgarmester

A program tartalma és az arra vonatkozo javaslatok elkészitéséért felelds személyek és
hataridok:

a bevételszerzo lehetOségek feltarasara, kiilonosen

aa) a helyi adopolitikai célok meghatarozasa €s szamszerusitése;

Felelds: Adohatoséagi irodavezetd

ab) a bérleti dijak és a téritési dijak megallapitasa és feliilvizsgalata;
Felelds: Varosfejlesztési és Varoslizemeltetési irodavezetd
Okmany, Igazgatasi és Kozteriilet-felligyeleti irodavezetd

Népjoléti irodavezetd

ac) a kovetelések behajtasa;
Felelds: Varosfejlesztési és Varosiizemeltetési irodavezetd
Okmany, Igazgatasi és Kozteriilet-feligyeleti irodavezetd
Adohatdsagi irodavezetd

Népjoléti Irodavezetd

3100 Salgoétarjan, Muzeum tér 1. P A g
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ad) az egyéb sajatos bevételek ndvelésének lehetdsége;
Felelds: Varosfejlesztési és Varosilizemeltetési irodavezetd
Okmany, Igazgatasi és Kozteriilet-feliigyeleti irodavezetd

Adohatosagi irodavezetd

a folyamatban 1év0 és a tervezett beruhazasok teljes kori feliilvizsgalata;

Felelds: Varosfejlesztési és Varoslizemeltetési irodavezetd

az egyéb kiadasi kotelezettségek teljes korti feliilvizsgélatéra;

Felelds: Irodavezet6k

az intézkedések kovetkeztében jelentkezd pénziigyi tobblet, illetve az egyszeri
bevételek tartalékba helyezése, elkiilonitett kezelése az addsségszolgélat teljesitése
érdekében;
da) az adatszolgaltatasi javaslat elkészitéséért

Felelds: Irodavezetdk
db) elkiilonitett kezelés kialakitasaért

Felelds: Kozgazdasagi irodavezetd

az intézményi struktira feliilvizsgéalata, atalakitasa;
Felel6s: Népjoléti irodavezetd

Varosfejlesztési €s Varosiizemeltetési irodavezetd

az Onként vallalt feladatok terjedelmének, tartalmanak feliilvizsgalata azok
finanszirozhatdsdga szempontjabol, a kotelezd feladatellatds elsddlegességének
biztositasa érdekében, a gazdasagi program attekintésével 6sszhangban;

Felel6s: Irodavezetok

az intézkedések eredményei legalabb félévenkénti attekintésének eldirasa;

Az a)-f) pontokban foglaltakra vonatkoz6 javaslatok elkészitésének hatarideje

2012. méjus 31.




2. Be kell mutatni félévente — a szokdsos beszamold keretében — a Kozgyiilésnek az

alabbiakat:

a)

b)

Tajékoztatni kell a Kozgylilést az dnkormanyzat és a mindsitett tobbségi tulajdonu

gazdasagi tarsasdgai aktudlis pénziigyi helyzetérdl, az dnkorményzatnak a gazdasagi

tarsasagok felé fennallo koveteléseirdl a kozgytilési targyaldst megel6zd lezart honap

adatainak figyelembevételével;

Hatarid6: éves koltségvetési beszamold aprilis 30., illetve féléves koltségvetési
tadjékoztatd szeptember 30.

Felelés: Varosfejlesztési és Varosiizemeltetési irodavezetd

El kell késziteni harom évre kitekintden a kotelezettségek teljes korére szolo

finanszirozasi tervet, amely figyelembe veszi a kotelezettség éven beliili ¢és tuli

felmertilését, a forrasok szamszerisitett megjeldlésével;

Hatarid6: éves koltségvetési beszamold aprilis 30., illetve féléves koltségvetési
tajékoztatd szeptember 30.

Az adatszolgaltatasért,

Felel6s: Irodavezetok

A pénzellatasi terv elkészitéséért.

Felelds: Kozgazdasagi irodavezetd

Be kell mutatni a Kozgyllésnek az Onkorményzat folyamatban 1évé és tervezett

fejlesztéseihez sziikséges belsd és kiilsd forrasok rendelkezésre allasat, és ebbdl a

szempontbol értékelni kell az nkormanyzat beruhazésait;

Hataridd: éves koltségvetési beszamold aprilis 30., illetve féléves koltségvetési
tajékoztato szeptember 30.

Felelds: Varosfejlesztési és Varosiizemeltetési irodavezetd

3. Gondoskodni kell, hogy a beruhdzasokkal létrehozott létesitmények miikddtetését €s

jovObeni fenntarthatosagat biztositd megalapozott forrasok a koltségvetési rendeletekben

kertiljenek feltiintetésre;

Hataridd: az éves dnkormanyzati koltségvetési rendelet elfogadasa
Felelds: Varosfejlesztési és Varoslizemeltetési irodavezetd

érintett irodavezetok
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4. Be kell mutatni a zarszdmadasi rendelet eldterjesztésében az értékcsokkenés 0sszegét, és
ezzel Osszevetve az elhasznalddott eszk6zok potlasara forditott tényleges kiadasokat, az

eszkozok elhasznalodasi fokanak alakulasat;

Hataridd: az éves onkorményzati koltségvetési beszamold elfogadasa

Felelés: Kozgazdasagi irodavezetd

5. Be kell mutatni a Kozgytlilésnek az intézményfenntartd tarsuldsi tagsagbol, gesztorsagbol
eredd, az Onkormanyzat pénziigyi egyensulyat befolydsold kockéazatokat, és azok
mérséklésére szolgdlo intézkedéseket;

Hataridd: az éves onkormanyzati koltségvetések elfogadasa

Felelos: Népjoléti irodavezetd
Virosfejlesztési és Varosiizemeltetési irodavezetd

A jegyzo feladata
Figyelemmel kell kisérni a jovOben varhatd — arfolyam-, kamat- valamint visszafizetési —

1.
kockazatokat, tovabba a mérlegen kiviili tételek (kezességvallalas, garancia és helytallasi
kotelezettségvallalds) kockazatait, és legalabb félévente tajékoztatni kell a Kozgytlést
azok alakulasarol;
Hatarid6: éves koltségvetési beszamold aprilis 30., illetve féléves koltségvetési
tadjékoztatd szeptember 30.
Felelés: Kozgazdasagi irodavezetd
2. Gondoskodni kell, hogy a jovoben az addssdgot keletkeztetd kotelezettségvallalasokrol

sz0lo kozgylilési elterjesztések tételesen tartalmazzak a visszafizetés forrasait, valamint

legalabb harom éves kitekintéssel mutassdk be a kamat és arfolyamkockéazat varhato

kihatasait;
Hatarido: értelemszerten

Felelds: Kozgazdasagi irodavezetd

3. Folyamatosan figyelemmel kell kisérmi — a tulajdonosi jogkdrt gyakorlok

kozremiikodésével — a mindsitett tobbségi tulajdoni gazdasagi tarsasagok



kotelezettségeinek alakuldsat, az Onkorményzat likviditdsara, pénziigyi-egyensulyi
helyzetére gyakorolt hatasat;
Hatarido: értelemszerlien

Felelds: Varosfejlesztési és Varoslizemeltetési irodavezetd

Salgotarjan, 2012. januar 13.

Székyné dr. Sztrémi Melinda dr. Gaal Zoltan

Polgarmester Jegyz6
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