Salgétarjan Megyei Jogi Varos
Polgarmestere

Jelentés
a Salgétarjan Megyei Jogii Varos Onkormanyzatanak iranyitisa ala tartozo
koltségvetési szerveknél és gazdasagi tarsasagoknal 2013-ban végzett belso
ellendrzésekrol

Tisztelt Kozgyiilés!

A koltségvetési szervek kontrollrendszerérdl €s belso ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.)
Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 49. §-a alapjan: ,, a polgarmester a targyévre
vonatkoz6 éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi dnkorményzat feliigyelete ala tartozo
koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves dsszefoglald ellendrzési
jelentést - a targyévet kdvetden, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejiileg - a képviseld-
testiilet elé terjeszti jovahagyasra.”

A Bkr. eldirasanak eleget téve tajékoztatast adok az Onkormanyzat feliigyelete ala tartozo
koltségvetési szerveknél és gazdasagi tarsasagoknal 2013-ban végzett ellendrzésekrol.

Az ellendrzések végrehajtdsdra a Kozgyiilés altal jovahagyott éves ellendrzési terv alapjan
kertilt sor. Az ellendrzési tevékenység bemutatasat — az allamhéztartasért felelés miniszter
altal kozzétett utmutatd alapjdn Osszedllitott — éves Osszefoglald jelentés tartalmazza, a
melléklet szerint.

Az 0Osszefoglalo jelentés tartalmazza tobbek kozott a belsd ellendrzés személyi és targyi
feltételeit, ellendrzési tipusonként €s egységenként a vizsgalati szempontokat, a jelentésebb
megallapitasokat, javaslatokat, a belsd kontrollrendszer mitkodését, valamint az intézkedési
tervek megvalosulasat.

Tisztelt Kozgyiilés!

Kérem a mellékletben szerepld Osszefoglald jelentés, és az alabbi hatarozati javaslat
elfogadasat.

Hatarozati javaslat

Salgoétarjan Megyei Jogi Varos Kozgytilése a 2013-ban végzett belso ellendrzésekrol késziilt
Osszefoglalo jelentést a Melléklet szerint jovahagyja.

Hatarid6: azonnal
Felel6s: dr. Gaal Zoltan jegyz6

Salgoétarjan, 2014. aprilis 6.

Székyné dr. Sztrémi Melinda
polgarmester

3100 Salgoétarjan, Muzeum tér 1.
Tel.: (32) 312-250, Fax: (32) 422-386, e-mail: polgarmester(@salgotarjan.hu
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Vezetoi osszefoglalo

2013-ban a Salgotarjan Megyei Jogi Varos Onkormanyzata (a tovabbiakban: Onkormanyzat)
altal alapitott koltségvetési szervek, a tobbségi tulajdonban 1év0 gazdasagi tarsasagok és a
céljelleggel juttatott tdmogatasok ellendrzését 2 f6 — a Polgarmesteri Hivatal dlloméanydba
tartozod — belsd ellendr latta el. A belsd ellenérdk ellattak tovabba — az Onkorményzat és a
nemzetiségi Onkormanyzatok altal kotott megallapodds alapjdn — a Roma Nemzetiségi
Onkorményzat (a tovabbiakban: RNQO) és a Szlovak Nemzetiségi Onkormdinyzat (a
tovabbiakban: SZNO) belsd ellendérzését is. Soron kiviili ellendrzési napok terhére —
felkérésre — ellendrzést végeztek Salgotarjan és Térsége Onkormdanyzatainak Tarsulasa
Kistérségi Szocidlis és Gyermekjoléti  Szolgaltato Kozpontjanal (a tovabbiakban:
KISZOGYESZOK)

A belso ellendrok 2013-ban a Kozgytilés altal jovahagyott ellendrzési terv alapjan végezték
munkdjukat. Az ellendrdk az ellendrzési tervben foglaltakat teljesitették.

A belso ellendrok az éves munkaidé mérleg alapjan rendelkezésre 4llo idOkeret 63,2 %-at
ellendrzésre, 7,8 %-at tanacsadoi tevékenységre, 4,6 %-at képzésre és 24,4 %-at egyéb
tevékenységre forditottdk. Az ellendrzésre forditott idokeretbdl 32,8 %-ot a Polgarmesteri
Hivatalnal, 34,7 %-ot a feliigyelt koltségvetési szerveknél és 32,4 %-ot a gazdasagi
tarsasagoknal  végzett ellendrzés tett ki. Az elvégzett vizsgalatok tipusai: rendszer,
szabalyszerliségi és pénziigyi ellendrzések voltak.

Az ellendrzések lefolytatdsandl az ellendrok betartottdk a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011. (XI1.31.) korm. rendeletben (a
tovabbiakban: Bkr.) meghatarozott eljardsi szabalyokat. A jelentések az eldirt formai
kovetelményekkel késziiltek. A vizsgalt teriileteket a belsé ellendrzési kézikonyvben



meghatarozottak szerint értékelték. A vizsgélatok sordn tett megallapitasok megalapozottak
voltak. Egyezteté megbeszélésre 2 esetben keriilt sor.
Az elfogadott javaslatokra a vizsgalt szervezetek koziil ketté nem készitett intézkedési tervet.

A belsé ellendrzési munka szinvonalanak javitasdban fontos szerepet jatszik az ellendrzést
kovetd felmérd lap elemzése valamint az Un. kulcsfontossagl teljesitménymutatok. Az
ellenérzést kovetd felmérd lapot az ellendrzott szervezetek toltik ki, amelyben — kiilonb6z6
szempontok szerint - mindsitik a belsé ellenérok munkajat.

A visszakiildott felmérd lapok atlaga 4,75 volt. (1-5-0s skélan)

A kulcsfontossagu teljesitménymutatok a belsé ellendrzés eredményességét és hatékonysagat
mutatjak.
A teljesitménymutatdk koziil néhany fontosabb jellemzo:

Eredményességi mutatok:
* Dbelso ellendrzés altal tett javaslatok szama 69 db,
* jelentds javaslatok szama 32 db,
» az ellendrzott szervezet vezetdje altal jovahagyott javaslatok ardnya 100 %.

Hatékonysagi mutatok:
» az ellendrzések atlagos iddsziikséglete (felkésziilés, helyszini ellendrzés, jelentésiras,
egyeztetés) 26,2 nap,
* ahelyszini ellendrzések hataridére valo befejezésének aranya 90,9 %,
* ajelentések hatariddre torténd elkészitésének aranya 81,8 %,

* ajelentés tervezet és az ellendrzési jelentés lezarasa kozott eltelt napok atlagos szdma
25,8 nap.

Az ellenérzési tevékenység fejlesztése soran tovabbra is biztositani kell az Onkorméanyzat
altal alapitott koltségvetési szervek ellendrzését. Erdsiteni kell a tandcsadd tevékenységet.
Nagyobb figyelmet kell forditani a hataridok betartasara. Az ellendrzési tevékenység sordn
kiemelt figyelmet kell forditani az ellendrzott szervezetek altal készitett intézkedési tervekre.

I. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa

I.1. Az éves ellendrzési tervben foglaltak teljesitése

A belso ellendrzés Salgdtarjan Megyei Jogii Varos Kozgytilése (a tovabbiakban: Kozgytilés)
altal 2013-ra jovahagyott belso ellendrzési tervet teljesitette.

Az ellendrzési feladatokat a Polgarmesteri Hivatal bels6 ellendrei lattak el. Kiilsé kapacitas
igénybevételére a beszamolasi idészakban nem keriilt sor.

Az ellendrzési tervben foglaltak teljesitését szamszeriisitve a 3. tablazat mutatja.

A belsO ellendrok az ellendrzésekre tervezett iddsziikségletet 94,2 %-ra, a tanacsadasi
tevékenységre tervezettet 78,0 %-ra, a tovabbképzésre tervezettet 158,0 %-ra és az egyéb
tevékenységre (terv, beszamold készités, kézikonyv atdolgozasa, adminisztracid) tervezett
1ddsziikségletet 122,0 %-ra teljesitették.



A beszamolasi idoszakban a terv szerinti, illetve soron kiviili ellendrzéseket a 2. tablazat
mutatja.

Szabalyszeriiségi ellenérzés:
* Polgarmesteri Hivatal
* RNO
« SZNO

Soron kiviili szabalyszeriiségi ellendrzés
* KISZOGYESZOK

Pénziigyi ellenérzés:
 Salgotarjani Varosgazdalkodasi és Uzemeltetési Kft. (a tovabbiakban: VGU)
* Salgd Vagyon Kft.
Soron kiviili pénziigyi ellendrzés:
* Egészségiigyi- Szocialis Kozpont (a tovabbiakban: ESZK)
«  Salgotarjani Osszevont Ovoda (a tovabbiakban: Ovoda)
Rendszerellendrzés:
* Csarnok és Piacigazgatosag

Az elvégzett ellendrzések rovid osszefoglalasa:
Szabalyszeriiségi ellenérzések
Polgarmesteri Hivatal

A Polgarmesteri Hivatalnal szabalyszerliségi ellendrzésként keriilt sor a kdzbeszerzési
eljarasok vizsgalatara. A vizsgalat célja meggy6zddni arrdl, hogy a lefolytatott kozbeszerzési
eljarasok szabdlyszeriek voltak. Az ellendrzés soran — kockéazatelemzéssel — kivalasztott
onkormanyzati és polgarmesteri hivatali eljarasok tételes vizsgalatara kertilt sor. Az ellendrzés
megallapitotta, hogy a vizsgalat ald vont eljardsok dokumentaltsaga megfelelé volt. Az
eljarasok soran betartottdk a jogszabalyban megjelolt hataridoket, eleget tettek a kozzétételi
kotelezettségnek. Az eljards menetét, valamint az eljaras soran hozott dontéseket megfelelden
dokumentaltadk. Hidnyossagot a gazdalkodasi jogkorok (kotelezettségvallalas, pénziigyi
ellenjegyzés) gyakorlasahoz kapcsolodéan tapasztaltak az ellenérok. Javasoltak — az Aht. és
Avr. eldirdsainak megfeleléen — a szabalyozés kiegészitését.

Szintén szabalyszertiségi ellendrzésként vizsgaltdk a belsé ellenérok a kis értékli targyi
eszkozokkel vald gazdalkodast (nyilvantartés, selejtezés, leltarozas, feleslegessé valt eszk6zok
hasznositasa). A vizsgalat célja annak megallapitasa volt, hogy a nyilvantartas és gazdalkodas
szabalyozottsaga és a gyakorlati megvaldsitas biztositja a vagyonvédelmet. Az ellenérzés
soran sor keriilt a szabalyzatok tételes ellendrzésére, valamint a nyilvantartas és a leltarozas
szuroprobaszerl ellendrzésére. A szabalyzatokkal kapcsolatban az ellenérzés megallapitotta,
hogy tartalmukban hidnyosak. Az eszk6zOok nyilvantartasba vétele nem volt teljes kort. A
leltarozas lebonyolitasa nem volt szabalyos. A selejtezés szabalyos volt. Az ellenérok



javasoltdk a szabdlyozds kiegészitését, a nyilvantartdsi rendszer attekintését, és a
nyilvantartasba vétel potlasat.

Nemzetiségi onkormanyzatok

Az Aht. 27. §-a alapjan az ellendrzési feladatok ellatasarol a helyi nemzetiségi onkorméanyzat
székhelye szerinti dnkorméanyzat dnkormanyzati hivatala gondoskodik. Az Onkormanyzat és
a nemzetiségi dnkormanyzatok altal megkotott egyiittmiikddési megallapodas alapjan az RNO
és az SZNO belsd ellendrzési feladatait az Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatala latja el.
2013-ban a nemzetiségi Onkormanyzatoknal végzett ellendrzés célja annak vizsgalata volt,
hogy a miitkodés megfelelden szabalyozott, €s a gazdalkodasi feladatok ellatdsa megfelel a
jogszabalyi eldirasoknak. Az ellendrzés soran sor keriilt az egyiittmiitkodési megallapodésok,
valamint a kotelezO szabalyzatok tételes ellendrzésére, valamint a bank €s pénztarbizonylatok
szuroprobaszerii ellendrzésére.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy az egyiittmitkddési megallapoddsok nem térnek ki minden

szabalyozandd elemre, valamint a megéllapoddsok megkotésénél nem tartottdk be a
nemzetiségek jogairdl szolo 2011. évi CLXXIX torvényben meghatarozott hataridét. Tovabbi
hidnyossagként allapitotta meg az ellendrzés, hogy a nemzetiségi Onkormanyzatok nem
rendelkeznek a kotelezd szabdlyzatok tobbségével, a meglévd szabalyzatok is hianyosak. A
kifizetések szabalyszerliségénél is voltak hidnyossagok amelyek a kotelezettségvallalds,
utalvanyozas szabalyainak megsértésében valamint a céljelleggel juttatott tdmogatasokkal
vald elszamolas hianyaban jelentkeztek.

Az ellendrok javasoltdk a szabdlyzatok potlasat €s kiegészitését valamint a tamogatott
szervezetektdl a tAmogatasi 6sszeg visszavételét.

KISZOGYESZOK

Soron kiviili szabalyszertiségi ellendrzésként keriilt sor a Tarsulas koltségvetési
intézményeének ellendrzésére. Az ellendrzés célja annak vizsgélata volt, hogy az intézmény
muikodése megfelelden szabalyozott, az alkalmazasi okiratok, megbizasi szerzddések,
munkakori leirasok megfelelnek a jogszabalyi eldirdsnak. Az ellendrzés soran sor kertiilt a
szabalyzatok tételes valamint a személyi anyagok szurdprobaszerii ellendrzésére. Az ellendrok
alapvetd hidnyossagokat allapitottak meg a szabalyozas teriiletén, amely elsdsorban a
felelosségi és hataskorok szabalyozasi hidnyossagaibol adodtak. A személyi anyagok
vizsgélata sordn hidnyossagként keriilt megallapitasra, hogy a nyilvantartasok hidnyosak, a
besorolasok tobb esetben pontatlanok voltak.

Az ellendrok javasoltdk a szabalyzatok poétlasat illetve kiegészitését, valamint az Osszes
személyi anyag feliilvizsgélatat.

Pénziigyi ellenorzések

Gazdasagi Tarsasagok

A gazdasagi tarsasdgoknal végzett pénziigyi ellendrzés célja annak vizsgalata volt, hogy a
mitkodés megfeleléen szabalyozott, valamint az analitikus és f6konyvi nyilvantartasok



alatdmasztjak az Onkormanyzat felé bekiildott elszamolasokat. Az ellenérzés soran tételesen
vizsgaltak az ellenérok a szabdlyzatokat (Alapitd okirat, Szervezeti és milkddési szabalyzat,
Szamviteli politika, Hatarozatok tara), valamint szuréprobaszeriien ellendrizték az analitikus
¢s fokonyvi konyvelésben elszamolt tételeket.

A VGU Kft.-nél az ellenérok megallapitottak, hogy a Kft. a mitkddéshez sziikséges és a
jogszabaly altal eldirt szabalyzatokkal rendelkezett. A szabalyzatokat a vizsgalt id0szakban a
jogszabalyi ¢és szervezeti valtozasoknak megfeleléen folyamatosan karbantartottdk. A
megbizasi szerzédés alapjan ellatott feladatokrol az  Onkormanyzat felé benyujtott
elszamolast az alapdokumentumok aladtamasztottak.

Kisebb hianyossagok a gyepmesteri feladatok ellatasanal és hulladékgazdalkodasnal mertiltek
fel. Az ellendrok javaslatot tettek az 4allatorvossal kotott szerzddés valamint
hulladékgazdalkodasrol sz616 helyi rendelet pontositasara.

A Salg6 Vagyon Kft.-nél az ellenérok megallapitottak, hogy a Kft. a miikodéshez sziikséges
¢s a jogszabdly altal eldirt szabalyzatokkal rendelkezett. A vizsgélt idOszakban bevezetett
mindségiranyitdsi rendszer elOsegiti a szabalyzatok folyamatos karbantartasat, és a
szabalyzatokban meghatdrozottaknak megfeleld miikodést.

A megbizasi szerzédés alapjan ellatott feladatokrol az  Onkorményzat felé benyujtott
elszamolast az alapdokumentumok aldtamasztottak.

Szabalyozasi hianyossagként allapitottdk meg az ellendrok, hogy a Kift.-nél az
izletszabalyzatot nem aktualizaltak. Az ellendrok javaslatot tettek a szabalyzat atdolgozasara.

Soron kiviili pénziigyi ellenérzések

Soron kiviili pénziigyi ellendrzésre keriilt sor az ESZK-nél és az Ovodanal. Az ellenSrzés
célja annak vizsgalata volt, hogy normativa elszamoldlapon feltiintetett adatokat
alatamasztjak-e a koltségvetési torvényben és a vonatkozd szakmai jogszabalyokban foglalt
eléirasoknak megfeleld dokumentumok. A vizsgélat soran az ellendrok tételesen ellendrizték
az Ovodanal a felvételi és mulasztasi naplot, az étkezSk nyilvantartasat sziroprobaszeriien a
szocialis normativakat alatdmaszté dokumentumokat. Megallapitottak, hogy a jogosultsagot
alatamasztd dokumentumok minden esetben rendelkezésre alltak.

Rendszerellenérzések

Rendszerellendrzésként keriilt sor a Csarnok-és Piacigazgatosag atfogd ellendrzésére. Az
ellendrzés sordn az ellendrok azt vizsgaltak, hogy az intézmény rendelkezik-e a miikodéshez
¢s gazdalkodashoz el6irt szabalyzatokkal, a gazdalkodds sordn betartotta-e jogszabalyi
eléirasokat. A vizsgalat soran az ellendrok tételesen vizsgaltak a jogszabalyok altal kotelezéen
eloirt szabalyzatokat, a koltségvetés tervezését. Szurdprobaszeriien vizsgaltak az eldiranyzat
modositasokat, az analitikus nyilvantartasokat, a bank és pénztarbizonylatokat valamint a
személyi anyagokat.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy az intézmény gazdasagi helyzete stabil.

Hianyossagként allapitottdk meg az ellendrok, hogy a szabalyzatokat nem aktualizaltdk a
jogszabalyi valtozasoknak megfeleléen. Hidnyossagot tapasztaltak tovabba az analitikus és
fokonyvi nyilvantartasban ¢és a pénzgazdalkodasi jogkorok —(kotelezettségvallalas,



utalvanyozas, teljesités igazolads, pénziigyi ellenjegyzés) teriiletén. Az ellendrok javaslatot

tettek a szabdlyozas €s a szabalyzatok és az analitikus nyilvantartasok feliilvizsgalatara.
1.2. Tanacsaddi tevékenység

A tanécsadoi tevékenység a  koltségvetési szerv vezetdje részére nyujtott olyan hozzaadott
értéket eredményez6 szolgaltatas, amelynek jellegét és hatokorét a belsd ellendrzési vezetd és
a koltségvetési szerv vezetdje a megbizaskor kozdsen irdsban vagy szdban hatdroz meg. A
tanacsado tevékenység keretében ellathatd feladatok Ilehetnek tobbek kozott a vezetdk
tamogatasa az egyes megoldasi lehetdségek elemzésével, vizsgalatdval, kockéazatanak
becslésével, javaslatok megfogalmazas a koltségvetési szerv belsd szabalyzatainak tartalmat,
szerkezetét illeten.

A vizsgalt iddszakban a belsd ellendrzés a tanacsadoi tevékenység keretében szobeli felkérés
alapjan G0sszesen hét kiilonb6zd témaban illetve teriiletre vonatkozdan latott el feladatot. A
feladatellatas soran javaslatot adott jogszabaly értelmezéshez, a leltdrozas lebonyolitasahoz,
tarsulasok belsO ellendrzésének ellatasdhoz, normativ allami tdmogatasok feliilvizsgéalatahoz,
kiilonb6z6 szabalyzatok feliilvizsgalatadhoz, ellendrzési nyomvonal kialakitasahoz.

1.3. Egyéb tevékenység

Az egyéb tevékenységek kozé tartoznak a kiilonbozd tervek, beszamolok szabéalyzatok
elkészitése, valamint a nyilvantartasok vezetése. 2013-ban a jogszabalyi valtozasok miatt
kétszer keriilt atdolgozasra az Onkormdnyzat belsd ellendrzési kézikonyve. Elkésziilt a
nemzetiségi Onkormanyzatok belsé ellendrzési kézikonyve is (kiilon-kiilon). A jogszabalyi
eléirasnak megfelelden elkésziilt és jovahagyasra kertiilt a 2012. évi dsszefoglalo jelentés és a
2014. évi terv. Modositisra és jovahagyasra keriilt az Onkorményzat belsé ellendrzési
stratégiai terve.

Elkésziilt, és az SZNO 4ltal jovahagyasra keriilt a 2014. évi terv, és a stratégiai terv. Az RNO
még nem hagyta jova a stratégiai €s az éves tervet.

A belsé ellenérok nyilvantartast vezettek az intézkedési tervekrdl és azok végrehajtasarol.
1.4. Az ellenGrzési tevékenységet elGsegitd és akadalyozo tényezdk

A 2013. ¢évi belsé ellenérzési feladatokat 2 f6, a Polgarmesteri Hivatalndl kozszolgélati
jogviszonyban allo6 dolgozé latta el. A belsd ellendrok végzettsége, képzettségi szintjiik és
gyakorlatuk megfelel a Bkr.-ben foglaltaknak. Mindkét belsd ellenér rendelkezik a belsd
ellendrzési tevékenység végzéséhez sziikséges — az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében eldirt —
engedéllyel. A Bkr-ben eldirtakon feliil mindkét belsd ellendr regisztralt mérlegképes
konyveld, 1 fo allamhaztartasi, 1 {6 vallalkozasi szakon. 1 f6 rendelkezik kozépfoku angol
nyelvvizsgaval.

A belsé ellenérok 2013-ban 6sszesen 10 alkalommal vettek részt szakmai tovabbképzésen. A
tovabbképzések témai kozt szerepelt tobbek kozott a 2014-t6l hatdlyos 1) szamviteli
kormanyrendelet valamint a korrupcios kockazatok kezelése. Mindkét belsd ellendr részt vett
a regisztralt mérlegképes konyveldk kotelezd képzésén. Tovabba teljesitették a belsd
ellendrok két évente kotelezd tovabbképzesét.



A belsé ellenérok munkéjanak segitése érdekében a technikai és egyéb  eszkdzok
biztositottak. Az ellenérok mindennapi munkéjat notebook és internet hozzaférés, szakmai
folyoiratok segitették.

A Dbelsdé ellenérok a tevékenységiiket kozvetleniill a Jegyzé iranyitasaval végzik. Az
Onkormanyzat SZMSZ-ében rogzitésre keriilt a belsé ellendrzés feladatkori és szervezeti
fliggetlensége.

A belso ellendrok munkdjukat a nemzetkozi, illetve az allamhdaztartasért felelds miniszter
altal kozzétett belsd ellendrzési standardok, valamint a jegyzd 4ltal jovahagyott belsd
ellendrzési kézikonyv eldirasai szerint végezték.

A 2013. évi ellendrzések soran nem volt akadalya az ellendrzéshez kapcsol6do
dokumentumokba valé betekintésnek.

Osszeférhetetlenségi ok egy ellendérzés esetében allt fenn. Ennek kovetkeztében a belsd
ellendrzési vezetd az SZNO ellendrzésében nem vett részt.

A belsé ellendrzési vezetd az elvégzett belsd ellendrzések nyilvantartasat a Bkr. 50. §-anak
megfelelden felfektette, gondoskodott az ellendrzési dokumentumok megérzésérdl és az
adatok biztonsagos tarolasarol.

I1. A belso kontrollrendszer szabalyszeriuségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

II.1. A belsé ellenérzés kiemelt kategdridba sorolt megallapitasai

A belso ellenérok a 2013-ban végzett ellendrzések soran Osszesen 32 esetben tettek — a belsd
ellendrzési kézikonyv alapjan — kiemelt kategoriaba tartozé megallapitasokat.

Kiemelt kategoridba tartoztak az allamhaztartdsi, a szamviteli térvénynek nem megfeleld
gyakorlat és a kulcskontrollok szabélyozasi és gyakorlati hidnyossagai.

I1.2. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsd szabalyzatokat,
amelyek biztositjak, hogy
* a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége ¢és célja Osszhangban legyen a
szabalyszerliséggel, szabalyozottsaggal,
* az eszkozokkel és forrasokkal valdé gazdalkodasban ne keriiljon sor pazarlésra,
visszaélésre,
* megfeleld, pontos és naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési
szerv mitkddésével kapcsolatosan.

A belsé kontrollrendszer 6t f6 eleme a kontrollkdrnyezet, kockazatkezelési rendszer,
kontrolltevékenységek, informacios és kommunikécios rendszer valamint a nyomon kovetési
rendszer.



A kontrollkornyezet értékelése soran az ellendrok vizsgaltak a belsé szabalyzatokat, a feladat
és feleldsségi korok megjelolését, a folyamatok meghatarozasat és dokumentalasat. A vizsgalt
teriiletekrél Osszességében elmondhatd, hogy a szabalyozasi kotelezettségnek eleget tettek.
Hianyossagként keriilt megallapitasra, hogy a szabalyzatokban nem minden esetben tértek ki
minden szabalyozand¢ teriiletre, a jogszabalyi valtozasokat nem vezették at a szabalyzatokon.

A feladat ¢s feleldsségi koroket meghataroztak, és ezek dontéen a munkakdri leirdsokban is
megjelentek.

A kockazatkezelési rendszer a kockazatok meghatarozasabol, felmérésébdl, elemzésébdl €s
kezelésébdl all. Az ellenérzés megallapitotta, hogy a kockazatkezelést szabalyoztak, azonban
a gyakorlatban a szabdlyzatban foglaltakat nem alkalmazzdk. A kockazatelemzéseket és
kezeléseket nem tudatos tevékenységként végzik. Osszességében a kockazatkezelés a belsd
kontrollrendszer leggyengébben miikodo eleme.

A Kkontrolltevékenységek korébe tartoznak az engedélyezési és jovahagyasi eljarasok, a
feladatkorok elhatarolasa, a kiillonbozd hozzaférési kontrollok (pl.:informatikai), folyamatok
tevékenységek vizsgalata, és a vezetOi ellendrzés (feliigyelet). Az ellendrzés megallapitotta,
hogy a kontrolltevékenységek korébe tartozd elemeket kialakitottdk, szabéalyoztdk. A
gyakorlatban a kialakitott eljarasok altalaban mikodnek. Jelentdsebb hidnyossagot az
eszkoznyilvantartas €s leltarozas teriiletén tapasztalt az ellendrzés.

Az informacié és kommunikacié nélkiilozhetetlen az 6sszes kontroll cél megvalositasahoz.
Az informacié mindségével szemben elvaras, hogy legyen megfeleld, idoben rendelkezésre
allo, pontos, aktualis és elérhetd. Ehhez sziikség van a tevékenységek, események, folyamatok
pontos dokumentalasara. A kommunikéci6é informacidé aramlast jelent a szervezet minden
részében.

Az informaci6 dramlas ¢és kommunikaci6 teriiletei a rendszeresen megtartott vezetoi
értekezletek, az intranet haldozat miikodtetése, a megbizhato iktaté rendszer. Az informaciok
mindségét biztositjak a szabalyzatoknak megfelelden elkészitett nyilvantartasok, beszamolok.

A jogszabalyi eldirds alapjan, az ellen6rzési nyomvonalhoz kapcsoléddan, minden
koltségvetési szervnek ki kell alakitania egy olyan monitoring rendszert (hierarchikusan
felépitett vezetdi informacidés rendszert), amelynek alapjan a szervezet valamennyi
tevékenységének minden szakasza értékelhetd, és megfeleld jelzést ad a sziikséges
intézkedések meghozatalara.

Az elszdmoltathatosag, az atlathatosag és a feleldsség tartalmi kiillonbségével tisztaban kell
lennie mindenkinek, akit valamilyen formaban érint a vezetdi elszamoltathatosag, akar ugy,
mint elszamoltatasra kotelezett, akar ugy, mint elszamoltato.

A monitoringnak biztositania kell, hogy az ellendrzési megallapitasokat €s javaslatokat
megfelelden hasznositsak, és azonnal tegyék meg azok alapjan a sziikséges intézkedéseket. A
belsé kontrollrendszerek monitoringja rutintevékenységek, kiilon értékelések, vagy e kettd
kombinacidja révén valdésul meg. A folyamatos monitoring tevékenységek kiterjednek az
Osszes kontroll elemre.

A belso ellendérzés fokuszaba, a valtozd igényekhez alkalmazkodva, fokozatosan a szervezet
kockézatkezelése, céliranyos miikddésének gazdasdgossaga, hatékonysaga és eredményessége,
valamint a pénziigyi jelentések tartalmat, megbizhatdsagat szolgald kontrolltevékenységek
vizsgalata kell, hogy kertiljon.

I1.3. Az intézkedési tervek megvalodsitasa
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Az ellendrzott szervezetek az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasardl nyilvantartast
vezettek. A végrehajtasrol a Bkr. alapjan irdasban kell beszamolni a jegyzonek.
A belsd ellendrzési jelentésekben megfogalmazott javaslatokra készitett intézkedések
megvalosuldsat a 4. tdblazat szdmszerlien mutatja. A hibdk, hianyossagok kijavitasara 2013-
ban 0sszesen 54 intézkedést tettek. Ebbol a 2013-ben lejard hatarideji intézkedések szama 32.
A 2014-re 4thtz6do hatéridejli intézkedések szdma 18.
Az ellendrzott szervezetek beszamoloja alapjan a 2013. évi és az el6zd évrdl athozott
intézkedések végrehajtasa 81%-os volt. Ez jelentds ndvekedés az elézé évhez képest, ahol a
végrehajtas 46,7 %-os volt.

III. Tablazatok

Létszam és erdforras 1. tablazat
ESZZO?QZE Sajstersiomas | Kiiss  [Kils6 ersforas|  Erbforas Adminisairaty
. . o jogviszonyban 0sszesen? szolgaltaté® Osszesen* 0sszesen személyzet®
Salgotarjan Megyei Jogu Varos 19
Onkormanyzata
terv | tény | terv | tény | terv tény terv tény terv tény terv tény | terv | tény | terv | tény
statusz (f6)° Stg?::';?}g), munkanap 16 munkanap munkanap statusz (f6) Stg?ff;l;o(t;ﬁ)
Helyi onkormanyzat (1.+l.) 200 200 20 20 4100 410,04 0,0 0,0 0,0 0,0 410,00 410,00 00 0,00 00 0,0
Polgarmesteri hivatal dsszesen 200 20 20 20 4100 410,q 0,0 0,0} 0,0 O,q 410,0 410,04 0,0 0,0| 0,0 0,0|
Iranyitott szervek Gsszesen 00 00 00 0,0 0,0 0,0 0,0l 0,0 0,0 0,0 0,0 000 00 00 00 00
\[Irényitott kéltségvetési szerv neve] 0,0 0,0
[Iranyitott k Gltségvetési szerv neve] 0,0 0,0
[Iranyitott k Gltségvetési szerv neve] 0,0 0,0
[Irényitott kGltséqvetési szerv neve] 0,0 0,0)
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Ellendrzések 2. tablazat
Ellenori
Szabalyszeriségi ellenérzés Pénzigyi ellen6rzés Rendszerellenérzés Ellendrzések 6sszesen napok
Y o Y Oossz n
Salgotarjan Megyei Jogu Varos osszese
Onkormanyzah’:\ ten/! tény? terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény
sajat ellendri kulsé ellenéri sajat ellendri kilsé ellendri sajat ellendri kulsé ellenéri sajat ellendri kulsé ellendri T
db 5 p db db db ellendri nap
nap’ nap’ nap nap nap nap nap nap
Helyi onkormanyzat (I.+11.+111.+1V.) 5,0 6,00 1300 133,0f 0,0 0,0 2,0 2,00 600 86,0 0,0| 0,0 1,0 1,00 400 40,0 0,0) 0,0 8,0| 9,00 2750 2590 0,0 0,00 2750 259,0
Polga teri hivatal 6
1.|"clgarmester hivatal osszesen 20 30 700 850 00 od 00 00 0o o0 00 oo oo 00 00 00 00 od 20 30 1150 850 00 o0 1150 850
Sajat tnél
aa)|Saidt szenezetnél 2.0 2,0 70,0 60,0) 2,0 2,0 70,0 60,0 0,0 0,08 70,04 60,0
ab) Iranyitott szerveknél 0,0 0,0| 0,0 0,0 0,0} 0,0 0,0} 0,0
Egyeb ellenérzesek®
ac)|E9yéb ellendrzésel 0,0| 0,0} 0,0 0,0 0,0 0,0} 0,0
S Kivili ollondrzesoke C— B .. .. T .t e
p)fSeron Kiwili eflenorzese .| 25,0 L. R R R 1,00 450 250 00 450 25,
C)Terven fellili ellenérzések i PN R PR R 0,0 .- 0,0 .- 0,4 0,09 0,0
Iranyitott szervek 6sszesen
1.freny’ 3,0 3,00 60,0 48,0 0,0 0,0 2,0 2,0 86,0) 0,0 oo 19 1,0l 40,00 40,0 0,0 0,0 6,0 6,00 160,0] 174,0 0,0 0,08 160,00 174,0
1.|Csamok-és Piacigazgatésag 0,0 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 o,r‘ 1,0 1,00 40,0 40,0 0,0 0,0 1,0| 1,00 40,0 40,0 0,0 0, 40,00 40,0
Sajat tnél
aa)|>ajat szenezeine 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.9 0,0
ab) Iranyitott szerveknél
1,0 1,00 40,00 40,0 1,0| 1,00 40,0l 40,0 0,0 0,08 40,0 40,0
Egyeb ellenérzeések
ac)| gyéb ellendrzésel 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,00 0,0] 0,0
p)[Soron kiviili ellenérzések -t -1 R e R 0,0| 0,0 0,0 0,0) 0,0)
= T — o e
¢)Tenven feliili ellenérzése X ) e Ll LTl IR 0,0 . - 0,0 . - 0,04 0.0 0,0]
2.[Salgotarjani Osszevont Ovoda 1,0 1,00 30,0 14, 0,0 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0) 0,0 0,0 0,9 1,0 1,00 300 14,9 0,0 0,0 30,0 14,0
jat tnél
aa)[Sajét szervezetné 0.0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0
ab) Iranyitott szerveknél
1,0 30,0l 10,0 1,0| 0,00 30,0 10,0 0,0 o0 300 10,0
Egyeb ellenérzeések
ac)| gyéb ellendrzésel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00 0,0 0,0
b)Soron kivili ellenérzések LI X . -.'.. :.'.~ ’:.'.. ‘:.'.~ -:.'.~ 1,0 4,0 0,0 0,09 4,0
c)[Terven feliili ellendrzések Tt ) -7 s Tt Tt
LT . PR PR LT, e LT, Lo, R -, 00.-"-. 0,0 .-"-. 0,0 0.0 0,0
3 |Egészsegligyi- Szocialis Kézpont 0,0 1,0 0,0 4,0} 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 0,0| 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 4,0) 00 00 4,0
aa)SaJat szervezetnél P e T, LTl LT 0,0{ . 0,0[ . 0,4 0,0} 0,0
ab)[Iranyitott szerveknél T -1 il e R 0,0| . 0,0 . 0, 0,0} 0,0)
a‘:)Egyebellenorzesek ':.:. :.:. ':.:. ':.:. ':.:. 0,0 . 0,0 . o, 0,09 0,0
b)) [Soron kivili ellenérzések X e R R R ) N R A N R A N 1,0| . 40| . 0,0 0,0 4,0
¢)|Terven feliili ellendrzések - ToeT Tran” s : . )
- AN RN .- .. 0,0 . 0,0 . 0.0 0.0 0,0
Wl.|Gazdasagi tarsasagok 0,0 86,0) 0,0| 0,0 0,0} 0,0) 0,0) 0,0) 0,0) 0,0 2,0| 2,00 600 86,0 0,0) 0,00 600 86,0
aa)| [Sajat szervezetnél 0,0 0,0| 0,0} 0,0 0,0} 0, 0,0} 0,0)
ab) Iranyitott szerveknél 0,0 0,0| 0,0 0,0 0,0} 0,0 0,0} 0,0
ac)|Fayeb ellendrzések 20 2,0 86,0 20 600l 80 00 od e0d 860
p)[Soron kivili ellenérzésel IR A JRERGE <. DR IR et LT 0,0 0,0] 0,04 0,0 0,0
¢)[Terven feliili ellenérzések g - . . S
. PR PR - . - PR N PN 00 .-"-. 00 .-"-. 0,0 0,0} 0,0
IV.|Helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok 2,0 2,00 30,0 30,0 0,0 0d 00 0,0] 0,0 0,0] oo 00 0,0 0,0 0,0 0,0 od 20 2,00 30,0 30,0 0,0 0,0 300 30,0
aa)|Saiét szenezetnél 0,0 0,0| 0,0} 0,0 0,0} 0,0 0,0} 0,0
irany itott Kknél
ab)[ranylott szenekne 0,0] 0,0] 0,0 0,0] 0,0 0,0 0.9 00|
ac) Egyéb ellenérzések
2,0 2,00 30,0 30,0 2,0 2,00 30,0 30,0 0,0 o, 300 30,0
p)|Soron kiviili ellenérzések < s Tre” Tre” 0°
. PR PR PR ST R RN RN .. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
¢)[Terven feliili ellendrzések R N R .0 .o e’ et et TeleT “oge® “oget
PR . PR PR PR <. PRSI PR PR s 0,0 .- "-. 0,0 .- "-. 0,04 0,0 0,0




Tevékenységek 3. tablazat
Ellen6rzések dsszesen’ Tanacsadéas Képzés Egyéb tevékenység? Saj..at EpEeies KU|§O kapacitas Ifapacltas
dsszesen’ Osszesen' osszesen
Salgotarjan Megyei Jogu Varos
Onkormanyzata terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény terv tény terv tény terv | tény
sajatnleI)enon kulsizgenorl d sajat embernap’|kiils6 embernap9 sajat embernap [kiilsé embernap sajat embemap [kilsé embemap]  sajat embemnap kilsé embemap embemap
Helyi 6nkorményzat (I.+I1.+lI+IV.) 2750 25900 oo od 10 o0 410 320 o0 o0 120 190 00 00 820 1000 00 00 4100  410,0 0,0 0,00 410,00 410,0
Polgarmesteri hivatal 6sszesen 150 850 o0 od 10 00 410 320 o0 oof 120 190 00 o0 820 1000 00 od 2500 2360 0,0 0,00 250,00 236,0
Sajét szenvezetnél 7000 600 00 o 10 41,00 32,0 12,00 19,0 82,00 _100,0 2050 21,0 0,0 0,00 2050 211,0
Iranyitott szerveknél 0,0) 0,0 0,0) 0,0 .- | el el el e o IR e 0,0 0,0 0,0 000 00 0,0
Egyéb ellendrzések 00 o0 00 od .- o i 0,0 0,0 0,0 oof o0 0,0
Soron kiviili kapacitas 4500 2500 00 o0 .- L 45,0 25,0 0,0 00 450 250
Terven feliili kapacitas 0,0 ") 0,0 .- L RN L) L) R L) Cliell 00[ et 00 - 0,0
Irdnyitott szervek sszesen 160,00 1740 o0 od 00 o0 oo o0 oo oof o0 o0 oo oo oo o0 00 od 1600 1740 0,0 0,0f 160,00 174,0f
Csamok-és Piacigazgatoség 400 400 o0 od 00 o0 o0 o0 oo oo o0 o0 00 oof o0 oo 00 00 40,0 40,0 0,0 0,0f 400 40,0
Sajat szervezetnél 00 00 00 00 0,0 0,0 0,0 o0 00 00
Irdnyitott szerveknél 4000 400 00 00 40,0 40,0 0,0 0,0f 400 40,0
Egyéb ellensrzések 00 o0 o0 00 0,0 0,0) 0,0 00of 00 00
Soron kiviili kapacitas 0o o0 o0 oo .-’ 0,0 0,0 0,0 o0 00 00
Terven feliili kapacitas [ oq .- 00 ien 0,0 . 0,0
Salgétariani Osszevont Ovoda 30,00 140 o0 od oo o0 o0 o0 oo oo oo o0 oof od oo o0 oo o0 30,0 14,0 0,0 0,0 300 14,0
Sajét szenezetndl 00 o0 o0 04 0,0 0,0 0,0 00f 00 o0
Irdnyitott szerveknél 30,0 100 o0 04 30,0 10,0 0,0 0,0 300 10,0
Egyéb ellendrzések 00 o0 00 00 0,0 0,0 0,0 oof od 0,0
Soron kivili kapacitas 00 40 oo od--’ 0,0 4,0 0,0 o0of 00 40
Terven feliili kapacitas e 0,0 .-, oq - e, RN R R R L S 00 -t 0,00 .. 0,0]
Egészségiigyi- Szocidlis Kézpont 000 40 oo od o0 o0 o0 o0 00 oo o0 o0 o0 oo oo 00 00 00 0,0 4,0 oof o0 40
Sajat szenezetnél . 0,0 " 0, .. e N el el el el Tiaell 0,0 ::-tC 0,00 - 0,0
Iranyitott szerveknél 0,0 .. 0 - 0,0[ o0 -~ 0,0
Egyéb ellendrzések 0,0 ") oq .. 00 . (X R 0,0
Soron kiviili kapacitas 4,0 ") 0q .- 400 ;-7 oo -~ 4,0
Terven feliili kapacitas 0,0 .- 0q .. e L L L R L DIl 00 sx] 0,0 . 0,0f
Gazdaségi Tarsasagok 600 80 o0 od 00 o0 o0 o0 oo oo oo o0 o0 oof oo oo 00 of 600 86,0 0,0 00 600 86,0
Sajét szenvezetnél 00 o0 00 00 0,0 0,0 0,0 oof od 0,0
Irdny itott szerveknél 00 o0 00 00 0,0 0,0 0,0 oof 00 0,0
Egyéb ellendrzések 600 860 00 00 60,0 86,0 0,0 00 600 86,0
Soron kivilli kapacitas 00 o0 o0 od .- 0,0 0,0 0,0 oof od 00
Terven feliili kapacitas 0,0 " 0,0 .. R R e, R "oBed” 00 ;:-t 0,0 .~ 0,0
Helyi nemzetiséqi onkormanyzatok 300 300 00 od 00 00 o0 00 o0 o o9 00 00 oo 00 00 00 od 300 30,0 0,0 o,a 30,0 30,0
Sajét szenezetndl 00 o0 o0 00 0,0 0,0) 0,0 00of 00 o0
Iranytott szerveknél 00 o0 00 00 0,0 0,0 0,0 008 00 0,0
Egyéb ellendrzések 30,0 300 o0 04 30,0 30,0 0,0 0,0 30,0 30,0
Soron kivili kapacitas 00 oo oo od-.-’ 0,0 0,0) 0,0 00of 00 o0
Terven felili kapacités e oo o e 0,0 Teet X RN Y




Intézkedések megvaldsitasa:

4. tablazat

Onkormanyzat neve: Elolzt% ?V,(zk,)ml Targyévi Ebbdl Megvalositasi
(_S_)alkgétarjén Megyei Jogu varos intszL:azé)ésoekZ intézkedések?® | végrehajtott arany
nkormanyzata
db® %

Helyi 6nkormanyzat (I.+Il.) 10,0 32,0 34,0 81,0
Polgarmesteri hivatal 6sszesen 7,0 1,0 8,0 100,0
Iranyitott szervek dsszesen 3,0 31,0 26,0 76,5
Csamok-és Piacigazgatésag 0,0 19,0 16,0 84,2
Salgétarjani Osszevont Ovoda 3,0 0,0 0,0 0,0
VGU Kift 0,0 4,0 4,0 100,0
Salgé Vagyon Kft 0,0 4,0 3,0 75,0
KISZOGYESZOK 0,0 4,0 3,0 75,0

1 Csak beszamolashoz!
2Pl: targyévben jart le a hatarideje; uj felel6s kijelolésével egyidejileg Uj hataridd

kertlt kit(izésre; stb.

3 Targyéwben jovahagyott intézkedések, amelyeknek targyév december 31-ig

lejart a hatarideje.

4 Nem tekinthetd végrehajtott intézkedésnek a mar megkezdett, de még
folyamatban 1év8 megvaldsités, amelyek igy a kdvetkezd éwre hizddnak at.

5 Amennyiben egy intézkedés tobb szervezeti egységet érint, mas-mas
feleléssel, akkor mar a nyilvantartasban kilon-kilon intézkedésként szikséges

feltiintetni.
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