
Salgótarján Megyei Jogú Város 
Polgármestere

Ügyszám: 14-27/2014.

J a v a s l a t 
a Salgótarján Nagyvárosi Polgárőr Egyesülettel

kapcsolatos döntések meghozatalára

Tisztelt Közgyűlés!

A  Nemzeti  Bűnmegelőzési  Stratégiáról  (2013-2023)  szóló  1744/2013.  (X.17.) 
kormányhatározat  aktualizálta  a  bűnmegelőzési  feladatokat,  átfogó  elemzést  tartalmaz  az 
elmúlt  évtizedben  bekövetkezett  jogsértések  összetett  társadalmi  jelenségéről,  és  általános 
célkitűzéseket  fogalmazott  meg  a  közbiztonság  fokozása,  az  állampolgárok  szubjektív 
biztonságérzetének  javítása,  a  bűnözést  eredményező  folyamatok  kontrollálása,  valamint  a 
bűnözés mennyiségi csökkentése érdekében. A stratégiával összhangban az Országos Polgárőr 
Szövetség  (a  továbbiakban:  OPSZ)  a  2014-es  évet  a  külterületi  bűnmegelőzés  évének 
nyilvánította.  A  „Külterületek  biztonsága  2014-2015”  polgárőrprogram  végrehajtása 
érdekében  tájékoztatásul  jelen  előterjesztés  1.  függelékeként  csatolom  az  OPSZ 
bűnmegelőzési programját.

Salgótarján Megyei Jogú Város Közgyűlése a 82/2008. (IV.29.) Öh. sz. határozatával döntött 
a Salgótarján Nagyvárosi Polgárőr Egyesülettel együttműködési megállapodás megkötéséről. 
A gyakorlati együttműködés konkretizálása érdekében javaslom a Polgármesteri Hivatal és a 
Salgótarján  Nagyvárosi  Polgárőr  Egyesület  közötti  önkormányzati  rendészettel  közös 
szolgálatellátásra irányuló együttműködési megállapodás jóváhagyását az 1. melléklet szerint.

Kérem a Tisztelt  Közgyűlést,  hogy a Salgótarján Megyei Jogú Város Önkormányzata és a 
Nógrád  Megyei  Kormányhivatal  Igazságügyi  Szolgálata  konzorciumi  partnerségében 
megvalósuló  „Összefogás  az  áldozatokért”  projekt  keretében  a  Salgótarján  Nagyvárosi 
Polgárőr Egyesülettel  2014. február 1.  napján kötött,  a határozati  javaslat  2. mellékletként 
szereplő  –  áldozatvédelmi  jelzőrendszer  működtetésére  irányuló  –  megbízási  szerződést 
utólagosan hagyja jóvá.

Továbbá  kérem,  hogy az  OPSZ által  kiírt  „Polgárőr  Város”  cím  elnyerésére  irányuló,  a 
Salgótarján Nagyvárosi Polgárőr Egyesülettel közös pályázat beadását a határozati javaslat 3. 
melléklete  szerint  hagyja  jóvá,  azzal,  hogy  a  pályázat  benyújtását  a  Salgótarjáni 
Rendőrkapitányság vezetője, Ponyi Béla r.ezredes úr támogatja.

Tisztelt Közgyűlés!

Kérem, hogy az előterjesztett határozati javaslatot tárgyalja meg és fogadja el.

                

3100 Salgótarján, Múzeum tér 1.
Tel.: (32) 312-250, Fax: (32) 422-386, e-mail: polgarmester@salgotarjan.hu



Határozati javaslat

1. Salgótarján  Megyei  Jogú  Város  Közgyűlése  a  Salgótarján  Nagyvárosi  Polgárőr 
Egyesülettel  kötendő,  1.  mellékletként  szereplő  –  önkormányzati  rendészettel  közös 
szolgálatellátásra irányuló – együttműködési megállapodás tervezetet jóváhagyja. 

Határidő: 2014. május 31.
Felelős: Dr. Gaál Zoltán, jegyző

2. Salgótarján  Megyei  Jogú  Város  Közgyűlése  a  Salgótarján  Nagyvárosi  Polgárőr 
Egyesülettel az áldozatvédelmi jelzőrendszer működtetésére kötött megbízási szerződést a 
2. melléklet szerint jóváhagyja.

Határidő: azonnal
Felelős: Székyné dr. Sztrémi Melinda, polgármester

3. Salgótarján Megyei Jogú Város Közgyűlése a „Polgárőr Város” cím elnyerésére irányuló, 
az  önkormányzat  és  a  Salgótarján  Nagyvárosi  Polgárőr  Egyesület  közös  pályázatának 
beadását a 3. melléklet szerint jóváhagyja. A Közgyűlés felhatalmazza a polgármestert a 
pályázati adatlap és a pályázattal kapcsolatos jognyilatkozatok aláírására.

Határidő: 2014. június 2.
Felelős: Székyné dr. Sztrémi Melinda, polgármester

Salgótarján, 2014. május 29.

Székyné dr. Sztrémi Melinda
polgármester
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EGYÜTTMŰKÖDÉSI MEGÁLLAPODÁS
(tervezet)

amely létrejött egyrészről

Salgótarján  Megyei  Jogú  Város  Polgármesteri  Hivatala  (székhely:  3100  Salgótarján, 
Múzeum  tér  1.  szám)  képviseletében  eljáró dr.  Gaál  Zoltán  jegyző  –  továbbiakban: 
Polgármesteri Hivatal,

másrészről

Salgótarján Nagyvárosi Polgárőr Egyesület (székhely:  3100 Salgótarján, Múzeum tér 1. 
szám) képviseletében eljáró Serfőző Imre elnök - továbbiakban: Polgárőrség,

továbbiakban  együtt:  Felek,  között  az  alulírott  helyen  és  időben  az  alábbiak  szerint 
részletezett tartalommal:

A Felek a jelen együttműködési megállapodásban foglaltakat a közterület-felügyeletről szóló 
1999. évi LXIII. törvény és az egyes rendészeti feladatokat ellátó személyek tevékenységéről, 
valamint egyes törvényeknek az iskolakerülés elleni fellépést biztosító módosításáról szóló 
2012. évi CXX. törvény, valamint  a polgárőrségről és a polgárőri tevékenység szabályairól 
szóló  2011.  évi  CLXV.  törvény  alapján a  rendészeti  feladatokat  ellátó  személyek  és  a 
polgárőrség  feladatellátásának  összehangolása,  a  kapcsolattartás  és  tájékoztatás  rendjének 
megállapítása érdekében határozták meg.

I.
Az együttműködés célja

Salgótarján  közigazgatási  területén  belül  a  város  közbiztonságának,  közterületi  rendjének, 
tisztaságának  és  rendeltetés  szerinti  használatának  biztosítása,  az  Polgármesteri  Hivatali 
vagyon  védelme.  A  közterületen  előforduló  jogsértések  megelőzése,  megakadályozása  és 
megszüntetése  érdekében  a  Polgárőrség és  a  Polgármesteri Hivatal Igazgatási  és 
Építéshatósági  Irodája  szervezeti  egységén  belül  foglalkoztatott  közterület-felügyelők 
tevékenységének  koordinálása,  a  közös  fellépés  lehetőségének  megteremtése,  az  egységes 
szemléletmód kialakítása.

II.
A közös feladatellátás szervezése

 1. A Polgárőrség vállalja, hogy a Polgármesteri Hivatalt – az adatvédelemre vonatkozó 
előírások megtartásával – havi rendszerességgel és írásban tájékoztatja

a) az önkéntes polgárőrök szolgálatellátásának rendjéről,
b) a tevékenysége ellátása egyéb körülményeiről, valamint 
c) minden  olyan  további  tényről,  adatról,  információról,  amely  a  polgárőrök 

szolgálatellátását, a napi tevékenységet érinti.

2. A  Polgárőrség soron kívül  tájékoztatja  a  Polgármesteri  Hivatalt,  amennyiben  súlyos, 
rendkívüli  esemény  bekövetkezése  miatt  intézkedésre  került  sor  vagy  ilyen  helyzet 
bekövetkezése fenyeget.
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3. Amennyiben  a  közrend,  közbiztonság  fenntartása  vagy  egyéb  szakmai  szempont  a 
Polgárőrség és  a  Polgármesteri Hivatali rendészet  közös szolgálatellátását  indokolja, 
úgy erről  a  Polgármesteri  Hivatali rendészet  a kiemelt  területek,  valamint  az érintett 
időszak  megjelölésével  tájékoztatja  a  Polgárőrséget annak  érdekében,  hogy  az  a 
szolgálattervezése során ezt figyelembe vehesse.

4. Az  együttműködő  felek  a  város  közbiztonságának  védelme,  a  közterületek  rendjének 
védelme,  valamint  bűnmegelőzési  célból  előre  egyeztetett  terv  szerint  és  tartalommal 
közös mozgóőri szolgálatot látnak el elsődlegesen az alábbi területeken: 

1. Belváros, piac környéke, Vásártér,
2. MÁV és VOLÁN pályaudvar,
3. játszóterek, iskolák, szórakozóhelyek környéke,
4. lakótelepek, külterületek,
5. természetvédelmi területek.

5. A  Polgárőrség –  lehetőségeihez  mérten  –  igény  szerinti  létszámmal  részt  vesz  a 
Polgármesteri  Hivatali rendészet  által  szervezett  akciókban  és  razziákban,  amelyek 
feladataival  harmonizálnak.  A közös  akciókat  a  Polgárőrség a  rendelkezésére  álló 
technikai eszközökkel is támogatja.

6. A  Polgármesteri  Hivatal vállalja,  hogy  a  Polgárőrség  megkeresésére  a  Polgármesteri 
Hivatal  rendelkezésére  álló  térinformatikai  rendszer  adatai  segítségével  a  szükséges 
tájékoztatást haladéktalanul megadja.

III.
A kapcsolattartás módja

7. A  Polgármesteri  Hivatal vállalja,  hogy  a  hatékony  és  eredményes  együttműködés 
érdekében  az  Polgármesteri  Hivatali  rendészeket tájékoztatja a  megállapodás 
megkötésének tényéről, lényegi tartalmáról.

8. A megállapodásban meghatározott feladatok napi ellátásával, a szolgálatszervezéssel és az 
ezekhez  kapcsolódó  gyakorlati  kérdésekkel  összefüggésben  a  felek  szükség  szerint 
egyeztetnek.

9. A  megállapodásban  foglaltak  eredményes  végrehajtása  érdekében  a  Felek  kijelölt 
kapcsolattartóik útján az alábbiak szerint folyamatos kapcsolatot tartanak:

a) Polgármesteri Hivatal részéről:
dr. Fodor Enikő Igazgatási és Építéshatósági Iroda vezetője
Elérhetőség: 3100 Salgótarján, Múzeum tér 1.
Telefonszám: 06/20/277-3290

b) Salgótarján Nagyvárosi Polgárőr Egyesület részéről:
Serfőző Imre elnök
Elérhetőség: 3100 Salgótarján, Erkel F. út 42.
Telefonszám: 06/70/382-5962
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10. A Felek vállalják, hogy a kapcsolattartásra jogosult képviselő személyében bekövetkezett 
változásról  a  másik  Felet  soron  kívül  írásban  tájékoztatják,  kezdeményezve  ezzel 
egyidejűleg a megállapodás megfelelő módosítását.

11. A Felek vállalják, hogy az együttműködés tárgykörét érintően szervezett konferenciákra, 
értekezletekre,  megbeszélésekre  kölcsönösen  meghívják  egymást,  illetve  az  ezeken  a 
területeken  jelentkező  tendenciákról,  összegyűjtött  tapasztalataikról  folyamatosan 
információt cserélnek.

12. A Felek az együttműködés kapcsán felmerült vitás kérdésekről közvetlenül egyeztetnek, 
annak tapasztalatait folyamatosan értékelik.

13. A  megállapodó  felek  kinyilvánítják  azon  szándékukat,  hogy  a  szerzett  tapasztalatok 
alapján folyamatosan keresik az együttműködés újabb területeit és konkrét formáit, s azt 
rugalmasan alkalmazzák a megfogalmazott célok elérése érdekében.

IV.
A jelentési és kapcsolattartási feladatokra vonatkozó rendelkezések

14. A  Polgárőrség vállalja,  hogy  negyedéves  rendszerességgel,  írásbeli  jelentést  készít  a 
Polgármesteri Hivatal részére az alábbi tartalommal:
a) az elvégzett közterületi járőrszolgálatok száma területi bontásban,
b) foganatosított intézkedések típus és szám szerinti megjelölése,
c) az elvégzett figyelőszolgálatok száma területi bontásban,
d) az elvégzett jelzőőri tevékenységek száma területi bontásban.

15. A  Polgármesteri  Hivatal javaslatokat  fogalmazhat  meg  a  Polgárőrség felé  a 
szolgálatszervezés,  a  feladatellátás  hatékonyságának,  eredményességének  növelése 
érdekében.

16. Az  együttműködő  Felek  –  a  minősített  adatok  védelmére  vonatkozó  jogszabályi 
rendelkezések  figyelembevételével  –  kölcsönösen  tájékoztatják  egymást  a  másik  fél 
tevékenységi körét érintő belső szabályozásukról, illetve az azokat érintő módosításokról. 

V.
A közös feladatellátás, illetve az együttműködés keretében folytatott tevékenység 

kommunikációja harmadik fél irányába

17. A  Felek  a  Megállapodásban  foglaltakkal  összefüggésben  –  tiszteletben  tartva  egymás 
törvényben meghatározott feladat- és hatáskörét – 
a) harmadik fél irányába közös kommunikációt alakítanak ki;
b) az egymás közötti információáramlásról, tárgyalásokról, a képviselendő álláspontjukról 

egyeztetnek.

18. A  Felek  eseti  sajtóközleményeikben,  illetve  harmadik  fél  részére  adandó 
tájékoztatásaikban  egymás  hivatalos  véleményére,  álláspontjára  hivatkozhatnak,  arról 
azonban egymással előzetesen minden esetben egyeztetni kötelesek.
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VI. 
Adatvédelem

19. A Felek vállalják, hogy
 a) az  egymásnak  átadott  információkat  a  vonatkozó  adatvédelmi  és  adatkezelési 

előírásoknak megfelelően kezelik;
 b) biztosítják  azt,  hogy  a  megállapodás  tartalma,  lényegi  elemei  a  saját  szerveik, 

szervezeti egységeik előtt ismert legyen;
 c) a megállapodásban foglaltak végrehajtására intézkednek.

VII. 
A megállapodás módosítása, felmondása

20. A Felek a megállapodást határozatlan időre kötik azzal, hogy azt bármelyik Fél jogosult a 
másik Félhez intézett írásbeli nyilatkozattal – annak kézhezvételétől számított 30 napos 
határidővel – felmondani.

21. A  Polgárőrség és  a  Polgármesteri  Hivatal évente  legalább  egy  alkalommal  –  első 
alkalommal 2014. június hónapban, ezt követően a tárgyévet követő év április  30-ig – 
közösen értékelik az együttműködés végrehajtását, egyeztetnek a következő időszak közös 
tevékenységeiről, szükség szerint javaslatot tesznek a megállapodás módosítására.

22. A Felek a megállapodást közös megegyezésükkel bármikor módosíthatják, illetve a másik 
Fél  részére  megküldött  egyoldalú  írásbeli  nyilatkozatával  bármelyik  Fél  jogosult  a 
megállapodás módosítását írásban kezdeményezni.

23. A Felek vállalják, hogy a megállapodás megszűnése esetén azt megelőzően egyeztetnek, 
amelynek keretében tisztázzák, hogy a megállapodás végrehajtásával összefüggésben sor 
került-e  eszközök,  illetve  olyan  egyéb  dolog  átadására,  amely  elszámolás  alapját 
képezheti.

24. Abban  az  esetben,  ha  a  Felek  megállapítják,  hogy  a  megállapodás  végrehajtásával 
összefüggésben  egymással  szemben  fennálló  követelésük  van,  úgy  az  elszámolás 
keretében  az  egymás  rendelkezésére  bocsátott  tárgyi  eszközöket  kölcsönösen 
visszaszolgáltatják,  esetleges  egyéb  vonatkozásban  pedig  közvetlenül  egyeztetnek  az 
elszámolás leghatékonyabb módjáról.

VIII.
Záró rendelkezések

25. A megállapodás 2014. június 1. napján lép hatályba.

26. A  Felek  vállalják,  hogy  az  esetlegesen  felmerülő  vitás  kérdéseket  egyeztetés  útján 
rendezik.

27. A megállapodásban nem érintett kérdésekben a Polgári Törvénykönyv rendelkezései az 
irányadók. 
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Jelen 6 (azaz hat) eredeti példányban készült 5 lapból álló megállapodást a Felek elolvasást és 
együttes értelmezést követően, mint akaratukkal mindenben megegyezőt írják alá.

Salgótarján, 2014. május......

______________________________                    ______________________________
             dr. Gaál Zoltán Serfőző Imre

     Salgótarján Megyei Jogú Város                   Salgótarján Nagyvárosi Polgárőr Egyesület
          jegyző     elnök
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Megbízási szerződés

amely létrejött egyrészről a
Salgótarján Megyei Jogú Város Önkormányzata
Székhely: 3100 Salgótarján, Múzeum tér 1.
Adószám: 15735289-2-12
Törzsszám: 735287
képviseli: Székyné dr. Sztrémi Melinda polgármester
továbbiakban, mint Megbízó

másrészről
Salgótarján Nagyvárosi Polgárőr Egyesület
székhely: 3100 Salgótarján, Múzeum tér 1.
Bejegyezve: Balassagyarmati Törvényszék
Határozat száma: 60001/2007.13/1
Nyilvántartási szám: 1518/2011.
Adószám: 18642988-1-12
Számlavezető bank: K&H Bank 
Bankszámlaszáma: 10400786-00014004-00000009
Képviseli: Serfőző Imre elnök
továbbiakban,  mint  Megbízott,  (továbbiakban  együtt:  Szerződő  felek)  között  az  alábbi 
feltételek mellett:

1. A szerződés tárgya

1.1. Megbízó jelen szerződés keretében megbízza a Megbízottat  a  Salgótarján Megyei  Jogú 
Város  Önkormányzata  által  megvalósított  TÁMOP-5.6.1.C-11/2-2011-0033 projekt 
keretében az áldozatvédelmi jelzőrendszer működtetésével.

Feladat részletesen: 
A  helyi  közösségek  biztonságérzetének  növelése,  áldozattá  válás  megelőzése  érdekében 
közösségi  szintű  bűnmegelőzési  rendszer  kiépítése  Salgótarján  közigazgatási  területén, 
elsősorban  azokon  a  magas  bűnügyi  fertőzöttségű,  vagy  olyan  városrészeken,  ahol  az 
intézmény-,  infrastruktúra-  és  szolgáltatáshiányok  miatt  gyakoribbak  lehetnek  a  rablások, 
erőszakos bűncselekmények. Ezen belül:

a) áldozattá  válást  megelőző  jelzőrendszer  működtetése  :  a  jelzőrendszer 
mechanizmusát tekintve egy oda – vissza információáramlási rendszerre épül, 
aminek  lényege  a  „hivatalból  továbbítani”  elv,  vagyis  az  áldozattá  válási 
preventív eljárás kérés nélküli elindítása 
Határidő: 2015. március 31.

b) a  Szomszédok  Egymásért  Mozgalom  kialakításának  szakmai  támogatása,   
szervezése:  szomszédok  olyan  segítő  hálójának  létrehozása,  működtetése, 
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amelyek  célja  kis  közösségeket  érő  bűncselekmények  megelőzésének 
támogatása, szervezése 10 salgótarjáni területen
Határidő: 2015. március 31.

A „SZEM” Mozgalom kapcsán elvégzendő feladatok:

• A 10  terület  kiválasztása  a  rendőrségi  beszámolókat  figyelembe  véve,  a 
Megbízóval  előzetesen  egyeztetve  történjen,  annak  érdekében,  hogy  a 
területek  a  rendszer  hatékonyságát,  átültethetőségét  és  jó  gyakorlati 
jellegét  megalapozva  adaptációs  pontokká  válhassanak,  amik  a  projekt 
eredményeinek fenntartását is megalapozzák. 
Rész-határidő: 2014. március 31.

• A  bevezetés  során,  a  10  területen  a  lakossági  fórumok  szervezése  is  a 
Megbízott feladatkörébe tartozik. 
Rész-határidő: 2014. június 30.

• A  „SZEM”  Mozgalom  vonatkozásában  Megbízott  feladata  továbbá  a 
kommunikációs  tervben  szereplő  kommunikációs  eszközök  (szórólapok, 
lakossági  fórum  meghívók,  stb.)  előállítása  és  terjesztése  a  kijelölt  10 
területen. 
Rész-határidő: értelemszerűen

c) Tanyavédelmi  program  szervezése,  működtetése:   a  „SZEM”  mozgalom 
megteremtését  követően,  annak  tapasztalatait  felhasználva  tanyavédelmi 
program elindítása és működtetése. Ezt a projektelemet a város peremrészeire 
szorultak  körében  kell  végrehajtani,  akik  hasonló  helyzetben,  hasonló 
körülmények között élnek, mint más megyékben a tanyákon élők.
Tanyavédelmi Program megszervezése
Rész-határidő: 2014. szeptember 30.
Tanyavédelmi Program működtetése
Határidő: 2015. március 31.

1.2.Megbízott  a  fenti  1.1.  pontban  meghatározott  feladat  ellátását  jelen  szerződés  4.1. 
pontjában rögzített díjazás ellenében elvállalja.

2. Megbízó jogai és kötelezettségei

2.1.Megbízó  jogosult  a  teljesítés  rendszeres,  bármikor  történő  ellenőrzésére,  a  feladatok 
mindenkori állásáról a Megbízottól információt kérhet.

2.2.Megbízó Megbízott tevékenységének ellátása során véleményezési joggal bír minden olyan 
kérdésben, ami annak érdemi részét érinti.

3. Megbízott jogai és kötelezettségei

3.1.Megbízott  kijelenti,  hogy  rendelkezik  a  jelen  Szerződés  1.1.  pontjában  meghatározott 
feladatok  ellátásához  szükséges  megfelelő  szakismeretekkel,  szakmai  végzettséggel  és 
tapasztalattal.
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3.2.Megbízott jelen szerződés teljesítése során Megbízó érdekeinek megfelelően, az elvárható 
legnagyobb gondossággal köteles eljárni.

3.3.Megbízott  az  1.1  pontban  foglalt  feladatok  ellátása  során  Megbízóval  való  folyamatos 
kapcsolattartás mellett, a kiadott utasításoknak megfelelően végzi tevékenységét.

3.4.Amennyiben a Megbízó által adott utasítás Megbízott megítélése szerint célszerűtlen vagy 
szakszerűtlen, köteles erre Megbízó figyelmét előzetesen írásban is felhívni.

3.5.Megbízott, amennyiben az 1.1 pontban foglalt feladatainak teljesítésében bármely okból 
akadályoztatva van, köteles erről Megbízót haladéktalanul értesíteni.

3.6.Megbízott köteles az 1.1 pontban megnevezett tevékenység ellátása során birtokába került 
dokumentumokat  Megbízó  kérésére,  vagy  jelen  megbízási  szerződés  megszűnésekor 
haladéktalanul visszaszolgáltatni.

3.7.Megbízott  köteles  valamennyi,  a  megbízás  teljesítése  során,  illetőleg  a  megbízási 
jogviszonyával  kapcsolatosan  tudomására  jutott,  vagy  a  megbízás  teljesítése  során 
létrejött adatot, információt, tényt – ideértve, de nem csak erre korlátozva know-howt, 
ügyfélkört, bármilyen szellemi alkotást – bizalmasan kezelni, azokat nyilvánosságra, illetve 
harmadik  személy  tudomására  nem  hozhatja,  azt  nem  másolhatja,  reprodukálhatja, 
kivéve, ha ehhez a Megbízó kifejezetten hozzájárul.  A jelen titoktartási  kötelezettség a 
megbízási jogviszony megszűnése után is fennmarad.

3.8.A  Megbízottat  továbbá,  a  megbízási  jogviszonyával  összefüggésben  tudomására  jutott 
szerzői jog és a szellemi alkotások jogának védelme alatt álló, illetve minden egyéb, jelen 
pontban  írt  adat,  információ  és  tény  tekintetében,  teljes  körű  és  korlátlan  ideig  tartó 
titoktartási kötelezettség terheli.

3.9.Megbízó gazdasági érdekeinek sérelmét jelenti, ha Megbízott Megbízó kifejezett, írásbeli 
utasítása nélkül bármilyen adatot, információt vagy eszközt szolgáltat bármely harmadik 
személy számára.

4. A megbízási díj és annak kifizetése:
4.1. Szerződő felek megállapodnak abban, hogy a Megbízottat jelen szerződés 1.1. pontjában 

meghatározott feladatok ellátásáért havi bruttó 50.000,- Ft, azaz bruttó Ötvenezer forint 
megbízási díj illeti meg. 

4.2. A Megbízó a megbízási  díjat  az  elvégzett  feladat  teljesítésének igazolását  követően,  a 
Megbízott által kibocsátott számla alapján, a számla kézhezvételétől számított 15 napon 
belül  egyenlíti  ki  a  Megbízott  K&H  Banknál  vezetett  10400786-00014004-00000009 
számú számlájára történő utalással.

5. A szerződés hatálya

5.1. A megbízás 2014. február 01-től 2015. március 31-ig szól.

5.2. Jelen  szerződést  bármelyik  Fél  jogosult  15  napos  felmondási  idővel,  a  másik  Félhez 
intézett írásbeli jognyilatkozattal megszüntetni.
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6. Egyéb rendelkezések

6.1.Szerződő felek kijelentik, hogy a jelen Szerződés megkötésére vonatkozó jogszabályokat 
betartották,  a  rájuk  vonatkozó  előírásoknak  megfelelően  jártak  el,  a  Szerződés 
érvényességéhez további hozzájárulásra vagy nyilatkozatra nincs szükség.

6.2.  Szerződő felek jelen Szerződés teljesítése során kötelesek kölcsönösen együttműködni 
egymással;  a  Szerződés  változtatását  igénylő  körülményről  kötelesek  haladéktalanul 
tájékoztatni egymást.

6.3. Jelen Szerződés bármilyen módosítása kizárólag írásban érvényes.

6.4.Szerződő felek megállapodnak abban, hogy a jelen szerződés teljesítésével kapcsolatban 
felmerült  vitás  kérdéseket  egymás  között  rendezik,  de  ennek  sikertelensége  esetén 
alávetik magukat a Salgótarjáni Járásbíróság kizárólagos illetékességének.

6.5. Jelen  szerződésben  nem  vagy  nem  kellő  részletességgel  szabályozott  kérdések 
tekintetében  Szerződő  felek  a  Polgári  Törvénykönyv  egyéb  rendelkezéseit  tekintik 
irányadónak.

Jelen szerződés 5 (öt), - egymással mindenben megegyező példányban készült, amelyből – 
miután  azt  a  Felek  elolvasták,  megértették,  és  mint  akaratukkal  mindenben  megegyezőt, 
jóváhagyólag aláírták – 1 (egy) példány a Megbízott birtokában marad. 

Salgótarján, 2014. február 1.

_______________________________ __________________________

Megbízó Megbízott

Pénzügyi ellenjegyzés:
Salgótarján, ………………………….

………………………………………….…..
Telek László
irodavezető
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3. melléklet
a …/2014.(V.29.) Öh.sz. határozathoz

PÁLYÁZÓ  ADATAI
Pályázó megnevezése:         SALGÓTARJÁN NAGYVÁROSI POLGÁRŐR EGYESÜLET és
                                             SALGÓTARJÁN MEGYEI JOGÚ VÁROS ÖNKORMÁNYZATA
Támogató megnevezése:     SALGÓTARJÁNI RENDŐRKAPITÁNYSÁG
Ország: MAGYARORSZÁG Megye: NÓGRÁD Irányítószám: 3100
Település: SALGÓTARJÁN Székhely: MÚZEUM TÉR 1.
Bírósági nyilvántartási szám/cégjegyzékszám/PIR 
azonosító: 1518/2011.

Bíróság neve:
Balassagyarmati Törvényszék

Adószám:
18642988-1-12

Határozat száma:
60001/2007.13/1

Szervezet hivatalos képviselője (neve, beosztása):
Serfőző Imre, elnök

Önkormányzat hivatalos képviselője 
Székyné dr. Sztrémi Melinda, polgármester

Telefonszám: 06-70-382-5962
E-mail cím: seimi@freemail.hu

Kapcsolattartó (neve, beosztása, elérhetősége):
dr. Fodor Enikő, irodavezető
Telefonszám: 06-20-277-3290, 
E-mail cím: fodor.eniko@salgotarjan.hu

A PÁLYÁZÓ  NYILATKOZATAI
Alulírottak kijelentjük, hogy

a) a  pályázati  adatlapban  foglalt  adatok,  információk,  nyilatkozatok  és  dokumentumok  teljes  körűek,  
hitelesek és megfelelnek a valóságnak;

b) Salgótarján Megyei Jogú Városban hatékony és eredményes polgárőr egyesület működik;
c) Salgótarján Megyei Jogú Város önkormányzata úgy anyagilag, mint erkölcsileg támogatója a Salgótarján 

Nagyvárosi Polgárőr Egyesületnek;
d) Salgótarján  Megyei  Jogú  Város  önkormányzata  a  pályázat  1.  számú  mellékleteként  csatolt  

KÖZBIZTONSÁGI  ÉS  BŰNMEGELŐZÉSI  KONCEPCIÓ  (2011-2015)  elnevezésű  bűnmegelőzési 
koncepcióval  rendelkezik,  melyet  a  város  közgyűlése  a  163/2011.  (IX.  29.)  Öh.  sz.  határozatával, 
kiegészítve a 218/2011. (XII. 15.) Öh. sz. határozattal fogadott el;

e) Salgótarján város bűnügyi helyzete stabil, a társadalmi bűnmegelőzés keretében jelentős fejlődést tudunk 
felmutatni  a  helyi  bűncselekmények  számának  csökkentésében,  melynek  alátámasztására  a  2.  számú 
mellékletben a 2013. évi rendőrségi beszámolót csatoltam;

f) a  pályázatot  a  SALGÓTARJÁN  NAGYVÁROSI  POLGÁRŐR  EGYESÜLET  és  SALGÓTARJÁN 
MEGYEI JOGÚ VÁROS ÖNKORMÁNYZATA közösen nyújtja be;

g) a Nógrád megyei polgárőr szövetség egyetértését és támogatását megkértem;
h) a pályázat anyagához a Salgótarjáni Rendőrkapitányság vezetőjének támogató nyilatkozatát a 3. számú 

mellékletként csatoltam.

Kelt: ………………………………………………

______________________________                         ______________________________
             Székyné dr. Sztrémi Melinda  Serfőző Imre

     Salgótarján Megyei Jogú Város                          Salgótarján Nagyvárosi Polgárőr Egyesület
      Önkormányzat Polgármestere     elnöke

Pénzügyi ellenjegyző: Jogi ellenjegyző:

______________________________                        ______________________________
              Telek László dr. Gaál Zoltán

 Salgótarján Megyei Jogú Város                                    Salgótarján Megyei Jogú Város   
Polgármesteri Hivatala   irodavezető       jegyzője

PÁLYÁZATI ADATLAP
Az Országos Polgárőr Szövetség Elnöksége Eln.27/2014. számú határozata 
alapján kiírt „Polgárőr Város” cím elnyerésére irányuló országos pályázatra



 

SALGÓTARJÁN MEGYEI JOGÚ VÁROS ÖNKORMÁNYZATÁNAK 
KÖZBIZTONSÁGI ÉS BŰNMEGELŐZÉSI 

KONCEPCIÓJA
2011-2015 



I. Bevezetés

Egy település közbiztonsága az ott lakók alapvető szükségleteinek az egyik legfontosabb eleme. A 
közbiztonság  nem  csupán  a  lakosság  objektív  védelmét  és  szubjektív  biztonságérzetét  jelenti, 
hanem jelentős  hatást  gyakorol  a  gazdasági  életre,  a  vállalkozások  és  a  tőke  beáramlására,  az 
életminőség és az életszínvonal alakulására is.
A  közbiztonság  infrastrukturális  tényező,  mely  befolyásolja  a  beruházási  szándékot,  az 
idegenforgalmat, a kereskedelmet.

A  közbiztonság  alakulására  alapvetően  a  társadalom  makrogazdasági  viszonyai,  a  politikai 
rendszere, a kulturális-, vallási-, erkölcsi és szociális hagyományai és körülményei vannak döntő 
hatással.  A jogrendek,  az  igazságszolgáltatásnak,  a  rendvédelemnek  és  a  közigazgatásnak  kell 
megteremtenie a békés, nyugodt, alkotó élet feltételeit.
A  közbiztonságot  alapvetően  meghatározó  tényezők  alakítására,  befolyásolására  az 
önkormányzatnak nincs lehetősége, azonban helyi szinten, a körülmények és feltételek megfelelő 
biztosításával az önkormányzat sokat tehet a lakhatóbb városért, a település fejlődéséért.

A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény alapján az önkormányzat gondoskodik a 
közbiztonság helyi feladatairól. 

A Rendőrségről szóló 1994. évi XXXIV. törvény (a továbbiakban: Rtv.) szerint a rendőrség feladata 
a közbiztonság és a közrend védelme. Ennek körében bűnmegelőzési, bűnüldözési, bűnfelderítési, 
államigazgatási és rendészeti feladatokat lát el. Feladatainak ellátása során együttműködik az állami 
és  a  helyi  önkormányzati  szervekkel,  a  társadalmi  és  a  gazdálkodó  szervezetekkel,  az 
állampolgárokkal  és  azok  közösségeivel,  támogatja  a  közbiztonság  javítására  irányuló 
tevékenységüket.

Az  Rtv.  8-10.  §-a  rendelkezik  a  települési  önkormányzat  és  a  rendőrség  kapcsolatáról.  Ennek 
alapján  a  rendőrkapitány  a  kapitányság  illetékességi  területén  működő  helyi  önkormányzat 
képviselő-testületének  évente  beszámol  a  közbiztonság  helyzetéről,  a  tett  intézkedésekről  és  a 
feladatokról. 

Fontos  tehát  hangsúlyozni,  hogy a közbiztonság fenntartása és  javítása  nem csupán rendőrségi, 
hanem egyszerre állami, önkormányzati és társadalmi feladat. 

A  közbiztonságot  leginkább  veszélyeztető  bűnözés  társadalmi  jelenség,  ezért  a  társadalom 
egészének kell ez ellen védekeznie, fellépnie. Ennek fő ereje  az önkormányzat és a rendőrség, mely 
a  segítőkész  intézmények,  szervezetek,  állampolgárok  tevékenységét  összehangolja,  és  kiemelt 
figyelmet fordít az áldozatvédelemmel kapcsolatos feladatok végrehajtására.

Salgótarján  Megyei  Jogú  Város  Önkormányzatának  Közgyűlése  a  30/2004.  (III.  26.)  Öh.  sz. 
határozatával  fogadta  el  az  önkormányzat  2004-től  2008-ig  terjedő  időszakra  vonatkozó 
közbiztonsági koncepcióját. Jelen dokumentum a hivatkozott koncepcióra épül, annak kiegészítése, 
mely az aktualizált bűnügyi, közbiztonsági helyzetképet alapul véve a  2011-2015. évekre fogalmaz 
meg távlati, stratégiai elképzeléseket.



II. Helyzetelemzés

1./ A közbiztonság alakulását befolyásoló tényezők 1965-től 2010-ig

Az államokba szerveződött  emberi  társadalom története  bizonyítja:  minden nagyobb társadalmi, 
politikai  megrázkódtatás  alatt  és  után  –  de  még  sűrűbben  lakott  helyeket  sújtó  természeti 
csapásoknál is – megnő a bűnözés.

Magyarországon az  ismertté  vált  bűncselekmények  száma  1965  és  1980  között  -  enyhe 
hullámzástól  eltekintve  -  viszonylag  állandó  volt.  Egy gyorsabb  ütemű,  de  még  egyenletesnek 
mondható  növekedés  figyelhető  meg  1980  –  1986  között.  A társadalmi  –  gazdasági  válság 
komolyabb jelei 1986-tól mutatkoztak ismét. A bűnözés növekedése 1989-től robbanásszerű volt, 
mely egyszerre hordozta magában az alapvető mennyiségi és minőségi változások jegyeit, melyek 
jelentősen befolyásolták az emberek objektív és szubjektív biztonságérzetét. 

Ezek közül a legjellemzőbbek az alábbiak voltak:

-  A vagyon  elleni  támadások  magas  száma,  amit  fokozódó  gátlástalanság,  brutalitás  kísér.  A 
bűnelkövetők az esetleges, vélt akadályok leküzdéséhez szükséges mértéket gyakran túllépik, az 
emberi életet sem kímélve.

- A magyar kriminalisztika rendszerváltás előtti történetében sem volt ismeretlen a bérgyilkosság, 
de azok száma 1990 óta megsokszorozódott.

- Megnőtt és állandósult a pénzintézetek, készpénzforgalmazó, szállító gazdasági egységek (bankok, 
posták,  utazási  irodák,  pénzváltók,  üzemanyagtöltő  állomások,  boltok,  stb.)  ellen  fegyveresen, 
felfegyverkezve, vagy fegyvernek látszó tárgyakkal történt támadások száma.

-  A bűnözés  nemcsak szervezettebb lett,  hanem megjelent  a  szervezett  bűnözés,  annak minden 
jellemzőjével.  (pl.  védelmi  pénz  követelése,  emberrablás,  stb.)  A növekvő  migráció  hatására 
feltűntek  a  külföldi  bűnelkövetők,  akik  önállóan,  vagy  a  hazaiakkal  összefonódva  felosztották 
maguk között a "piacot", s bandaháborúkat vívnak azok újraosztásáért.

-  Önálló  "iparággá"  nőtte  ki  magát  a  kábítószer-,  az  emberkereskedelem,  a  fegyver-,  ember-, 
jövedéki termékek csempészete, a prostitúció, stb.

-  Tömeges lett a kábítószerrel való visszaélés.

-  Eddig Magyarországon nem ismert, vagy igen ritkán előforduló bűncselekmények jelentek meg 
és szaporodtak el. A terrorizmus kriminalizálódott (pl. robbantásos merényletek.).

- A nem kellően, vagy ellentmondásosan, hiányosan szabályozott gazdasági, jogi viszonyokat, az 
ellenőrzés  gyengéit  az  intellektuális  bűnelkövetők  hamar  felismerik  és  kihasználják.  A 
bűncselekmények  elkövetéséhez  gyakran  a  tudomány  és  technika  lehetőségeit  használják  fel 
magasan kvalifikált szakemberek bevonásával.

-  Gyakrabban  fordulnak  elő  sportesemények  kapcsán  stadionokban,  közterületeken,  vagy 
közforgalmú járművekben elkövetett tömeges rendzavarások, rongálások.

-  Helyenként és időnként felizzik a fajgyűlölet (emberölés, rágalmazás, rombolás, rongálás). Vallási 
köntösbe bújtatott ön- és közveszélyes magatartásokkal lehet találkozni (sátánizmus).



Salgótarján lélekszáma a 90-es évek elejére csökkent,  a képzett  fiatalok egy része elvándorolt, 
csökkent  a  település  vonzereje,  miközben  drasztikusan  nőtt  a  képzetlen  munkanélküliek 
számaránya.

A rendszerváltással  együtt  járó  nehézségek  visszaesést  okoztak,  melyek  hatásai  a  kistérségben 
erősebben jelentkeztek, sőt a 1995-2010. évek között a leszakadás az ország fejlettebb térségeihez 
képest fokozódott.

A válsághelyzet  romló  közbiztonságot  eredményezett.  A városban  néhány  év  alatt  két-  két  és 
félszeresére nőtt az ismertté vált bűncselekmények  száma, miközben a felderítési mutató felére 
csökkent. Minthogy csökkent a bűnözés kockázata, az elkövetők száma is megkétszereződött. 

A  90-es  évek  közepétől  a  felismerések  nyomán  döntések  születtek  a  romlási  folyamatok 
megállítására,  a  fejlődés  beindítására.  A megszűnő  munkahelyek  helyére  sajnos  nem  sikerült 
elegendő  számú  új  munkahelyet  teremteni,  ugyanakkor  nőtt  a  város  kulturális  rangja,  számos 
országos és nemzetközi rendezvény kapott itt helyet.
Bár  javultak  a  közlekedés  feltételei,  javult  a  kereskedelmi  ellátottság,   de  a  tranzitforgalom,  a 
veszélyes áruk közúti és vasúti szállítása továbbra is kockázatot jelent. 

2./ A közbiztonság mai helyzete  

Salgótarján  megyei  jogú  város  mind  Nógrád  megyében,  mind  országos  viszonylatban  magas 
bűnügyi veszélyeztetettségű – fertőzöttségű, tehát bűnügyi szempontból  frekventált helység. Az 
elmúlt években a megyében bekövetkezett társadalmi, gazdasági, etnikai változások – és egyúttal a 
bűnügyi helyzetet is befolyásoló tényezők – részben a múltban gyökereznek, de a jelenben és a 
jövőben is erőteljes hatást gyakorolnak a közbiztonságra.

Társadalmi szinten is érzékelhető a különbségek növekedése az egyes rétegek és térségek között. A 
városban  már  kialakultak  a  szegénynegyedek  (Forgách  Antal  telep,  Somlyóbánya,  Salgóbánya, 
stb.), továbbra is jelen van a gettósodás veszélye (Zagyvapálfalva - Zöldfa út, Salgó úti kolóniák, 
stb.) és az egyes településrészeken az elnéptelenedés, elöregedés figyelhető meg. Ugyanakkor az 
olcsóbb ingatlanok újabb szegény népcsoportokat  vonzanak.  Salgótarjánban a szegénynegyedek 
minden  településrészen  megtalálhatók,  mely  bűnügyi  szempontból  problémát  jelent.  Ezek  a 
szegénynegyedek jelentős bűnözés kibocsátó szereppel rendelkeznek.  

A demográfiai  mutatók  érzékeltetik,  hogy ott,  ahol  a  roma  népesség  nagyobb  arányban  él,  az 
életszínvonal,  az  alacsony iskolázottsági  szint,  a  várható  élettartam,  a  közművesítés,  a  lakások 
komfort  fokozata  jóval  alacsonyabb,  magas  a  gyermekkorúak,  a  munkanélküliek,  a  szociális 
támogatásra  szorulók  száma,  valamint  a  halálozási  arány.  A  városban  és  vonzáskörzetében 
arányaiban  is  kiemelkedően  magas  a  roma  lakosság  száma, akik  közül  többen  jelenleg  is  ún. 
kolóniákban élnek.
 
A  térségben  a  szegénység  mértéke  meghaladja  az  országos  átlagot.  Ennek  legfőbb  oka  a 
munkanélküliség,  a  nagyobb  létszámú  munkaerőt  foglalkoztatni  tudó  munkáltatók  hiánya.  A 
kialakult állapoton leginkább a közfoglalkoztatás lehetősége tud enyhíteni. A munkanélküliségi ráta 
2011-ben már 31 % körül mozog, ezen felül számolni kell a nem regisztrált, tartós munkanélküliek 
magas arányával is. A képzett munkaerő elvándorlása folyamatos. Nagy számban találkozhatunk 
naponta, vagy hetente ingázó, más településekre dolgozni járókkal.  A munkanélküliség eredménye 
a vásárlóerő folyamatos gyengülése,  mely egyre csökkenti  a szolgáltatások színvonalát,  rontja a 
kereskedelem  intenzitását.  Fentiek  következtében  az  üzleti  vagy  magáncélra  hasznosítható 



ingatlanok megüresednek. Az árak alacsonyak, a piac szinte helyben toporog. Az üres ingatlanok, 
azok alacsony árai, az itt élők  szerény jövedelmi viszonyai mind elősegítik a bűncselekmények 
számának növekedését.   

A gazdasági válság, a munkanélküliségből fakadó kilátástalan helyzet, a színesfémek emelkedő ára 
miatt prognosztizálható volt a vagyon elleni bűnözés növekedése. Emellett emelkedett az erőszakos 
bűncselekmények  száma  is,  ezen  belül  a  közterületen  történő  elkövetés.  A  megyében  csak 
Salgótarjánra, mint megyeszékhelyre jellemzőek a nagyvárosi bűnelkövetési formák. 

A bűnelkövetésre  ható  tényezők közé a  munkanélküliség okozta  esélytelenség,  az  életszínvonal 
jelentős  romlása,  az  alkohol-és  drogfogyasztás  mellé  a  motiválatlan,  deviáns,  a  társadalmi 
együttélési normáknak nem megfelelő magatartásformák kialakulása is felsorakozott.

A leginkább  veszélyeztetett  serdülő  és  fiatal-felnőtt  korosztály  részére  rendőrségi  szakemberek 
tanórák  keretében  számos  témában  tartanak  évtizedek  óta  oktatást  az  iskolákban  (pl.  DADA 
program, „Iskola rendőre” és „Egy iskola – egy rendőr” programok, „Két keréken biztonságban” 
projekt, MINI-KRESZ, Pindúr Pandúr országos vetélkedő, gyermeknapi ünnepséggel egybekötött 
falunapokon való részvétel,  bemutatók, Suli Road Show, iskola rendőre program), és különösen 
sokat  foglalkoznak  a  kábítószer  fogyasztásban  érintett  korosztállyal.  A  kábítószer  fogyasztás 
megelőzése, a probléma komplex kezelése érdekében a pedagógusok, a nevelők, a szülők, a fiatalok 
körében dolgozó szakemberek, orvosok, pszichológusok együttműködésével érhető el eredmény.

A városban jelentős a veszélyeztetettként nyilvántartott kiskorúak száma. Egyrészt ők lehetnek a 
bűncselekmények potenciális vagy tényleges áldozatai, másrészt elkövetőkké válhatnak.
Szinte  megoldhatatlan  problémát  jelent  a  csellengő,  csavargó,  kalandvágyó  gyermekek,  a 
szabadidejüket értelmetlenül töltő fiatalok kezelése.

A város otthont ad több olyan évente ismétlődő, tömegeket vonzó rendezvényeknek, mint a Tóparty, 
a   Tarjáni  Tavasz rendezvényei,  a Bányarém Fesztivál,  az  adventi  vásár  és a  zenei  fesztiválok. 
Jelentős számú vidéki diák jár be naponta a város oktatási  intézményeibe,  de szintén több ezer 
vidéki  lakos  jön dolgozni,  ügyeit  intézni,  gyógyulni,  bevásárolni.  A tömegközlekedés  és a  piac 
forgalma  jelentős.  A  nagyobb  tömegek  természetszerűleg  vonzzák  a  bűnözőket  is.  Az  ilyen 
események  idején,  az  érintett  helyszíneken  a  rendőrség  fokozza  szűrő-ellenőrző  tevékenységét, 
intézkedési aktivitását, segítő közreműködését. Ennek is köszönhető, hogy a rendezvények alatt,  
illetve a tömeges részvétellel  érintett  helyeken nem tapasztalható a bűncselekmények számának 
ugrásszerű emelkedése.

A város  közlekedési  feltételei  sokat  javultak,  de  a  járművezetők  és  a  gyalogosok  közlekedési 
morálja máig fejlesztésre szorul. A sajátos közlekedési struktúra által megkövetelt szabálykövető 
magatartás, türelem és tolerancia nem általános a közlekedők körében. 

A közterületeken elkövetett bűncselekmények, szabálysértések és egyéb jogsértések visszaszorítását 
kiemelt  feladatként  kezelte  az önkormányzat  és  a  rendőrség.  A járőrözés  és  a  nyomozóportyák 
fokozása  mellett  igénybe  vettük  a  polgárőrség,  Salgótarján  Megyei  Jogú  Város  Polgármesteri 
Hivatal Okmány- Igazgatási és Közterület-felügyeleti Irodája (továbbiakban: Közterület-felügyelet), 
a NAV Észak-magyarországi Regionális Adó Főigazgatóság Nógrád Megyei Adóigazgatóságát, ill. 
a  salgótarjáni  Vám és  Pénzügyőri  Hivatalát,  a  Nemzeti  Fogyasztóvédelmi  Hatóság Salgótarjáni 
Kirendeltségét,  a  Nógrád  Megyei  Közlekedési  Felügyelet,  a  Gyermekjóléti-  és  Családsegítő 
Szolgálat,  ill.  a  Gyámhatóság   munkatársait  is  egy-egy  fokozott  ellenőrzésre,  melyek  a 
szórakozóhelyeket, közterületeket, útvonalakat érintették.



3./ Az önkormányzat szerepvállalása

A 90-es évekre kialakult bűnügyi helyzet közbiztonsági célú intézkedések megtételére késztette az 
önkormányzatot.  A korábbi  bűnmegelőzési  próbálkozások nyomán megkezdődött  a  párbeszéd a 
kisebbséggel, megalakult a közterület-felügyelet, 1997-ben pedig 5 munkacsoporttal megalakult az 
önkormányzat  Bűnmegelőzési  és  Közbiztonsági  Bizottsága.  Gyakorlattá  vált  a  rendőrség,  a 
társadalmi  szervezetek  és  az  önkormányzat  rendszeres  párbeszéde,  összehangolt  és  szervezett 
együttműködése.  A közgyűlés  2004-ben  elfogadta  közbiztonsági,  bűnmegelőzési  koncepcióját, 
melyben  négy  év  távlatában  meghatározta  a  közbiztonság  fenntartása  és  javítása  érdekében 
elvégzendő feladatokat. 

Salgótarján Megyei Jogú Város Közgyűlése a 46/2006.(III.30.) Öh. sz. határozatával létrehozta és 
a  Salgótarján  Közbiztonságáért  Közalapítvány segítségével  üzembe  helyezte  a  városközpontot 
megfigyelő ún. térfigyelő rendszert.  A  forgatható és fókuszálható kamerák hozzájárulnak a város 
biztonságosabbá  tételéhez.  Ez  azért  fontos,  mert  a  lakosság  közbiztonság  érzetét  leginkább 
befolyásoló  közterületi  vagyon-  és  közrend  elleni  bűncselekmények  megelőzésében  és 
felderítésében hosszú távon így érhetünk el jelentős áttörést. A rendszer továbbfejlesztése lehetővé 
teszi  majd  a  városközpont  teljes  ellenőrzését,  a  megvalósult  jogsértések  dokumentálását,  az 
elkövetők felderítését és cselekményük bizonyítását. 2011-ben a városi és megyei önkormányzat, a 
városi  rendőrkapitányság  és  a  Salgótarján  Nagyvárosi  Polgárőr  Egyesület  együttműködésének 
köszönhetően a  térfigyelő rendszer  tovább bővült  a  Déli  Városrészben,  az ott  található SKÁID 
Arany János Tagiskola és a Borbély Lajos Szakközépiskola, Szakiskola és Kollégium környékén, az 
elkövetett jogsértések kiküszöbölésére.

A  lakossági  fórumokon,  fogadónapokon  a  lakosság  leginkább  a  közterületen  elkövetett 
bűncselekmények, lopások, rongálások, kirívó közlekedési szabálysértések miatt kezdeményezi az 
erőteljesebb  fellépést.  Szintén  határozott  változást  követelnek  a  rendetlenség,  szemetesség, 
környezetszennyezés  ügyében.  A  rendetlenség  ugyanis  rendetlenséget  szül,  bűnre  csábít, 
ugyanakkor értéktelenné, lakhatatlanná teszik városrészeinket, utcáinkat, lakóházainkat.

4./ A város közbiztonsági rendszerének főbb elemei

a) Az önkormányzat közbiztonsággal összefüggő tevékenysége
b) A rendőrség tevékenysége
c) A jogsértések (bűncselekmények, szabálysértések) száma, jellemzői, elkövetői
d) A hatósági tevékenység közbiztonsággal összefüggő szerepe
e) A közbiztonság javítását segítő civil szervezetek, kezdeményezések 
f) A magán vagyonőri és biztonsági szolgálatok, közfeladatot ellátó személyek
g) A média szerepe

a) Az önkormányzat közbiztonsággal összefüggő tevékenysége

Az önkormányzat egyik legfontosabb és szerteágazó jellegű tevékenysége a közbiztonsági feladatok 
teljesítése.  Fontos,  hogy  az  önkormányzat  aktív  részese  legyen  a  közbiztonsággal  kapcsolatos 
feladatoknak. Évek óta komoly szerepet vállal a közterületek rendjének megőrzése, javítása terén a 
Közterület-felügyelet. Az önkormányzat hatósági munkájában – különösen a szabálysértési hatóság 
és a Gyámhatóság tevékenységében – komoly eredmények mutatkoznak.

Az  önkormányzat  az  általa  és  a  társulásban  fenntartott  intézményrendszer  révén  jelentős 
közoktatási,  szociális,  egészségügyi  szolgáltatást  biztosít.  A feladatellátás  során  bűnmegelőzési 
szempontból  veszélyeztetett  személyek  részére  is  nyújt  különböző  ellátásokat,  szolgáltatásokat. 
Rendkívüli  lehetősége nyílik ezért arra, hogy a közbiztonsági programokba nagyszámú érdekeltet 



tudjon  bevonni,  szakemberei  közreműködésével  megszólítani,  problémáit  feltárni  és  azokra 
megoldást keresni.

A cigány kisebbségi önkormányzattal,  a polgárőrségekkel és a civil szervezetekkel megvalósuló 
együttműködés során javulnak a lakosság biztonságérzetét befolyásoló tényezők. Kiemelt szerepe 
van  a  Salgótarján  Közbiztonságáért  Közalapítvánnyal  megvalósuló  együttműködésnek.  Az 
önkormányzat részt vesz a kistérségi Közbiztonsági Egyeztető Fórum (KÖBEF) munkájában, mely 
a területileg illetékes rendőrkapitányságok vezetői, az érintett települések polgármesterei és a helyi 
szervezetek vezetői bevonásával rendszeres egyeztetést folytat.

Az  önkormányzat  lakásokkal,  bérlőkijelölési  jog  átadásával  támogatni  tudja  a  rendőrök 
letelepedését, valamint évente külön elismerést, díjat adományoz a kiemelkedő teljesítményt nyújtó 
rendőröknek.  A térfigyelő  rendszer  kiépítéséhez  és  működtetéséhez  is  jelentős  összeggel  járul 
hozzá.

b) A rendőrség tevékenysége

A Salgótarjáni Rendőrkapitányság éves munkatervében, valamint a rendőrség középtávú cselekvési 
programjában meghatározott célokat és feladatokat hajtja végre, melyről a rendőrkapitány évente 
egyszer beszámol Salgótarján Megyei Jogú Város Közgyűlésének. Mindemellett az önkormányzat 
és  a  rendőrkapitányság  közötti  együttműködés  nem  korlátozódik  kizárólag  az  évi  egyszeri 
beszámolóra, hanem a kölcsönös tájékoztatás és segítségnyújtás mellett folyamatos.

A  rendőrség  a  hatékonyabb  bűnüldözés  és  bűnmegelőzés  érdekében  együttműködési 
megállapodásokat kötött  a Gyámhivatallal,  a közlekedési társaságokkal,  a Létesítmény és Sport 
Nonprofit  Kft-vel,  a  Magyar  Posta  Zrt.-vel,  a  Csarnok-  és  Piacigazgatósággal,  a  Megyei 
Vadászkamarával és a területen működő vadásztársaságokkal, valamint a polgárőr egyesületekkel. 
E  megállapodások  elősegítik  a  hatóságok  és  a  civil  szervezetek,  valamint  a  közbiztonságban 
érdekelt  intézmények,  gazdálkodó  és  közszolgáltató  szervezetek  együttműködését,  a 
közbiztonságért végzett tevékenységének összehangolását.

A határmenti  térség Szlovákián belül is a legkedvezőtlenebb pozícióban van, hasonló gondokkal 
küzd,  mint  a  magyar  oldali  kistérségek.  A  revúcai, rimaszombati,  nagykürtösi,  rozsnyói, 
nagymihályi  járásokban  szlovák  viszonylatban  a  GDP a  legalacsonyabb,  a  munkanélküliség  a 
legmagasabb. (25-30 %) A roma kisebbség aránya,  a magyar oldalihoz hasonlóan az átlagosnál 
magasabb.  A rendvédelmi szervek nemzetközi együttműködése – a határokon átnyúló bűnügyek 
miatt – egyre jelentősebb. 

Itt  említendő  meg  az  Igazságügyi  Szolgálat  tevékenysége,  mely  jelenleg  a  Nógrád  Megyei 
Kormányhivatal  Szakigazgatási  Szerveként  végez  áldozatsegítő  tevékenységet  a  már 
bűncselekmények áldozatává vált személyek részére. Feladatát a rendőrséggel együttműködésben 
látja el.

c) A vagyon elleni jogsértések száma, jellemzői, elkövetői

Nógrád megye regisztrált bűncselekményeinek harmada Salgótarján város területén következik be, 
s  nemcsak a  számában,  hanem  a bűncselekmények súlya  szerint  is  itt  következik be a  legtöbb 
kiemelt, súlyos bűncselekmény. ( pl. a legtöbb rablás, súlyos testi sértés, betöréses lopás, stb).

A kriminalitás értékelése tekintetében egyértelműen kijelenthető, hogy a bűnügyek számát tekintve 
Salgótarjánban  és  vonzáskörzetében  a  vagyon elleni  bűncselekmények állnak  az  élen,  ezért  a 
koncepció kiemelten elemzi ezen jogsértések előfordulását.



  
Vagyon elleni bűncselekmények száma:

2009. I-VIII. hónap; 2010. I-VIII. hónap 

Települések 2009 2010 %-ban

Bárna 8 4 50,00%

Cered 6 5 83,33%

Egyházasgerge 2 4 200,00%

Etes 18 11 61,11%

Ipolytarnóc 2 10 500,00%

Karancsalja 19 19 100,00%

Karancsberény 3 4 133,33%

Karancskeszi 12 11 91,67%

Karancslapujtő 11 20 181,82%

Kazár 12 31 258,33%

Kishartyán 8 3 37,50%

Litke 13 9 69,23%

Mátraszele 6 5 83,33%

Mihálygerge 2 2 100,00%

Salgótarján Város 603 712 118,08%

Somoskőújfalu 5 11 220,00%

Sóshartyán 4 9 225,00%

Szilaspogony 0 5 0%

Vizslás 10 41 410,00%

Zabar 7 7 100,00%

Kapitányság ill. területe összesen 751 923 122,90%

Legjelentősebbek,  és  az  állampolgárokat  leginkább  megrázó  vagyon  elleni  bűncselekmények  a 
betöréses  lopások. Területi  megoszlásuknál  látható,  hogy  a  legtöbb  ilyen  bűncselekményt 
Salgótarjánban követték el, amelyek célobjektumai lakások, garázsok, hétvégi házak és kis részben 
kereskedelmi  egységek  voltak.  Sajnos  a betöréses  lopások  jelentős  része  visszavezethető  a 
vagyonvédelem teljes hiányára. 

A városon belül leginkább fertőzött terület lakásbetörés (elsősorban lakatlan házak) szempontjából
Zagyvapálfalva és a Forgách-telepi városrész, garázsfeltörés szempontjából szintén Zagyvapálfalva, 
hétvégi  ház  feltörés  szempontjából  a  Kercseg-dűlői  városrész.  A  nyomozás  során  nehezítő 
körülményként  merült  fel,  hogy  a  helyszíni  szemlék  során  kevés  nyomot  sikerül  rögzíteni  a 
víkendházak adottságai  miatt,  illetve az elvitt  tárgyak egyedi  azonosítása komoly nehézségekbe 
ütközik.  

Jelentősek a fa- és színesfém lopások, melyek elkövetői kizárólag az alacsony képzettségű, általában 
szakmai  képesítéssel  nem  rendelkező  személyek  köréből  kerülnek  ki,  cselekedeteik  hátterében 
pedig a munkanélküliség, a könnyű, gyors haszonszerzés, a léha, céltalan életvezetés és a jellemző 
guberáló életmód áll. 

A gyakoriság növekedése sajnálatos módon egyértelműen tükröt mutat az Észak-Magyarországra 
jellemző  kilátástalan  társadalmi  helyzetről.  A  bűncselekményeket  elősegítő  tényező,  hogy  a 
település  nagyságához  képest  túl  sok  a  színesfém felvásárló,  akik  érdekközösségben  állnak  az 
elkövetőkkel. A színesfém-és fatolvajok nagy része ismertté válik ugyan, azonban a velük szemben 
alkalmazott szankciók rendkívül enyhék, nincs semmilyen visszatartó erejük. A falopások jellemző 
idő-intervalluma a december-április hónapok. Az elkövetők saját szükségleteiket fedezik az illegális 
kitermeléssel, a falopások tettenérései jelentős részben szabálysértési eljárásokba torkollnak.



Jelentősek  az alkalmi  lopások,  melyeket  elsősorban a  nagy nyilvánosságú,  forgalmas  helyeken, 
piacokon,  bevásárlóközpontokban,  oktatási  intézményekben,  munkahelyeken,  közterületen, 
tömegközlekedési eszközökön követnek el. E területen a felderítés igen nehéz, hiszen a tettenérés 
szinte lehetetlen,  a nyomrögzítés, tanúkutatás stb. akár percekkel a bűncselekmény után sem vezet 
eredményre.

Itt  elsősorban a bűnmegelőzés eszközeivel tudunk eredményt  elérni,  azzal,  ha a bűncselekmény 
bekövetkezésének  lehetőséget  sem  adunk,  jelenleg  óriási  szerepe  van  a  sértetti  hanyag 
közrehatásnak.  Az állampolgárok  saját  értékeikre  nem  vigyáznak  kellőképpen,  sokszor  a 
legalapvetőbb biztonsági szabályokat sem tartják be. A nyitva hagyott táskák, szatyrok, hátizsákok 
jó alkalmat kínálnak a zsebtolvajoknak. 

A megtévesztéssel elkövetett vagy köznyelven szólva  trükkös lopások mind a megyeszékhelyen, 
mind vidéken jellemzőek. A bűncselekményt elkövetők továbbra is utazó bűnözők, a lakhelyük az 
ország különböző részeihez köthető.  Az országos egyeztetések eredményeképp egyértelműen meg 
állapítható,  hogy  az  ország  különböző  pontjain  megegyező  módszerekkel  követik  el  őket.  A 
sértettek  minden  esetben  idősebb,  hiszékeny emberek  voltak.  A nyomozó  hatóságok  felderítési 
munkája rendkívül nehéz ezekben az esetekben.

A gépjárművekkel kapcsolatos bűncselekmények jelentős mértékű csökkenő tendenciát mutatnak. 
Gyakorlatilag  nincs  jelen  sorozatjellegű  gépkocsi  feltörés,  csak  időszakos,  alkalmi  jellegű 
elkövetés.  A klasszikus  gépjárműlopások  nem jellemzőek,  azonban a lízingcsalás-gyanús esetek 
megjelentek, hamis bejelentéssel,  amelyet nagyon nehéz bizonyítani. Ezen bűncselekmények kis 
számban valósítják meg a nagy értékű, ún. luxus kategóriába tartozó gépjárművek lízingcsalásának, 
illetve biztosítási csalásának tényállását, ugyanakkor nagyobb számban van jelen a kis értékű öreg 
járművek illegális forgalomból kivonása  oly módon, hogy a járművet valószínűleg színesfémként 
értékesítik, hogy elkerüljék a jármű kivonásával kapcsolatos járulékos költségeket és ehelyett az 
ilyen  módon  történő  értékesítése  során  esetleges  nagyobb  bevételre  tegyenek  szert,  mintha  azt 
gépjárműként  tovább  értékesítenék.   Salgótarjánban  a  vizsgált  időszakban  alig  volt  jellemző  a 
nagyobb értékű, továbbértékesítés céljából történő gépjárművek eltulajdonítása.

A gépjármű feltörések  szinte  kizárólag  Salgótarján  területén  történnek.  Az  egyes  esetek  között 
párhuzam  nem  minden  esetben  fedezhető  fel,  annak  ellenére,  hogy  az  elkövetési  módszerek 
hasonlatosak.

A  nyitott  állapotban  hagyott  gépjárművekből  történő  lopások   főképp  áruszállítást  végző 
tehergépkocsik vezetőinek sérelmére történnek, le-, illetve felrakodás során a város teljes területén. 
Különösen frekventáltnak tekinthető a nagyobb üzletek, áruházak, bevásárló központok (TESCO, 
EURONICS,  SPAR,  CBA)  parkolói,  ahol  a  sértettek  rövid  időre  (bevásárló  kocsi  visszavitele, 
érdeklődés  az áruházban)  hagyják  hátra  a  gépkocsikat  nyitott  állapotban.  A gépjárműfeltörések, 
valamint a nyitott gépkocsiból történt lopások  felderítési aránya jónak mondható. 

d) A hatósági tevékenység közbiztonsággal összefüggő szerepe

Említettük  a  szabálysértési  hatóság  és  a  Gyámhatóság  szerepét  a  közbiztonság  javításában. 
Mellettük  fontos  szerepet  kapnak az  engedélyezési  eljárásban résztvevő  hatóságok,  Salgótarján 
Megyei Jogú Város Önkormányzat Hivatásos Tűzoltósága, a Nemzeti Fogyasztóvédelmi Hatóság 
Salgótarjáni  Kirendeltsége,  a   Nógrád  Megyei  Kormányhivatal  Munkavédelmi  és  Munkaügyi 
Szakigazgatási  Szervének  Munkavédelmi  Felügyelősége,  a  Nógrád  Megyei  Közlekedési 
Felügyelet.  Fenti  szervek  mind az  ellenőrzés,  mind az  engedélyezési  eljárás  során segíthetik  a 
közbiztonság javulását.



e) A közbiztonság javítását segítő civil szervezetek, kezdeményezések

Elsősorban  a  városban  működő  polgárőr  szervezetekre,  azok  segítő,  támogató  tevékenységére 
támaszkodhat a rendőrség és az önkormányzat. Jelenleg 4 polgárőr-szervezet működik a városban 
(Salgótarjáni  Nagyvárosi  Polgárőr  Egyesület,  Pécskő – Szilvás Polgárőr  Egyesület,  Fáy András 
Körúti Polgárőr Szervezet, Acélgyár Környéke Polgárőr Egyesület).   A rendőrség szakmailag és 
anyagilag  is  támogatja  a  polgárőrséget,  szinte  napi  rendszerességgel  látnak  el  közös  szolgálati 
feladatokat.  Az összefogás érdemi eredményeket hoz, különösen a bűnözés megakadályozásában, 
megelőzésében. eltűnt személy felkutatásában, rendezvények biztosításában.

f) A magán vagyonőri és biztonsági szolgálatok, közfeladatot ellátó személyek

A városban több személy- és vagyonőrzéssel foglalkozó társaság alakult. Jelentős szerepük van az 
általuk  őrzött  objektumok  (üzemek,  üzletek,  raktárak,  közintézmények)  védelmében,  a 
bűncselekmények megelőzésében. A városban néhány magánnyomozó is tevékenykedik.
A közfeladatot  ellátó  pedagógusok, orvosok, postások,  közlekedési  dolgozók  a maguk területén 
munkájuk végzése  során  –  az  adott  jogszabályi  keretek  között  –  támogathatják és  segíthetik  a 
közbiztonság ügyét.

g) A média szerepe

A lakosság  tájékoztatása,  az  információk rendszeres  közzététele  igen  hatékony eszköze  lehet  a 
közbiztonság  javításának.  Itt  nem  csupán  a  tájékoztatásra,  hanem  a  felvilágosító  jellegű 
információkra is gondolunk. A lakosság tájékoztatásába a rendőrség eddig is bevonta a város média 
szolgáltatásait,  a  Nógrád  Megyei  Hírlapot,  a  Rádió  Focus-t,  valamint  a  Salgótarjáni  Városi 
Televíziót,  amelyek  hírműsoraiban  figyelem-felhívásokat  intéztek  a  lakossághoz.  A  polgárőr 
szervezetek az egyes városrészek újságaiban is közzétesznek fontos információkat.

Bűnmegelőzési  szempontból  kiemelt  fontossága  van  annak,  hogy  a  szükséges  információk 
eljussanak  a  veszélyeztetett  személyekhez,  társadalmi  rétegekhez  annak  érdekében,  hogy 
önvédelmi képességük fokozódjon, felelősségérzetük erősödjön. Ehhez a feladathoz a média nem 
elégséges. A saját közegében kell megszólítani, tájékoztatni, tevékeny szerepvállalásra ösztönözni 
az érintetteket. 

5./ Főbb célkitűzések és feladatok

Salgótarján Megyei Jogú Város Önkormányzata a közbiztonság fenntartása és javítása érdekében az 
az alábbi célokat és feladatokat határozza meg:

1. Konstruktív és határozott intézkedésekkel, az érdekelt szervek összehangolt cselekvésével, a 
hatályos  jogszabályok  és  hatósági  határozatok  szigorú  betartatásával  kell  a  város 
közbiztonságát javítani. 

2. Érvényt kell szerezni az ebtartással, a köztisztasággal, a közterületeink rendjével kapcsolatos 
helyi rendeleteknek, hatósági határozatoknak. 
Az  önkormányzati  rendeletalkotás  és  a  településrendezési  tervek  megalkotása  során 
figyelembe kell venni a közbiztonsági szempontokat. 

3. Fejleszteni és bővíteni kell a térfigyelő rendszert, valamint biztosítani kell a működtetését. 

4. Lehetőség szerint erkölcsileg és anyagilag  támogatni  kell a közbiztonság fenntartására és 



javítására hivatott  szervezetek és szervek,  a rendőrség és  a  polgárőrségek tevékenységét, 
folytatni kell a közös feladatellátást.

5. Figyelemmel  a  18  év  alatti  korosztály  veszélyeztetettségére  és  bűnelkövetővé  válására, 
indokolt  a  szülők,  törvényes  képviselők  felelősségének  hangsúlyozása,  a  szülői  szerep 
tudatosítása,  melyek  kezelését  lehetőleg  intézményi  keretek  között  kell  megoldani.  A 
szakemberek képzését, felkészítését biztosítani kell.

6. Tekintettel arra, hogy a lakosság együttműködési készsége fokozatosan romlik, növekszik az 
emberek passzivitása, közömbössége a bűnelkövetőkkel és a bűncselekményekkel szemben, 
tájékoztató  előadások  megtartásával,  felvilágosítással  növelni  kell  az  állampolgárok 
együttműködési hajlandóságát.     

7. Segíteni és ösztönözni kell a lakosság önvédelmi szerveződéseit és kezdeményezéseit.
Népszerűsíteni  kell  a  „Szomszédok  egymásért  mozgalom”  (SzEM)  jelentőségét,  mely 
különösen  a  családi  házas  övezetekben,  valamint  a  garázssorok  esetében  hozott 
eredményeket. Ki kell terjeszteni a kezdeményezést a tömbházas lakónegyedekre, valamint 
a hétvégi házas részekre is.

8. Az  önkormányzati  és  kistérségi  intézményrendszer  segítségével  népszerűsíteni  kell  az 
egyedül élő időskorúak körében  a jelzőrendszeres házi segítségnyújtás igénybevételét, mely 
szükség  esetén  bűnmegelőzési,  segítségkérési  funkciót  is  ellát,  lehetőséget  nyújt  a 
bűnüldöző szervek azonnali értesítésére.

9. A  sértetti  hanyag  magatartás elkerülése,  és  a  vagyonvédelem  növelése  érdekében  a 
tömegközlekedési eszközökre, forgalmas pontokban, bevásárlóközpontban figyelemfelhívó 
kiadványokat,  szóróanyagokat,  közleményeket  kell  elhelyezni,  ill.  a  különösen 
veszélyeztetett korosztályok részére felvilágosító előadásokat kell szervezni. 

10. A közbiztonság alakulásával kapcsolatos információkat ismertetni kell a lakossággal a helyi 
sajtó,  rádió,  televízió  útján,  a  hatósági  tevékenység  révén,  a  közmeghallgatásokon  és  a 
lakossági fórumokon. 
A média útján az eredmények bemutatása mellett a lakosságot nyugtalanító eseményekről 
gyors,  hiteles,  korrekt,  kellő  terjedelmű  tájékoztatást  kell  nyújtani,  valamint  a 
bűnmegelőzéssel  kapcsolatos  anyagokat  közzé  kell  tenni.  A  rendőrséget  és  a  többi 
rendvédelmi szervet munkájuk bemutatásával  népszerűsíteni kell. Fontos, hogy a lakosság 
bizalommal forduljon a rendőrséghez. 

11. Törekedni  kell  arra,  hogy  a  gyermekek  és  az  ifjúság  oktatása-nevelése  terjedjen  ki  az 
önkéntes jogkövető magatartásra,  az  áldozattá  válás  elkerülésére,  a  bűnözővé  válás 
kiküszöbölésére.  A felvilágosításba  a  pedagógusokon  kívül  be  kell  vonni  a rendőrség 
szakembereit,  az  áldozatsegítést  ellátó  szakembereket,  egyházi  személyeket,  sportolókat, 
művészeket, szociális és egészségügyi dolgozókat  is. A gyermekek felkészítése a szülőkkel 
együtt valósuljon meg.

12. A Salgótarjáni Közművelődési Nonprofit Kft. közreműködésével megfelelő körülményeket 
kell  teremteni  az  ifjúság  szabadidejének  hasznos  eltöltésére.  Kulturált  szórakozási  és 
sportolási lehetőségeket kell biztosítani, kiemelt figyelemmel a nyári szünidei elfoglaltságra. 
A  szórakozó  helyek  és  helyszínek  ellenőrzéséről  az  ifjúság  egészsége  és  biztonsága 
érdekében a rendőrséggel történő együttműködésben gondoskodni kell.



13. A gyermek-és  fiatalkorúak  védelme  érdekében  hosszú  távú  drogstratégia  és  az  ennek 
megvalósítását  szolgáló  éves  akciótervek  elfogadása  szükséges,  melyek  kidolgozása  és 
végrehajtása a rendőrség közreműködésével történik.

14. Kiemelt figyelmet kell fordítani a családon belüli erőszakra, a kriminalitást mutató családok 
gondozására, a gyermekek védelmére.

15. Fel  kell  tárni  és lehetőség szerint  vissza kell  szorítani  a  bűnözést  lehetővé tevő okokat, 
körülményeket.  E  körben  nagy hangsúlyt  kell  fektetni  a  vagyonvédelemmel  kapcsolatos 
felvilágosító tevékenységre.  

16. A közbiztonság helyzetének javítása érdekében az önkormányzat vezetésével fokozni kell a 
közbiztonság  szereplőinek  az  együttműködését,  közös  programok  végrehajtását,  egymás 
megfelelő és rendszeres tájékoztatását.

17. A  koncepcióban  meghatározott  célkitűzések  megvalósítása  érdekében  a  pályázati 
lehetőségek kihasználásával gondoskodni kell a szükséges források előteremtéséről.

18. Jelen koncepciót az elfogadást követően legkésőbb 2011. december 31-ig az önkormányzat 
közbiztonsági  feladatainak  ellátásában  közreműködő  szervezetekkel  közösen  felül  kell 
vizsgálni, ennek eredményéről a közgyűlést tájékoztatni kell.

19. A  koncepcióban  kitűzött  feladatokat  az  önkormányzat  szervei  és  intézményrendszere 
közreműködésével  a  lehetőségek  függvényében  2015-ig  végre  kell  hajtani,  melyről  a 
közgyűlést tájékoztatni kell.

Salgótarján, 2011. szeptember 29.

Elfogadva  Salgótarján  Megyei  Jogú  Város  Közgyűlésének  163/2011.  (IX.  29.)  Öh.  sz. 
határozatával, kiegészítve a 218/2011. (XII. 15.) Öh. sz. határozattal.

Székyné dr. Sztrémi Melinda
polgármester



RENDŐRKAPITÁNYSÁG VEZETŐJE
SALGÓTARJÁN

3100 Salgótarján Kossuth út 5.
Telefon: 06 32 312-989 Fax: 06 32 411-255/34-35 

Levélcím: 3101 Salgótarján Pf: 266

SZÁMA:12010-534/2/2014.Ált.

             



RENDŐRKAPITÁNYSÁG VEZETŐJE
SALGÓTARJÁN

3100 Salgótarján Kossuth út 5.
Telefon: 06 32 312-989 Fax: 06 32 411-255/34-35 

Levélcím: 3101 Salgótarján Pf: 266



TARTALOMJEGYZÉK

I.
SALGÓTARJÁNI RENDŐRKAPITÁNYSÁG ILLETÉKESSÉGI TERÜLETÉNEK KÖZZBIZTONSÁGI 
HELYZETÉNEK ÉRTÉKELÉSE............................................................................................................................4

1. A bűnügyi helyzet bemutatása.............................................................................................4
1.1. A regisztrált bűncselekmények számának alakulása........................................................4
1.2. A regisztrál bűncselekmények 100 ezer lakosra vetített aránya, változása......................5
1.3. A regisztrált bűncselekmények számának alakulása egyes településtípusok 
vonatkozásában........................................................................................................................5
1.4. A közterületen elkövetett bűncselekmények számának alakulása...................................5
2. A bűnüldöző munka értékelése............................................................................................6
2.1. A nyomozás eredményességének alakulása.....................................................................6
2.2. A közterületen elkövetett bűncselekmények nyomozáseredményességi mutatója..........6
2.3. Kiemelten kezelt bűncselekmények nyomozáseredményességi mutatója........................6
2.3.1. Az egyes bűncselekmény kategóriák alakulása.............................................................7
3. A tulajdon elleni szabálysértésekkel kapcsolatos tapasztalatok, adatok...........................11
4. A közlekedésbiztonsági helyzet.........................................................................................12
5. Az illegális migráció..........................................................................................................13
6. A határrendészeti tevékenység..........................................................................................14

II.
A SALGÓTARJÁNI RENDŐRKAPITÁNYSÁG ÁLTAL A KÖZBIZTONSÁG ÉRDEKÉBEN TETT 
INTÉZKEDÉSEK ÉS AZ AZZAL KAPCSOLATOS FELADATOK..................................................................14

1. A közterületi jelenlét.........................................................................................................14
2. A közrendvédelmi szolgálatteljesítés gyakorlata..............................................................15
3. A veszélyeztetett települések.............................................................................................17
4. A rendezvénybiztosítások..................................................................................................17
5. A körzeti megbízotti státuszok feltöltöttsége és tevékenységük értékelése......................17
6. Az igazgatásrendészeti tevékenység..................................................................................18
7. A bűn- és baleset-megelőzési ...........................................................................................19
8. Az együttműködés ............................................................................................................21
9. Összegzés, Kitekintés, Célkitűzések.................................................................................21
10. 2014. évi főbb célkitűzéseink..........................................................................................22



I.
SALGÓTARJÁNI RENDŐRKAPITÁNYSÁG ILLETÉKESSÉGI TERÜLETÉNEK 

KÖZZBIZTONSÁGI HELYZETÉNEK ÉRTÉKELÉSE

 
1. A bűnügyi helyzet bemutatása

1.1. A regisztrált bűncselekmények számának alakulása

Alapvető célkitűzésünk volt az év során, hogy megfeleljünk az elvárásoknak mind a rendőri 
vezetés,  mind az állampolgárok felé.  A Rendőrség központi  és területi  vezetése által  ránk 
bízott feladatokat elvégeztük, az év során történt feladatszabásokban foglaltakat határidőre, 
időarányosan teljesítettük

Az elmúlt évben a Salgótarjáni Rendőrkapitányság személyi állománya működési területén, 
így különösen Salgótarján Megyei Jogú Városban is biztosította a közrend-, közbiztonság és 
közlekedésbiztonság, valamint a belső rend védelmét,  a határrendészeti  feladatok ellátását, 
mindezt az országos átlagtól jobb eredményekkel.  

Mindnyájunk előtt is ismertek azok a körülmények, amelyek nem csak a rendőrség, hanem az 
önkormányzatok,  valamint  a  közigazgatási  szervek munkáját  nehezítik,  a  közhangulatot  a 
lakosság szubjektív és objektív biztonságérzetét adott esetben negatívan befolyásolják. 

Nógrád  megyében  az  országos  szinthez  viszonyítva  a  kriminalitás  alacsony,  azonban 
Salgótarján város  és vonzáskörzete  mind Nógrád megyében,  mind országos viszonylatban 
magas  bűnügyi  veszélyeztetettségű,  fertőzöttségű,  amelyet  úgy  gondolom,  hatékonyan  és 
eredményesen tudtunk kezelni.

Az elmúlt esztendőben az említett nehézségeink ellenére megpróbáltunk az elvárásoknak, a 
velünk szemben  támasztott  követelményeknek  minden  körülmények  között  eleget  tenni,  a 
munkánkat törvényesen, az állampolgári és emberi jogok szem-előtt tartása mellett végezni, 
amit az értékelt időszakban magasabb bűnügyi eredményességgel sikerült megvalósítanunk. 

2013-ban 10444 volt  a regisztrált  bűncselekmények  száma Nógrád megyében,  41,6 %-kal 
több mint előző évben. (7375). A növekmény a Pásztói Rendőrkapitányságon eredményesen 
befejezett 4892 rendbeli tiltott pornográf felvétellel visszaélés bűncselekmény volt, e nélkül 
azonban jelentősen kevesebb bűncselekmény (5552) jelentkezett volna a statisztikában. 

Területünkön 1915 bűncselekményt regisztráltunk, az előző évhez képest - 2584 bcs.-  majd 
26 %-kal kevesebbet, ami így is - a pásztó sorozatügy nélkül - a megyei több mint 30%-a. 
A nyomozás eredményességi mutatónk 54.17%, ami magasabb, mint a 2012-es év során elért 
52,88 %.
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1.2. A regisztrál bűncselekmények 100 ezer lakosra vetített aránya, változása.

A megye népességét, társadalmi és gazdasági súlyát  alapvetően Salgótarján - mint megyei 
jogú város - határozza meg. Bűnügyi szempontból is ez a legfrekventáltabb település.

Országos  adatokkal  összehasonlításban  megyénk,  és  ezen  belül  Salgótarján,  mint 
megyeszékhely bűnözés-kibocsátó szerepe hangsúlyos, a 100.000 lakosra jutó bűnelkövetők 
száma alapján megyénk évek óta országosan az „előkelő” 3-6. helyet foglalta el, 2013. évben 
a regisztrált bűncselekmények jelentős csökkenésével a már középmezőnyhöz tartozunk.

Működési  területünkön az ismertté  vált  bűncselekmények  döntő hányadát  a vagyon elleni 
bűncselekmények teszik ki. A vagyon elleni bűncselekmények mellett  meghatározó még a 
közrend  elleni  bűncselekmények  száma  és  aránya.  A  vagyon  és  a  közrend  elleni 
bűncselekmények átlagosan az összes bűncselekmény több mint ¾-ét teszik ki. 

1.3.  A  regisztrált  bűncselekmények  számának  alakulása  egyes  településtípusok  
vonatkozásában.

Az  ismertté  vált  bűnelkövetők  többsége  hátrányos  szociális  adottságokkal  rendelkezik, 
Salgótarján  bűnözése  elsősorban  a  szegénység  által  táplált  jelenség.  Az  eljárás  alá  vont 
személyek túlnyomó többsége továbbra is az alacsony iskolai végzettségűek, a rossz szociális 
körülmények között élők, a szakképzetlenek, a tartós munkaviszonnyal nem rendelkezők vagy 
a munkanélküliek köréből kerül ki.
  
A beszerzett  adatok alapján egyértelműen megállapítható,  hogy továbbra  is  a  Salgótarjáni 
Rendőrkapitányság illetékességi  területén a legtöbb bűncselekmény,  -  főleg a  közterületen 
megvalósulóak,  amelyek  az  állampolgárok  szubjektív  biztonságérzetét  jelentősen 
befolyásolják- Salgótarján város közigazgatási területén belül történik meg.  

A Salgótarjáni Rendőrkapitányság vonatkozásában ismertté vált bűncselekmények kb. 80 %-
át  nem a  vidéki  településeken,  hanem Salgótarjánban követik  el  az elmúlt  öt  év bűnügyi 
elemzése  alapján.  Súlyosabb  a  helyzet  a  kiemelt  bűncselekmény  kategóriáknál,  ahol  még 
inkább megjelenik a város fertőzöttsége.  (pl.  rablás,  gépkocsi feltörés,  zseblopás,  amelyek 
szinte  csak  és  kizárólag  a  megyeszékhelyre  jellemző.)  Ugyanakkor  a  falopás,  szezonális 
jellegű  betörések,  trükkös  lopások,  kisebb  alkalmi  jellegű  betöréses  lopások  megjelennek 
vidéken is.

A  Salgótarjáni  kistérség  területét  tovább  vizsgálva  látható,  hogy  az  1915  regisztrált 
bűncselekményből  1236  Salgótarján városában valósult  meg,  ami  a  megyében  regisztrált 
bűncselekmények   20%-a!  A megyeszékhelyi  város  helyzete  tehát  a  bűnözés  kezelése,  a 
rendőri erők koncentrálása szempontjából évről évre kiemelt jelentőségű!

1.4. A közterületen elkövetett bűncselekmények számának alakulása

A  korábbi  években,  így  2013-ban  is  csökkenő  tendenciát  tapasztalunk  a  közterületi 
bűncselekmények  körében  mind  országosan,  mind  a  Nógrád megyében  és  a  kapitánysági 
adataink tekintetében is. Számuk területünkön 518-ról 397-re csökkent, így kijelenthető, hogy 
az ezredforduló utáni években a legkedvezőbb érték. 
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2. A bűnüldöző munka értékelése

2.1. A nyomozás eredményességének alakulása

A területünkön regisztrál  1915 bűncselekmény,  - mint már fentebb írtuk - majd 26 %-kal 
kevesebb az előző évben regisztráltakhoz képest.

A  bűncselekmények  csökkenése  mellett,  sikerült  2013.  évben  a  nyomozás- 
eredményességünket is javítanunk, ami a 2012. évi 52,88 %-ról, 54,17 %-ra emelkedett.

Mivel  itt  történik  a  megyében  regisztrált  bűncselekmények  1/3-a,  természetes,  hogy  a 
Salgótarjáni  Rendőrkapitányság  eredményessége  határozza  meg  alapvetően  a  megyénk 
eredményességét is!

A kapitányságunkon folyó kiegyensúlyozott, eredményes munkát jellemzi, hogy évek óta a 
legeredményesebb,  vagy az  egyik  legeredményesebb  kapitányság  vagyunk  a  megyei  jogú 
városok között!

A  bűncselekmények  bekövetkezését  jelentősen  befolyásolja,  hogy  az  állampolgárok  saját 
értékeikre  továbbra  sem  vigyáznak  kellőképpen,  sokszor  a  legalapvetőbb  biztonsági 
szabályokat  sem tartják  be.  Az őrizetlenül,  nyitva  hagyott  táskák,  szatyrok,  hátizsákok  jó 
alkalmat  kínálnak  a  tolvajoknak.  A  betöréses  lopások  jelentős  része  is  visszavezethető  a 
vagyonvédelem teljes hiányára. 
   
Működési  területünkön  is  az  elmúlt  években  emelkedés  tapasztalható  a  kábítószerrel 
elkövetett  bűncselekmények  számában,  melyek  nagy része mögött  a  szervezettség  jelei  is 
megfigyelhetőek. 
A gazdasági bűncselekmények bűnözésen belüli aránya a területünkön nem jelentős. 

2.2. A közterületen elkövetett bűncselekmények nyomozáseredményességi mutatója.

Salgótarjánban - megyénkben egyedüli nagyvárosi jellege miatt – itt  jelentkezett a legtöbb 
ilyen bűncselekmény, a deliktumok 33 %-át itt regisztráltuk. Ez az arány kissé módosult a 
korábbi  évhez  képest,  akkor  35  %  volt.  A  megyeszékhely  kiemelkedő  jelentőségű  e 
tekintetben.
A közterületi  bűncselekmények  iránti  kiemelt  rendőri  figyelmet  mutatja,  hogy országosan 
46,5 % a nyomozás eredményesség e körben, kapitányságunkon 58,19 %, a tavalyi közel 53 
%-hoz képest és országos viszonylatban a legjobbak között állunk!

2.3. Kiemelten kezelt bűncselekmények nyomozáseredményességi mutatója.

A kiemeltként kezelt bűncselekmények körében országos viszonylatban csökkenés figyelhető 
meg  és  ugyanez  a  tendencia  jelentkezett  megyénkben  is,  3571  kiemelt  bűncselekményt 
regisztráltunk 2013-ban, 16,8 %-al kevesebbet, mint előző évben.
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Illetékességi területünkön 1236 emelt bcs. történt, ami az előző évhez képest – 1433 db. – 
közel 14 %-os csökkenés, azonban így is a megyében regisztráltak 35 %-a.

Büszkén  jelenthetem,  hogy  a  lakosság  biztonságérzetét  leginkább  befolyásoló 
bűncselekményi körben a megyei eredményesség (43,9 %) is jóval meghaladja az országos 
átlagot (30,1 %), a Salgótarjáni Rendőrkapitányság eredményessége pedig 51,88 %, ami a 
megyei jogú városok közül messze a legmagasabb!

A lopások és betöréses lopások tekintetében 12 %-os bűncselekmény szám csökkenés mellett, 
közel  5,5  %-al,  40,7  %.-ra  javult  az  eredményességünk,  ami  a  megyében  és  országos 
viszonylatban is a legmagasabb, illetve az egyik legmagasabb.
A lopások száma és eredményessége  alapvetően meghatározó a  kiemelt  bűncselekmények 
körében. A kiemelt bűncselekmények 76 %-a volt lopás 2013 év során, mely arányszám nem 
változott a tavalyi évhez képest.

2.3.1. Az egyes bűncselekmény kategóriák alakulása

Lopások, betöréses lopások:

       Lopás, betöréses lopás:

2009.-ben  982
2010.-ben  960  
2011.-ben 1067   
2012.-ben 1017
2013.-ban  897

A  betöréses  lopásokat  értékelve,  a  területi  megoszlásánál  látható,  -  az  előző  évekkel 
ellentétben - hogy a legtöbb ilyen bűncselekményt 2013-ban nem Salgótarjánban követték el, 
hanem  a  működési  területen  lévő  települések  elhagyatott,  lakatlan  épületi  sérelmére. 
Alapvetően  tavaly  is  a  célobjektumok  lakások,  garázsok,  hétvégi  házak  és  kis  részben 
kereskedelmi egységek voltak. 

A  városon  belül  leginkább  fertőzött  terület  lakásbetörés  (elsősorban  lakatlan  házak) 
szempontjából,  Zagyvapálfalva  városrész,  garázsfeltörés  szempontjából  Idegér, 
Zagyvapálfalva,  hétvégi  ház  feltörés  szempontjából  a  Salgóbányai  és  a  Kercseg-dűlő 
városrészek  voltak.  Említést  érdemelnek  2013.  évi  felderítései  közül  a  Cered-  Zabar-
Szilaspogonyhoz köthető betörőcsoportok, valamint a Salgóbányai hétvégi házak betörői és a 
Karancs-völgyi sorozat.

Év végére feladatot adott számunkra szintén a Zagyvapálfalvai városrészen, a Zöldfa úton 
lévő  lakások,  valamint  a  város  területén  szétszórtan  jelentkező  családi  házak  sérelmére 
elkövetett betöréses lopások elkövetőinek felderítése, nyomozásuk folyamatban van. 

Mindezekre  figyelemmel  elmondható,  hogy  2013.  évben  a  betöréses  lopás  szakterületen 
hatóságunk munkája eredményes volt, mivel a nyomozás eredményessége 46,01 %, amelyben 
nincs benne a felderített és még folyamatban lévő szilaspogonyi sorozat, és így is országosan 
is jelentős eredmény.
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Fa és fémlopás:

2013.  évben  is  jelentős  részt  képeztek  a  vagyon  elleni  bűncselekmények  köréből  a  fenti 
bűncselekmény  kategóriák.  A kriminalitás  elemzése,  értékelése  tekintetében  egyértelműen 
kijelenthető, hogy az elkövetői kör a színesfém és falopások vonatkozásában, szinte kizárólag 
az alacsony képzettségű, általában szakmai képesítéssel nem rendelkező személyek köréből 
tevődik ki, és a munkanélküliség, valamint a könnyű, gyors haszonszerzés, a léha, céltalan 
életstílus és a jellemző guberáló életmód játszik kiemelkedő szerepet. 

Jelentősen  lecsökkent  a  nyári  időszakra,  de  ismételten  emelkedik  a  falopások  száma. 
Általában  falopásoknál  a  január,  február,  március,  április,  hónapokban havi  10 nyomozás 
elrendeléssel lehet számolni, éves szinten kb.70-80 nyomozás elrendelés, amelynek jelentős 
részét a KMB szolgálat nyomozta. Az elkövetők jellemzően saját szükségleteiket fedezik az 
illegális  kitermeléssel,  nem  jellemző  és  2013.  évben  sem került  látókörbe  az  üzletszerű, 
rendszeresen  haszonszerzésre  törekedő  olyan  bűnözői  csoportok  jelenléte,  amely  a 
falopásokra szakosodott volna.     

Továbbra is jelen volt, és jelenleg ismételten növekvő tendenciát mutat a színesfémlopás, és a 
betöréses lopások jelentős része is erre irányul. A fémlopások visszaszorítása kulcskérdése a 
helyi  bűnüldözésnek.  Azonban  az  eddigi  jogszabályi  környezet,  a  térség  elmaradottsága, 
szegénysége „jó táptalaj” a legális, és illegális színesfém- felvásárlóknak, és a színesfém-fém 
tolvajoknak.  Reménykeltő  az  idén  hatályba  lépett  új  rendelkezés,  amivel  jelentősen 
megszigorodik a különböző fém és színesfém leadása, átvétele.

Alkalmi lopások:

Az  alkalmi  lopásokat  továbbra  is  elsősorban  a  nagy  nyilvánosságú  helyeken,  piacokon, 
bevásárlóközpontokban,  oktatási  intézményekben,  munkahelyeken,  közterületen  követik el. 
(Ezek havi szinten kb.40 db nyomozás elrendelést jelentenek) Ezen a területen a legnehezebb 
eredményt produkálni, mert a tetten érés nagyon nehéz, és a nyomrögzítés, tanúkutatás stb. 
akár hosszú percekkel a bűncselekmény után már nem vezet eredményre. 

Zseblopások: 

A  zsebtolvajlások  elsősorban  a  vásárcsarnokban,  a  nagyobb  bevásárlóközpontokban, 
üzletekben,  boltokban,  tömegközlekedési  eszközökön,  vagy  buszvárókban  történnek. 
Tapasztalható  a  szervezett  elkövetés,  és  külföldi,  elsősorban  szlovák  bűnelkövetők 
megjelenése, illetve sok estben a sértett hanyagságából adódó közrehatás. 
Bár  több  esetben  rendelkezünk  jó  minőségű  fényképekkel,  erőfeszítéseink  ellenére,  a 
személyazonosságok megállapítása nem történik meg. 

A zseblopások, alkalmi lopások bizonyítása –a tettenérést kivéve- az egyik legnehezebb, ezért 
jelentős  szerep  hárul  a  bűnmegelőzési  tevékenységre  is,  figyelemfelhívásra,  szórólapok 
terjesztésére. Az eredményes felderítés növelése érdekében a jövőben akciók, ill. határ menti 
együttműködés  keretében,  intézkedéseket  teszünk  az  elkövetők  azonosítására,  elfogására. 
2013.évben  összesen  69 elrendelt  nyomozásunk  volt  zseblopás  elkövetése  miatt,  melynek 
egyharmad része felderítésre került.                     
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A megtévesztéssel elkövetett („trükkös”) lopások:

A  megtévesztéssel  elkövetett  vagy  köznyelven  szólva  trükkös  lopások  körében  a 
bűncselekmények elkövetése a 2013. évben főleg a megyeszékhelyre, kisebb mértékben pedig 
a működési területen található településekre volt jellemző.  

A  sértettek  minden  esetben  idősebb,  hiszékeny  emberek  voltak,  akiknek  a  figyelmét  az 
elkövetők egy része lefoglalta, míg a másik átkutatta a házat az értéke után, minden esetben 
eredménnyel.        

A bűncselekmények szervezettsége,  gyors lefolyása,  a bejelentések késői volta,  a sértettek 
személyi körülményei, sok esetben nehézzé tették a felderítést. Itt nagy szerep hárul a helyi  
körzeti megbízott és adott esetben a polgárőrség bűnmegelőzési tevékenységére, a sikeres és 
hatékony  jelzőrendszer  kiépítése  tekintetében.  Törekedni  kell  egy  olyan  bűnmegelőző, 
bűnüldöző jelzőrendszer  kiépítésére,  ahol már a gyanús személyek megjelenése a faluban, 
rendőri intézkedést generál.           

Besurranásos lopások:

2013. év utolsó 3 hónapjában működési területünkön az esti és éjszakai órákra lezáratlanul 
hagyott lakások tulajdonosai sérelmére megszaporodott a besurranásos lopások száma. Az év 
utolsó napjaiban sikerült tetten érnünk az elkövetőt, akinek a bíróság elrendelte az előzetes 
letartóztatását. A nyomozás jelenleg is folyamatban van.     

Gépjárműves bűncselekmények:

A gépjárművekkel kapcsolatos bűncselekmények a korábbi évekhez képest jelentős mértékű 
csökkenő tendenciát mutattak. Gyakorlatilag nem volt jelen sorozatjellegű állandó gépkocsi 
feltörés, csak időszakos, alkalmi jellegű elkövetés.    

A  nyitott  állapotban  hagyott  gépjárművekből  történő  lopások,  főképp  áruszállítást  végző 
tehergépkocsik vezetőinek sérelmére történtek, le illetve felrakodás során. 

A  megelőzés  szempontjából  fontos  és  eredményes,  az  olyan  felhívások,  tájékoztatások 
közzététele,  amelyben  felhívjuk  az  állampolgárok  figyelmét  vagyontárgyaik  figyelmesebb 
őrzésére. Továbbra is cél, a vagyon elleni bűncselekmények vonatkozásában az értékesítési 
vonal „újraélesztése”, az eltulajdonított tárgyak feltalálása, a kármegtérülés minél szélesebb 
biztosítása. 

Uzsora bűncselekmények:

2009. március 01.-jén lépett hatályba a Btk. 330/A §-ában szabályozott uzsorabűncselekmény.

Az  ország  elmaradott  térségeiben  ahol  a  foglalkoztatottság  szintje,  valamint  a  lakosság 
iskolázottsága  alacsony,  továbbá  viszonylag  magas  az  időskorúak  vagy  valamely 
kisebbséghez  tartozók  aránya,  a  lakosság  többszörösen  hátrányos  helyzetű,  ott  jelentős 
mértékben lehet jelen az uzsorás jellegű tevékenység. 
Osztályunkon  2013  évben  uzsorabűncselekmény  gyanúja  miatt  3  esetben  rendeltünk  el 
nyomozást
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Rablások:

A Salgótarjáni Rendőrkapitányság illetékességi területén elkövetett rablás bűncselekmények 
vizsgálata során területi megoszlás tekintetében megállapítható, hogy a 10 elrendelésre került 
ügy nagyrészét Salgótarjánban követték el, hasonlóan a 2012. évhez.

A  bűncselekmény  elkövetési  helye  pályaudvar,  aluljáró,  lakóház,  lépcsőház,  üzlet,  park, 
hivatal előtti terület és lakott területen belüli főút volt,  módszerként útonállásszerű és nem 
útonállásszerű  fenyegetés,  illetve  erőszak,  valamint  a  lopott  dolog  megtartása  érdekében 
kifejtett erőszak alkalmazásával fordultak elő. 

Eszközként egy esetben kés használata merült fel a többi esetben testi erőszak alkalmazása 
történt.

Az elkövető egy esetben illatszer,  a többi  esetben készpénz megszerzésére  törekedett.  Az 
elrendelt  rablások  közül  valamennyi  felderítésre  került.  A  nyomozás  eredményességi 
mutatónk 100%, a 2012. évi 70 %-hoz képest. Minden rablás elkövetőjét elfogtuk!

Az egyetlen kifosztási ügyet szintén Salgótarjánban követték el a sértett védekezésre képtelen 
állapotának kihasználásával  és testi  erőszak alkalmazásával.  Az ügyben az elkövető kiléte 
megállapításra került.

A  garázdaságok  és  súlyos  testi  sértések tekintetében  stagnálás,  illetve  kisebb  mértékű 
csökkenés  figyelhető  meg.  Ezekben  az  esetekben  az  alkohol  fogyasztása  és  az  ittas 
befolyásoltság  jelentős  tényező  mind a  sértetti,  mind  az elkövetői  oldalon.  Sok esetben a 
sértett  erősen  ittas  állapotát  használják  ki  az  elkövetők,  hiszen  ilyen  esetekben  a  sértett 
csökkenten képes vagy egyáltalán nem képes védekezni az elfogyasztott alkohol hatása miatt. 
Az elkövetők az elfogyasztott alkohol hatására agresszíven nyilvánulnak meg, nem törődnek 
cselekményük következményével vagy annak elmaradásában könnyelműen megbíznak.

A  bűncselekmények  elkövetésének  helyét  figyelembe  véve  Salgótarjánban  frekventált 
területnek számít az Európa park és annak közvetlen környezete, valamint a hétvégén működő 
discók előtti közterületek, az egyre gyakrabban elsősorban fiatalokat vonzó kocsmák, az  SVT 
klubház söröző, SBTC söröző és azok előtti közterületek, a városközpont és annak közvetlen 
környezete. Itt található a Salgótarjánban működő szórakozóhelyek jelentős része.

A fenti  területeken főleg a hétvégi /péntek-szombat/  napokon nagyszámban gyűlnek össze 
fiatalok a discók, italboltok és a nonstop boltok körül és az esti- éjszakai órákra már ittas 
állapotba kerülnek. 

A  Nógrád  megyében  megvalósuló  garázdaságok  és  a  testi  sértések  35%-  a  Salgótarjáni 
Rendőrkapitányság illetékességi területén következett be

A bűncselekmények megelőzése érdekében szükséges a szorosabb együttműködés kialakítása 
az  idáig  is  együttműködő  társszervekkel,  a  közterület  felügyelet,  polgárőrség,  pártfogó 
felügyelet,  gyermekjóléti  szolgálat  munkatársaival,  a  frekventált  szórakozóhelyek 
ellenőrzésére. A már gyakorlattá vált közös és megerősített létszámú ellenőrzéseinket 2013. 
évben  a  Készenlét  Rendőrség  bevetési  csoportjaival  kiegészülve  tudtuk  és  tudjuk  már 
végrehajtani.
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A  testi  sértés  nyomozáseredményességi  mutatója  2013.  évben  88,15%-os,  a  garázdaság 
nyomozáseredményességi  mutatója  85,29%-os volt.  Gyakorlatilag  10  bűncselekményből  9 
esetben elfogtuk az elkövetőket!

Körözés:

Havonta kb. 10-15 db elfogatóparancsot bocsátottunk ki, míg eltűnés miatt átlag havi 5-10 db 
körözést  rendeltünk  el.  Átlagosan  kb.  50  személyt  köröz  hatóságunk  különféle  ok  miatt. 
Minden hónapban készítünk aktuális körözési listát, amit a kapitányság minden szolgálati ága 
megkap, soron kívüli esetekben, szóban is tájékoztatásra kerülnek. Elsősorban a KMB, és a 
közrendvédelmi, valamint a bűnügyi osztály tagjai hajtják végre a célirányos ellenőrzéseket, 
elfogásokat. 

Az eltűnéseket,  főleg a  kiskorúak,  idős  vagy öngyilkossági  szándékkal  otthonról  eltávozó 
személyek vonatkozásában különleges figyelemmel kezeljük. 
Személykörözési tevékenységgel kapcsolatban felmerülő feladatok, adatszolgáltatások magas 
szintű elvárásai miatt a Bűnügyi Osztály állományából, külön függetlenített körözési előadó 
került  kinevezésre,  aki  tevékenységével  összefogja  a  Salgótarjáni  Rendőrkapitányság 
személy- és tárgykörözési tevékenységét.  
2013. évben elfogatóparancs alapján 116 személykörözését rendeltük el, melyből 34 személy 
került elfogásra, eltűnés miatt 125 személyt kellett köröznünk, s abból 47 fő került 
feltalálásra. 

Bíróság elé állítások:

Megyénkben negyedik éve tartó folyamatos növekedés figyelhető meg a bíróság elé állítások 
számában, így kaptányságunkon is. A 2012. évi 44 után 2013. évben, 48 bíróság elé állításunk 
volt!  Ezek  döntő  részben  a  bűnügyi  szolgálat  eljárásaiban  kerülnek  megvalósításra,  egy 
esetben fejezett be ilyen módon eljárást a közrendvédelemi osztály. 

Az  elért  eredmények  megtartása  és  javítása  céljából,  minden  bűncselekmény  esetében 
előzetesen vizsgáljuk ennek lehetőségét, hiszen a társadalom szempontjából a legjobb üzenete 
van az olyan gyors és hatékony intézkedéseknek, amikor az elkövető a lehető legrövidebb 
időn belül felelősségre vonásra kerül!

3. A tulajdon elleni szabálysértésekkel kapcsolatos tapasztalatok, adatok.

2012.  április  15-én  hatályba  lépett  a  szabálysértésekről,  a  szabálysértési  eljárásról  és  a 
szabálysértési nyilvántartási rendszerről szóló 2012. évi II. törvény, amely alapján megalakult 
a rendészeti szakterületen belül az Előkészítő Csoportok, majd Alosztály.

Az Előkészítő Alosztály feladata, hogy lefolytassa a hatáskörébe utalt elzárással is sújtható 
szabálysértési  ügyekben  az  előkészítő  eljárásokat,  és  azokat  döntésre  alkalmas  állapotban 
megküldje  a  Salgótarjáni  Járásbíróságnak,  továbbá  amennyiben  szükséges  képviseli  a 
rendőrhatóságot a bírósági tárgyalásokon.

Ezt a feladatot a Közrendvédelmi és Határrendészeti Osztály alosztályaként, 8 fővel látjuk el, 
1 fő alosztályvezető, 1 fő alosztályvezető-helyettes, 1 fő főelőadó, 5 fő segédelőadó.
A létszámból 1 fő tartósan vezénylésre került a Balassagyarmati Rendőrkapitányságra.
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A 2013-as év fő feladatai  közé tartozott  a felderítési  mutató javítása illetve a bíróság elé 
állítások számának növelése.   
A  felderítési  mutató  alakulását  több  objektív  tényező  is  hátrányosan  befolyásolja,  mint 
például  a  jogszabályi  háttér  (mobil  szolgáltatók  nem  adnak  ki  szabálysértési  eljárásban 
adatot).
A bíróság elé  állítások száma az előző évhez képest  jelentősen  nőtt.  A felderítési  mutató 
átlagosnak mondható.

Az eljárások alakulását az alábbi táblázat mutatja: 

MEGNEVEZÉS
2012. év 2013. év

Tulajdon elleni szabálysértés 573 db. 612 db.
Távoltartó határozat megsértése 2 db. 6 db.
Eltiltás hatálya alatti vezetés 5 db. 10 db.
Magánlaksértés 2 db. 16 db.
Valótlan bejelentés 1 db. 8 db.
Garázdaság 7 db. 24 db.
Összesen: 590 db 676 db.
Szabálysértési őrizet alkalmazása 13 fő 56 fő

A  szabálysértési  előkészítő  eljárások  lefolytatása  során  jó  kapcsolatot  tartunk  fenn  a 
Salgótarjáni  Járásbíróság  bírósági  titkáraival,  illetve  a  Nógrád Megyei  Főügyészséggel.  A 
bíróság sajnálatos módon a – leterheltsége miatt- 15 esetben nem tudta letárgyalni az őrizetbe 
vettek ügyét, így őket szabadítanunk kellet.

4. A közlekedésbiztonsági helyzet

2013.  évben  célul  tűztük  ki  magunk  elé  a  közlekedési  balesetek  számának  további 
csökkenetését. A 2012-es évben nem volt halálos kimenetelű baleset útjainkon, amit sajnos 
nem tudtunk megismételni.

A baleseti helyzet a következőképpen alakult:

- Halálos közlekedési baleset területünkön sajnos 2 esetben történt a tavalyi 0-hoz 
képest.
- Súlyos sérüléssel végződő: 15 esetben volt, a tavalyi 13-hoz képest..
- Könnyű sérüléssel végződő baleset: 53-szor történt, az előző évi 52-höz képest.

A közlekedési balesetekben megsérültek:

- Súlyos sérülést szenvedett 19 fő , 2012 –ben 15 fő
- Könnyű sérült volt a balesetekben: 80, 2012-ben 67 fő
- Összesen: 101 fő, 2012-ben 82 fő

Az okok közt -a bevezetett sűrűbb ellenőrzések ellenére- még mindig a gyorshajtás vezeti a 
legjelentősebb.  
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A  közlekedésbiztonsági  helyzet  javítására  2013.  januártól  kezdődően  minden  hónapban 
fokozott  közlekedésrendészeti  ellenőrzéseket  tartottunk,  melynek  során  szorosan 
együttműködtünk  a  Nógrád  Megyei  Rendőr-főkapitányság  Közlekedésrendészeti  Osztály 
Salgótarjáni Közlekedésrendészeti Alosztályával és a Készenléti Rendőrség járőreivel is.

A közlekedésrendészeti  kollégákkal  közösen sebességméréseket  hajtottunk végre,  illetve  a 
közös  fokozott  ellenőrzések  során  kiemelt  hangsúlyt  helyeztünk  az  ittas  járművezetők 
forgalomból történő kiszűrésére, a passzív biztonsági eszközök használatának érvényesítésére, 
illetve a műszakilag alkalmatlan járművek intézkedés alá vonására. 

Nagy hangsúlyt fektetünk a baleset megelőzési munkába, így a 2013-as évben és az idén is 
megrendezzük a városi baleset megelőzési napot, melyhez ismét számítunk az önkormányzat 
segítségére.   

5. Az illegális migráció

A felügyeletünk alatt álló, a kapitányság illetékességi területéhez tartozó államhatár hossza 
jelentős,  71,523  kilométer,  melyből  12,842  km  vízi  jellegű.  Határszakaszunk  nagyobb 
százalékban szárazföldi, mintegy 58,681 km hosszúságú, rendkívül tagolt, fedett, és jelentős 
szintkülönbséggel rendelkező határvonal.  

Az  államhatáron  átvezető  három műút  mellett  a  közel  72  km-en  15-20,  kisebb-nagyobb 
nehézségek árán akár gépjárművel is járható átjáró található, illetve több tucat jól bejáratott 
gyalogösvény,  vagy  turistaútvonal  vezet  át  szlovák  területre,  amelyet  –  az  ösvények 
állapotából következtetve - rendszeresen ki is használnak. 

Az  illegális  migráció  visszaszorítása  érdekében,  14  alkalommal  vettünk  részt  közös 
szolgálatban a szlovák határrendészeti szervekkel honi és szlovák területen. 

A Losonci, a Füleki és a Feledi Rendőrőrsökkel korábbi években kialakított együttműködésről 
elmondható, hogy nagyon jó színvonalon működik, a kapcsolattartás folyamatos, több esetben 
kértünk, kaptunk és adtunk is segítséget különböző jogsértésekben való intézkedéshez. 

Az illegális migráció elleni fellépésre vonatkozó feladatainkat a társszervekkel közreműködve 
egész  évben  végrehajtottuk.  Heti  rendszerességgel  ellenőriztük  a  21.  sz.  főút  forgalmát, 
különös  tekintettel  a  külföldi  rendszámú  gépjárművek,  illetve  az  abban  utazók  iratainak 
meglétére, érvényességére, valamint a jogszerű magyarországi tartózkodásuknak vizsgálatára. 
A BÁH munkatársaival közösen ellenőriztük a működési területen található szálláshelyeket. 
A  Nemzeti  Adó  és  Vámhivatal  valamint  az  Országos  Munkabiztonsági  és  Munkaügyi 
Főfelügyelőség  Nógrád  Megyei  szervének  beosztottaival  rendszeresen  ellenőriztünk  a 
munkáltatókat,  munkavállalókat,  azok  okmányait,  valamint  a  jogszerű  magyarországi 
tartózkodást és a munkavállalás törvényességét.  

14 alkalommal  vettünk részt  Nógrád Megyei  Rendőr Főkapitányság Közlekedésrendészeti 
Osztálya  által  elrendelt  fokozott  ellenőrzésben,  amely  a  tehergépjárművekkel  okozott 
személyi  sérüléses balesetek visszaszorítására,  illetve a közlekedésbiztonság területén elért 
eredmények  megtartására,  valamint  az  illegális  migráció  elleni  szűrő-ellenőrző  háló 
működtetése során az országban illegálisan tartózkodó, továbbá a gépjárművekben megbújt 
személyek felfedésére irányult.   
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6. A határrendészeti tevékenység

A határnyiladék tisztítása és a határjelek karbantartása az év során rendben megtörtént.

- Külföldiek rendészetével kapcsolatos szabálysértés miatt 35 fővel szemben (helyszíni bírság 
kiszabása) történt.  Ebből:- 29 fő Szlovák állampolgár- 3 fő Japán állampolgár- 2 fő Szerb 
állampolgár - 1 fő Koszovói Albán volt.

- Két fő Szlovák állampolgárral szemben tettünk feljelentést szintén külföldiek rendészetével 
kapcsolatos  szabálysértés  elkövetése  miatt,  valamint  jelzéssel  éltünk  a  regionális  BÁH 
hatósága felé.  

- Tulajdon elleni szabálysértés, határjelrongálás miatt, 2 esetben, tettünk feljelentést. A közös 
Magyar- Szlovák nemzetközi kivizsgálás minden esetben megtörtént, abban részt vettünk.

-  Egy  alkalommal  vettünk  részt  a  Szlovák  Köztársaság  területén  a  Szlovák  társszervek 
képviselőivel migrációs ellenőrzésben ahol (Röntgen kamion) alkalmazására került sor, május 
hónapban.

-A Schengeni Információs Rendszer körözési moduljában, 5 fő és e1 tárgy esetében jelzett 
találatot a rendszer.

-  Egy  alkalommal  vettünk  részt  közös  Magyar  -  Szlovák  határon  átüldözés  gyakorlaton, 
melyet a két ország felettes szerveinek értékelése alapján kiváló eredménnyel hajtottunk végre 
a Nógrád MRFK illetékes szerveinek közreműködésével. 

II.
A SALGÓTARJÁNI RENDŐRKAPITÁNYSÁG ÁLTAL A KÖZBIZTONSÁG ÉRDEKÉBEN 

TETT INTÉZKEDÉSEK ÉS AZ AZZAL KAPCSOLATOS FELADATOK

1. A közterületi jelenlét

Az értékelt időszakban fő célkitűzései között szerepelt a közterületi jelenlét szinten tartása, 
mely - tekintettel a korábbi években elindult és napjainkig is tartó folyamatos fluktuációra, a 
végrehajtó állomány alacsony átlag életkorára és szakmai tapasztalatának hiányára - nehéz 
feladatot jelentett.

A közrendvédelmi szolgálati ág a járőr, a KMB és a határrendészeti szolgálattal, valamint a 
MEKTA állományának, illetve a Készenléti Rendőrség alegységeinek tevékenységével vette 
ki részét a közterületi rendőri tevékenységből. 

A körzeti megbízotti állomány feltöltöttsége közel 100%-os. A Készenléti Rendőrség heti 1-2 
alkalommal  a  saját  állományon  felüli  közterületi  jelenlétet  biztosít  megyénkben,  és 
megfelelünk azon elvárásnak is, hogy a gépkocsizó járőrök lehetőség szerint a szolgálatuk 
50%-át gyalogosan hajtsák végre. A lakossági visszajelzések alapján - és itt visszautalok a 
társadalmi hatásvizsgálatra- jó úton haladunk a látható rendőrség irányába

A  Salgótarjáni  Rendőrkapitányság  illetékességi  területén  a  közbiztonság  fenntartására 
elsősorban  a  Közrendvédelmi  és  Határrendészeti  Osztály  feladata.  A  járőrszolgálatot  a 
bűnügyi helyzet értékelése - elemzése alapján szervezzük, a megfelelő időben és helyeken. 
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Kiemelt figyelmet fordítunk a péntek-szombat esti szórakozási helyekre és szokásokra, mely 
időpontokban megerősítésre  kerülnek a  járőrök a  készenléti  rendőrség egységeivel  és már 
kutyás szolgálatot is bevezettük. Fontosnak tartjuk a falvak és a tanyasias területek védelmét 
is,  mely  a  körzeti  megbízotti  szolgálat  célirányosan  tervezett  vezénylésével  és  a 
polgárőrséggel  közös szolgálatokkal próbáljuk elérni.

Az E-útdíj 2013. július 1-jei bevezetésével a körzeti megbízotti állományt is be kellett vonni a 
járőrszolgálati  feladatok ellátásába.  Az új  feladat  megjelenésével  egyidejűleg a közterületi 
jelenlét  növelése  érdekében  a  központi  elrendelésű  fokozott  ellenőrzéseken  felül  saját 
kezdeményezésű közbiztonsági és közlekedési ellenőrzéseket tartottunk, melyekbe bevontuk a 
társszerveket, a polgárőrséget, az erdészetek munkatársait és a vadásztársaságok képviselőit 
is.  Ezen  felül  a  készenléti  rendőrség  erőit  és  lovas  egységeit  a  problémás  területekre 
irányítjuk.

Az  illetékességi  területünkön  lévő  idegenforgalmi  helyekre  a  nyári  időszakokban 
rendszeresen szervezünk szolgálatot és a rendezvények biztosítását folyamatosan ellátjuk.

Gépparkunkat  a  meglévő  szolgálati  gépkocsikon  kívül  erősíti  két  motorkerékpár,  két 
terepmotor,  két  robogó és  két  kerékpár  is,  melyek  beszerzésében nagy segítséget  kaptunk 
Salgótarján város önkormányzatától, amiket nagy hatékonysággal tudunk alkalmazni akár a 
nehezebb, gépkocsikkal esetleg megközelíthetetlen területeken is.

A körzeti megbízottaknál lévő nyomozások csökkentésével a fenti nehézségek ellenére is 
sikerült a közterületi órák számát növelni.

2. A közrendvédelmi szolgálatteljesítés gyakorlata

A Közrendvédelmi és Határrendészeti Osztály állománya, ezen belül a közterületi szolgálatot 
ellátó (járőri, körzeti megbízotti, határrendész és esetenként fogdai) állomány is, vezényléses 
szolgálati  rendben  lát  el  szolgálatot.  A  szolgálatteljesítés  módja  döntő  többségében 
gépkocsival,  motorkerékpárral,  kerékpárral,  gyalogosan illetve kisebb részben kombináltan 
(gépkocsi - gyalogos szolgálat) történik.

A gépkocsizó járőrszolgálatot ellátó állomány a rendelkezésre álló körzetleírás szerint lát el 
szolgálatot,  melyekben  a  főbb  feladatok,  az  állandó  jelleggel  ellenőrizendő  objektumok, 
frekventált  helyek  meghatározásra  kerültek.  A  járőr  körzetleírások  és  útiránytervek 
kidolgozása  2013.  év  elején  megtörtént.  A  járőrkörzet  leírásokat,  illetve  a  járőr 
útirányterveket az évközben felmerülő feladatoknak megfelelően felülvizsgáltuk és a szerint 
módosítottuk. A gyalogos, mozgóőri szolgálat bevezetése pozitív visszhangot eredményezett 
a belváros rendjének fenntartása terén. 

A  rendészeti  állomány  reagáló  képessége,  a  bekövetkezett  eseményekre  jó  színvonalúra 
értékelhető, a bejelentéseket követően az ügyeleti szolgálat - majd 2013. november 15-től a 
TIK és a szolgálatirányító parancsnok - a járőri állományt megfelelő információkkal látta el és 
indította útba a helyszínekre. 
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A  Salgótarjáni  Rendőrkapitányság  járőrei  2013.  évben  12.154  alkalommal  vonultak 
helyszínre, mely átlagosan, napi 33 intézkedést jelentett. A 2012-es évhez képest ez csökkent 
ugyan, de még mindig nagy leterheltséget jelent, főleg a nem rendőrségre tartozó bejelentések 
kezeléséből fakadó időkiesés, a közrend fenntartásából.

A  2013.  éves  adatokat  elemezve  megállapítható,  hogy  a  rendészeti  állomány  szakmai 
eredményessége jónak mondható,  a büntető feljelentések és elfogások kivételével,  minden 
intézkedési formában emelkedés vagy stagnálás mutatható ki.

Jelentős  növekedés  mutatható  ki az előállítások és a  helyszíni  bírságok számadataiban.  A 
családon  belüli  erőszak  visszaszorítására  kidolgozott  ideiglenes  megelőző  távoltartás 
intézményével 19 esetben éltünk.

2013.  évben  is  nagy  hangsúlyt  fektettünk  a  közlekedés  résztvevőire  legnagyobb  veszélyt 
jelentő ittas járművezetők kiszűrésére. Az alkoholszondás vizsgálat 2013. évben 40 esetben 
végződött pozitív eredménnyel. 

Meg kell említenem a térfigyelő kamerarendszert mely jelenleg 25 kamerával működik és 24 
órában  tudjuk  figyelni  szabadidős  kollégákkal.  A  rendszer  nagy  segítséget  nyújt  a 
bűncselekmények megelőzésében és felderítésében és pótolja néhány területen a közterületi 
jelenlétet.  A  bevezető  utakra  kihelyezett  rendszámfelismerő  kamerák  tovább  javították  a 
közbiztonságot.
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3. A veszélyeztetett települések

A  közterületi  szolgálatot  ellátó  állomány  vonatkozásában,  a  szolgálatok  szervezésénél  a 
parancsnokok figyelembe veszik az egyéb közrendvédelmi, határrendészeti szolgálatok és a 
bűnügyi  szolgálati  ágak vezénylését  is,  így állandó jelenlét  biztosítva  minden településen. 
Ehhez nagy segítséget nyújtanak a területen működő polgárőr szervezetek is.

A körzeti megbízottak szolgálatát az adott települést érintő aktuális rendezvényekhez, egyéb 
szolgálattal  összefüggő  feladatokhoz,  illetve  az  adott  területen  bekövetkező  jogsértő 
cselekmények elkövetésének idejéhez, gyakoriságához igazítjuk.

Mindezzel  együtt  a  rendelkezésre  álló  bűnügyi  és  közbiztonsági  adatokat  folyamatosan 
elemezve veszélyeztetettségük szerint a településeket rangsoroljuk. Területünkön kiemelten 
veszélyeztetett települést nem tartunk nyílván, ugyanakkor Salgótarján, a nagyvárosi bűnözés 
jegyei miatt és az állampolgárokat irritáló garázda jellegű cselekmények okán, veszélyeztetett 
kategóriába  tartozik,  így  heti  három  alkalommal  fokozott  rendőri  jelenlétet  biztosítunk, 
növelve a látható rendőrség és így a lakosság szubjektív biztonságérzetét.

4. A rendezvénybiztosítások

A  Salgótarjáni  Rendőrkapitányság  állománya  2013.  évben  is  számos  rendezvény  rendőri 
biztosítását  hajtotta  végre,  a  kisebb falunapoktól  kezdődően,  a  nagyobb  tömegeket  vonzó 
rendezvényekig.

A rendezvénybiztosítások közül  2013.  évben az elmúlt  évekhez hasonlóan kiemelkedett  a 
Tóparty Fesztivál rendőri biztosítása, amely jelentős feladatokat rótt a rendészeti állományon 
túl a bűnügyi szolgálatra is. 

A  rendezvénybiztosítások  során  a  szervezőkkel  minden  esetben  együttműködtünk,  illetve 
részt vettünk a rendezvényt megelőző helyszínbejárásokon, ahová meghívtuk a társszervek, 
illetve a polgárőr egyesületek képviselőit is. A bejárások során a rendezvény szervezője felé 
szakhatósági állásfoglalásainkat megtettük. 

A biztosítások során a parancsnokok folyamatos kapcsolatot tartottak fenn a szervezőkkel, az 
esetlegesen  felmerülő  problémák  azonnalos  kiküszöbölése  érdekében,  illetve  valamennyi 
esetben  közös  szolgálatot  láttunk  el  a  polgárőr  egyesületek  képviselőivel.  Ennek 
köszönhetően a rendezvények rendőri biztosításai során rendkívüli esemény nem történt.

5. A körzeti megbízotti státuszok feltöltöttsége és tevékenységük értékelése.

A körzeti megbízottak szolgálatát az adott települést érintő aktuális rendezvényekhez, egyéb 
szolgálattal  összefüggő  feladatokhoz,  illetve  az  adott  területen  bekövetkező  jogsértő 
cselekmények elkövetésének idejéhez, gyakoriságához igazítjuk.

Az  intézkedési  aktivitás  terén  külön  kiemelendő  hogy 2013.  évben  a  Körzeti  Megbízotti 
Alosztály  374  bűnügyet  dolgozott  fel,  mely  mellett  az  év  második  felében  részben 
járőrszolgálatra vezénylésükre is kényszerültünk. Értékelve a helyzetet,  a kmb szolgálatnál 
lévő nyomozásokat átcsoportosítottuk, így a kisebb létszámú körzeti megbízotti állomány is 
kielégítően tudta ellátni „klasszikus” tevékenységét.

17



A bevezettet intézkedések hatására a körzeti megbízotti állomány közterületi intézkedéseinek 
száma 2013. év II. félévében a többszörösére nőtt. 

A KMB állomány létszám feltöltöttsége 100%-os, melyet az országos elvárásnak megfelelően 
kapitányságunk is kiemelten kezel.

6. Az igazgatásrendészeti tevékenység

2013.  évben összesen  1138 db.  szabálysértési  feljelentés,  illetve  983 db.  helyszíni  bírság 
végrehajtásával kapcsolatos irat érkezett kapitányságunkra. Az előző évi adatokhoz képest a 
feljelentések száma hozzávetőleg 10 %-os emelkedést mutat. 

A kiszabott és a jogerős pénzbírságok alakulása

2011. évben 2012. évben 2013. évben
Jogerős pénzbírság 19.136.000 15.549.000 17.470.000
  
2013-ban a befizetett pénzbírság 3.051.000 Ft volt, ami csupán 17,46 %-a az évben jogerőssé 
vált pénzbírságnak.

Tisztában vagyunk azzal, hogy nagyon sok embernek a megélhetése múlik a vezetői engedély 
elvételén,  így  ennek  tükrében  összesen  44  alkalommal  került  sor  járművezetéstől  eltiltás 
alkalmazására. 

Fegyver ügyintézési adatok

A kiadott  tartási  engedélyek száma 2013-ban kevesebb volt,  mint  előző évben. 32 sörétes 
(2012-ben 34), illetve 40 golyós és 10 kisgolyós (2012-ben 39 és 11) fegyver tartására kaptak 
engedélyt a kérelmezők. Az engedéllyel rendelkezőknél legálisan birtokolt fegyverek száma 
2013-ban összesen 1137 db. volt.

A Salgótarjáni Rendőrkapitányság illetékességi  területén 438 fő természetes személy,  és 3 
jogi  személy  rendelkezik  vadászlőfegyverrel,  akiknek  az  éves  priorálásuk  megtörtént. 
Lőfegyvertartási engedély visszavonásra 8 esetben került sor.

Fegyverengedélyezés- gáz- és riasztófegyverek, flóbert fegyverek száma

2011. 2012. 2013.
Gáz- és riasztófegyver 348 385 397
Flóbert fegyverek 73 73 73

2013. évben 1 alkalommal került sor vadászat ellenőrzésre. 
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7. A bűn- és baleset-megelőzési 

Bűn és baleset-megelőzési  munkánkban nagy előre lépést  jelentett,  hogy senor állományú 
kollégával  tudtuk  biztosítani  az  iskola  rendőrének  személyét,  aki  egyben  a  baleset- 
megelőzési  programjainkat  is  magasabb  színvonalon  szervezi.  Büszkék  vagyunk,  hogy  a 
tavalyi  évben  is  meg  tudtuk  rendezni  a  városi  baleset  megelőzési  napot,  melynek 
rendezésében most is számítunk az önkormányzat támogatására.

Nagyon  pozitív  visszajelzései  vannak  a  tavalyi  évben  bevezetett  iskolai  prevenciós  tiszti 
munkánknak, amit területünkön a Borbély Lajos szakmunkásképző Iskolában működtetünk, 
szintén egy senior állományú tiszttel.

Kiemelném a térfigyelő kamera rendszerek fontosságát! Több településünkön már működő 
rendszerek vannak és örömteli,  hogy a települések jelentős része keresi azokat a pályázati 
lehetőségeket, amelyekkel ilyen irányú terveiket is megvalósíthatják.

Ilyen például a Salgótarjánban a város bevezető útjaira felszerelt rendszámfelismerő rendszer 
fejlesztése, melyet szintén a város közbiztonsági helyzetének javításában oroszlánrészt vállaló 
önkormányzatnak  köszönhetünk.  Fontosnak  tartom  megjegyezni,  hogy  a  közterület 
felügyelőkkel folytatott közös járőrszolgálatok, a szolgálati kutya beszerzése és a készenléti 
rendőrség mind gyalogos, mind lovas járőreinek, a polgárőrségnek a segítsége, nagyban előre 
mozdította a lakosság szubjektív biztonság érzetének javulását. 
A vonzáskörzet általános iskoláiban a tanulók részére rendszeresen bűnmegelőzési órákat 
tartunk, az IKH áldozatvédelmi tevékenységét, pártfogó felügyelői tevékenységét 
folyamatosan segítjük. 

Több bűnmegelőző cikket jelentettünk meg a Nógrád Megyei Hírlap hasábjain, valamint a 
polgárőrökkel  a  hatékonyabb  együttműködés  érdekében  havonta  egy  alkalommal 
munkamegbeszélést tartunk, sürgős esetekben, szóban azonnal.  

A  vonzáskörzet  iskoláiban  DADA  oktatást  tartottunk,  a  Nógrád  Megyei  Kormányhivatal 
Igazságügyi Szolgálatával naprakész kapcsolatban állunk, a pártfogó felügyelői tevékenységét 
folyamatosan segítjük, a sértetteket,  áldozatokat minden esetben tájékoztatjuk jogaikról, az 
őket segítő szervezetek elérhetőségeiről. 

Részt vettünk és részt veszünk a Salgótarján Megyei Jogú Város által indított és irányított, 
több  településen  működtetett,  „Összefogás  az  áldozatokért„  bűnmegelőzési  projekt 
kidolgozásában és megvalósításában.

Bűnmegelőzési  témájú  figyelemfelhívó  plakátokat  helyeztünk  el  a  távolsági 
buszpályaudvaron,  -  ahol  a  hangosbemondó  segítségével  is  figyelmeztetik  a  lakosságot 
rétékeik védelmére - a városi piac és az üzletek területén, a Szt. Lázár Megyei Kórházban.

19



A  Nógrád  Megyei  Rendőr-  főkapitányság  Vezetőjének  12000-2285/1/2011.  ált.  számú 
Intézkedési Terve, illetve a Salgótarjáni Rendőrkapitányság Vezetőjének 12010-2688-2/2011. 
ált.  számú  Intézkedési  Tervének  megfelelően  a  büntetőeljárások  során  az  ügy  előadója 
személyesen,  vagy telefonon felveszi  a  kapcsolatot  a  sértettekkel  és  tájékoztatás  ad arról, 
hogy a büntetőeljárás megindult,  valamint tájékoztatja a sértettet  a nyomozás menetéről és 
részére a hivatali elérhetőségét megadja. A kapcsolatfelvétel a büntetőeljárás közben és annak 
végén is kötelező.

A  baleset-megelőzés  területén  a  Salgótarján  Városi  Baleset-megelőzési  Bizottság, 
folyamatosan együttműködik a Nógrád Megyei Baleset-megelőzési Bizottsággal és részt vesz 
az általuk  szervezett  programok megvalósításában.  A Városi Baleset-megelőzési  Bizottság 
ügyvezető  elnöke  a  rendészeti  osztály  vezetője  a  titkári  feladatokat  pedig  a  közlekedési 
főelőadó látja el.   

A baleset-megelőzés terén 2013. évben részt vettünk a „Józan Húsvét” elnevezésű akcióban, 
melynek  során  közleményben  hívtuk  fel  a  járművezetők  figyelmét  az  ittas  járművezetés 
veszélyeire és következményeire. Ezt követően pedig húsvétkor fokozott ellenőrzés keretében 
ellenőriztük a gépjárművezetők és a kerékpárosok alkoholos befolyásoltságát.

2013. évben külön figyelmet szenteltünk a kerékpárosok, a gyalogosok által okozott balesetek 
visszaszorítására. Ennek érdekében a nyári szünidő előtt a Nógrád Megyei Baleset-megelőzési 
Bizottsággal  közösen,  a  Salgótarjáni  Megyei  Jogú város  önkormányzatának támogatásával 
2013. április hónapban közlekedésbiztonsági nyílt napot szerveztünk a Fő téren.
Ezen  felül  a  körzeti  megbízottak  az  Iskola  Rendőr  Program  keretén  belül  oktatták  a 
gyermekeket a kerékpáros közlekedés szabályaira. 

A fentiekből kitűnik, hogy a Salgótarjáni Rendőrkapitányság kiemelten kezeli a gyermekek 
közlekedésbiztonságára  nevelését.  A  rendezvényeink,  kampányaink  során  láthatósági 
mellényeket, szóróanyagokat osztottunk szét a résztvevőknek. 

A  baleset-megelőzési  tevékenység  terén  kiemelt  hangsúlyt  fektetünk  a  gyermekekkel 
kapcsolatos  baleset-megelőzési  munkának,  mivel  évről  évre  probléma,  hogy  a 
gépjárművezető hibájából adódóan gyermekek sérülnek meg közúti közlekedési balesetben.
Erre  tekintettel  célirányos  kampányokat  szervezünk  a  passzív  biztonsági  eszközök 
használatának fokozása érdekében, amely a halálos kimenetelű és súlyos sérüléses balesetek 
számának csökkentésére irányul.

A  gyermekek  közlekedésbiztonságának  megteremtése  érdekében  a  járőrszolgálatot  ellátó 
kollégák és a polgárőrök, az iskola kezdéskor rendszeresen megjelennek az iskolák környékén 
és  biztosítják  a  gyermekek  áthaladását  a  gyalogosátkelő  helyeknél.  Összességében 
megállapítható,  hogy a célzott  kampányok eredményesek, s ezeket továbbra is folytatnunk 
kell.
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8. Az együttműködés 

Jó kapcsolatot alakítottunk ki és tartottunk fenn az ügyészi illetve bírói szervezettel, valamint 
más rendvédelmi és társszervekkel is. Elsősorban szakvonali munkánk során tárgyévben is 
rendszeresen  együttműködtünk  az  egyházakkal,  a  vadászati  hatóságokkal,  és  a  posta 
biztonsági szerveivel. Stratégiai és kiemelten jó a kapcsolatunk a Polgárőrséggel. 

Kiemelkedően  jó  a  kapcsolatunk  a  területünkön  lévő  települések  polgármestereivel  és 
kimagasló a városunk vezetőivel, elsősorban Polgármester Asszonnyal és az Alpolgármester 
Urakkal!  Közös  szolgálatokat  látunk  el  a  közterület-felügyelőkkel,  önkormányzati 
rendészekkel, akik a múlt év óta már két szolgálati gépjárművel is rendelkeznek!

Megalakulását  követően  sikerült  egy  kitűnő,  napi  együttműködésen  alapuló  kapcsolatot 
kialakítanunk a Salgótarjáni Járási Hivatal vezetőivel is!

Az Igazságügyi Hivatallal való együttműködést megújítottuk, hatékonyabbá tettük, a pártfogó 
felügyelet  intézményét  hatékonyabban  ellenőrizzük,  valamint  nagyobb  eredményességgel 
kiszűrtük  az  áldozatvédelmi  támogatás  megítéléséért  hamis  feljelentéseket  szolgáltató 
személyek körét, a panaszfelvevővel együtt. 

A  sajtószóvivő  közreműködésével  több  bűnmegelőzési  témájú  cikket  jelentettünk  meg  a 
Nógrád  Megyei  Hírlap  hasábjain,  figyelemfelhívásokat  tettünk  közzé  a  Fókusz  rádióban, 
valamint  a  polgárőrökkel  a  hatékonyabb  együttműködés  érdekében  rendszeresen 
munkamegbeszélést és közös akciókat tartunk.
Létrejöttek  a  közbiztonsági  egyeztető  fórumok,  valamint  hetente  több alkalommal  vettünk 
részt országos, területi vagy helyi elrendelésű akciókban.     

9. Összegzés, Kitekintés, Célkitűzések

Salgótarján  és  vonzáskörzete  -  országosan is-  a  bűnügyileg  súlyosabban  fertőzött  és/vagy 
veszélyeztetett  térségei  közé  tartozik,  amit  az  ismertté  vált  bűncselekmények  adott 
lakosságszámra  vetített  aránya,  valamint  a  megyében  jelenlévő  összes  bűncselekmény 
kategóriákban megállapított bűncselekmények számának, a Salgótarjáni Rendőrkapitányságra 
eső arányszáma mutatja a leginkább. 

Megállapítható,  hogy  a  megye  bűncselekményeinek  egyharmada  Salgótarjánban  történik. 
Lehetőség  szerint,  minden  elérhető  eszközzel,  erővel,  a  kapitányság  állományán  túl  is, 
elsősorban  közterületi  jelenléttel,  arra  kell  törekedni,  hogy Salgótarjánban  legyen  állandó 
közterületi jelenlét. 

Egyértelműen  kijelenthető,  hogy  a  Salgótarjáni  Rendőrkapitányság  állománya  az  értékelt 
időszakban  a  hatáskörébe  tartozó  feladatokban,  az  illetékességi  területén  kimagasló 
eredményességgel  teljesített.  Sikerült  olyan  eredmény  elérni,  ami  országos  szinten  is 
kimagasló, sikerült a rendőri jelenlétet az elvárható módon biztosítani és lénygében sikerült a 
vezetésnek azt  is  elérnie,  hogy az állomány nagy része nem kíván elmenni  más szervhez 
dolgozni, mivel a leterheltség ellenére jól érzik magukat a kialakult, átalakult közösségben.
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A Nógrád Megyei  Rendőr-főkapitányság 2003 februárjában indította  el  minőségfejlesztési 
tevékenységét.  A program részeként kezdődött meg a városi kapitányságokon a társadalmi 
hatás vizsgálata, melynek célja az volt, hogy megtudjuk: hogyan értékelik a helyi kapitányság 
tevékenységét,  mit  ért  el  a  szervezet  a  helyi  közösségek  szükségleteinek  és  elvárásainak 
kielégítése során.

A  felmérésben  egy  kérdőív  segítségével  –melyen  1-6-ig  terjedő  skálán  minősíthettek  az 
értékelők- megtudtuk valamennyi települési önkormányzat, és oktatási intézmény vezetőjének 
véleményét, egyházközösségek, gazdálkodó szervezetek vélekedését munkánk színvonaláról. 
A kiértékelések alapján egyértelműen kimutatható a növekvő elismerés és bizalom rendőreink 
irányába, illetve olyan hiányosságokra is fény derült,  amit egyébként a rendőri statisztikák 
nem  mutatnak  ki.  Ilyenek  például  a  könnyű  elérhetőség,  rugalmasság,  magabiztosság 
kérdéskörében  leadott  vélemények.   A  szükséges  döntések  meghozatalára  természetesen 
vezetői szinten került sor. 
Kapitányságunk tekintetében a kérdőívekre adott válaszok az 1-től 6.-ig terjedő skálán közel 
4,5-es átlagértéket mutattak

Nagy eredményként lehet elkönyvelni azt is, hogy a város és az illetékességi területünkhöz 
tartozó összes település vezetésével, Polgármestereivel a kapitányság teljes vezetése kitűnő 
kapcsolatot ápol, mindenhol elismerően szólnak a az állomány munkájáról, erőfeszítéseiről.
Ezt  bizonyítja  az  is,  hogy a  beszámolóinkat  minden  településen  egyhangúan  fogadták  el, 
Salgótarján város képviselői, Polgármestere minden fórumon hangot ad elismerésének.

Munkánkat mindenhol erőn felül is próbálják támogatni, segíteni, kiemelkedően Salgótarján 
város  közgyűlése,  élén  választókerületünk  országgyűlési  képviselőjével,  Polgármester 
Asszonnyal!

Álláspontom és a bűnügyi statisztikák alapján, a megye rendőri vezetésének kulcsfontosságú 
kérdése, hogy nem is inkább a Salgótarjáni Rendőrkapitányság területe, hanem Salgótarján 
városa, rendőri szempontból mennyire van ellenőrizve, lefedve, hiszen a megyében regisztrált 
bűncselekmények 30 - 35%-a Salgótarján városában történik! 

Lehetőség  szerint,  minden  elérhető  eszközzel,  erővel,  a  kapitányság  állományán  túl  is, 
elsősorban közterületi  jelenléttel,  arra  kell  törekedni,  hogy Salgótarjánban legyen  állandó, 
gyalogos és gépkocsizó egyenruhás közterületi jelenlét.

10. 2014. évi főbb célkitűzéseink

• A korábbi  évek színvonalát  fenntartva  eredményes  és minőségi  munkát  végzünk a 
nyílt nyomozások során.

• Törekszünk az állampolgárokat leginkább irritáló bűncselekmények visszaszorítására, 
megelőzésére.

• Folyamatosan képezzük, oktatjuk az állományt a minél színvonalasabb munkavégzés 
érdekében.

• Erősítjük a lakossági, civil kapcsolatokat.
• Javítunk a nyomozások időszerűségén és emeljük a nyomozások szakmai színvonalát.
• Tovább emeljük a bíróság elé állítások számát.
• A rendészeti szolgálati ág 2014. évre vonatkozó elsődleges célja a közrend fenntartása, 

a közbiztonság, az állampolgárok szubjektív biztonságérzetének további erősítése, a 
reagáló képesség hatékonyságának elmélyítése, illetve az országgyűlési választások, 
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és  az  azzal  kapcsolatos  rendezvények,  az  állami  ünnepek,  tömegrendezvények, 
különféle demonstrációk szakszerű és törvényes biztosítása. 

• A lakosság szolgálata és a vele való együttműködés, a lakosság biztonságérzetének 
erősítése,  az  állampolgárok  Rendőrségbe  vetett  bizalmának  erősítése.  A  KKBR 
fokozott ellenőrzések eredményes folytatása.

• A közlekedésbiztonság  javítása,  a  közlekedési  balesetek  számának  csökkentése,  az 
ittas járművezetők forgalomból történő kiszűrése.

• Fokozott  figyelmet  kell  fordítani  a  közterületek  biztonságára.  Ennek  érdekében 
szorosan együtt kell működni a közterületek rendjét befolyásolni képes állami és civil 
szervekkel, szervezetekkel, illetve a közösségekkel, valamint a magán személyekkel. 

       Salgótarján, 2013. március 05.

                                                                                     Ponyi Béla r. ezredes
                                                                           Kapitányságvezető sk.
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„Külterületek biztonsága 2014–2015”
A polgárőrség kiemelt bűnmegelőzési programja

Az ország polgárait a biztonsághoz való jog egyetemlegesen megilleti, függetlenül 
lakóhelyüktől  és  értékeik,  tulajdonuk  más-más  közigazgatási  területen  való 
elhelyezkedésétől.  Fokozott  társadalmi,  közösségi  gondoskodást,  a 
bűnmegelőzésbe bevonható erőknek és eszközöknek a rendőrség által szakmailag 
összehangolt  alkalmazását  igényli  a hátrányos helyzetben élők személyének és 
tulajdonának  védelme.  A  külterületen  élők  célpontjai  a  bűncselekményeket 
elkövetőknek, akik testi  épséget is fenyegető lopásokat,  rablásokat, betöréseket 
követnek  el,  a  gazdálkodókat,  kiskerttulajdonosokat  pedig  megfosztják 
terményeiktől, a gazdálkodást segítő eszközeiktől és berendezéseiktől.

A külterületen, különösen a tanyavilágban élő népesség érzékenyebben reagál a 
bűnügyi  helyzet  változásaira.  Sőt  más  társadalmi  rétegektől  eltérően,  sajátos 
helyzetükből  fakadóan jobban igénylik  az állami és közösségi  gondoskodást.  A 
lakott  tanyák  többségében  idős,  egyedülálló,  hátrányos  helyzetű  emberek, 
családok élnek. A lakott, illetve a gazdálkodó tanyák sérelmére elsősorban vagyon 
elleni  bűncselekményeket,  azon  belül  is  alkalmi,  betöréses,  trükkös  lopásokat 
követnek el.

A  külterületeken  szezonális  és  négy  évszakos  bűncselekményekkel 
találkozhatunk. Télen a falopás a jellemző, nyáron és ősszel a szántóföldi lopások 
–  növények,  zöldségek,  gyümölcsök,  a  termény  eltulajdonítása  –  számítanak 
„slágernek”, míg az elszigetelt tanyák folyamatos veszélynek vannak kitéve.

A  kormány  határozata1 a  Nemzeti  Bűnmegelőzési  Stratégiáról aktualizálta a 
bűnmegelőzési  feladatokat,  átfogó  elemzést  tartalmaz  az  elmúlt  évtizedben 
bekövetkezett  jogsértések  összetett  társadalmi  jelenségéről,  és  általános 
célkitűzéseket  fogalmazott  meg  a közbiztonság  fokozása,  az  állampolgárok 
szubjektív  biztonságérzetének  javítása,  a  bűnözést  eredményező  folyamatok 
kontrollálása, valamint a bűnözés mennyiségi csökkentése érdekében. A stratégia 
részét képezi a 2014–2015 közötti időszakra vonatkozó intézkedési terv, amelyben 
a  konkrét  intézkedések  végrehajtásában  jelentős  partneri  szerep  hárul  a 
polgárőrökre.

A  megelőző  védelembe  be  kell  vonni  a  tanyák,  hétvégi  házak,  üdülők, 
mezőgazdasági  területek  tulajdonosait,  párbeszéd  kezdeményezésével, 
ismeretbővítéssel  őket  is  aktivizálni  kell  a  bűncselekmények  hatékony 
visszaszorítása érdekében.

11744/2013. (X. 17.) kormányhatározat a Nemzeti Bűnmegelőzési Stratégiáról (2013–2023)
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A jogsértések visszaszorítása össztársadalmi igény és feladat, amelyben az állami, 
önkormányzati  szervek  és  a  civilszervezetek  összefogására  van  szükség.  Az 
eredményességet  alapvetően  meghatározza  a  rendőrség,  a  polgárőrség  és  az 
önkormányzatok  hatékony,  szervezett  együttműködése.  Az  együttműködők 
gondolkodásának, cselekvésének középpontjában a bűnmegelőzési szemléletnek 
kell érvényesülnie.

A  komplex  biztonság  megteremtése  és  fenntartása,  az  állampolgárok 
életminőségének,  közérzetének,  hangulatának  javítása  az  általános 
intézkedéseken  túl  megköveteli,  hogy  nagyobb  hangsúlyt  fektessünk  a 
település, a környezet helyi adottságaira, és ezek alapján határozzuk meg a 
közbiztonságot  érintő  intézkedéseket  és  alkalmazott  bűnmegelőzési 
módszereket.

Az  OPSZ  –  a  Belügyminisztérium  és  az  Országos  Rendőr-főkapitányság 
támogatásával – a 2014-es évet a külterületi bűnmegelőzés évének nyilvánítja. 
Fő  célkitűzéseink  között  ez  a  minősítés  jelzi,  hogy  hatékonyabban  kívánjuk 
segíteni  a  tanyák  és  termőföldek  (termények),  erdők  és  környezeti  értékek 
védelmét. Ezen célkitűzés érdekében fokozottan számítunk a polgárőr-egyesületek 
külterületi  szolgálatának  jelentős  (40-50  százalékos)  növelésére  és  a  lovas 
szolgálat  kiteljesedésére.  A  többletszolgálat  feltételeinek  biztosítására  a 
költségvetésben kiemelt céltámogatást terveztünk.

1. A „Külterületek biztonsága 2014  –  2015” polgárőrprogram célja:  

o Megvalósítani  az  1744/2013.  (X.  17.)  kormányhatározatban  szereplő 
partnerségi  feladatokat.  Az  élet  és  a  vagyonvédelem  megóvásában 
alkalmazandó  eszközök,  módszerek  kialakításának  támogatása,  a  helyi 
biztonságérzet erősítését célzó intézkedések megvalósítása.

o A  fokozottan  veszélyeztetett  állampolgárok  biztonságérzetét 
hangsúlyozottan  figyelembe  vevő,  az  átlagtól  eltérő  közbiztonsági 
kihívásokkal rendelkező külterületeken megvalósítható (megvalósítandó) 
polgárőri  cselekvési  célok,  illetve  prioritások  kijelölése,  a  végrehajtás 
módjainak meghatározása, kiemelt támogatása.

o A speciális  jellemzőket,  helyi  sajátosságokat  prioritásként  kezelő  konkrét 
programhoz  2014–2015-re elnyerni  a  Belügyminisztérium  és  más 
együttműködő szervezetek, valamint az állampolgárok kiemelt támogatását.

o Az  OPSZ,  a  megyei  szövetségek  és  egyesületek  hatékony 
közösségformáló,  közbiztonságot  fenntartó,  biztonságérzetet  javító 
programjának  gyakorlati  eredményeivel  hozzájárulni  az  
egyenlőtlenségek  felszámolásához,  a  társadalomban  elfogadott  
normák,  viselkedési  szabályok  megismertetéséhez  és 
elfogadtatásához,  valamint  a  polgárőrség és rendőrség népszerűsítése, 
elismertségének  fokozása,  a  polgárőr-egyesületek  számának  és 
létszámának növelése.
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o Az  együttműködési  lehetőségek  gyakorlati  megvalósítása,  tapasztalatok 
értékelése, általánosítása.

o A külterületen élő és külterületi tulajdonnal rendelkező lakossághoz lehető 
legközelebb  vinni  a  rendőri-polgárőri  szolgálatot,  állandó  elérhetőséget 
biztosítani az együttműködők és az állampolgárok között.

o A  program végrehajtásának,  főbb  mozzanatainak,  eredményeinek 
dokumentálása (írásban,  hang-  és  képfelvételeken),  és  javaslatok 
megtétele a hatáskörrel rendelkező intézmények, szervezetek, valamint az 
állampolgárok és közösségeik számára.

2. A „Külterületek biztonsága 2014  –  2015” program tervezett ideje:  

o 2014. február 15-étől 2015. december 31-éig.

3. A „Külterületek biztonsága 2014  –  2015” programban érintett   
polgárőrszervezetek:

o A megyei/fővárosi  szövetségek és a megyei  rendőr-főkapitányságok által 
támogatott,  a  működési  terület  sajátosságait,  veszélyeztetettségét 
tartalmazó  bűnmegelőzési  programmal  jelentkező  polgárőr-egyesületek 
(Kiemelten  számítunk  a  kelet-magyarországi  és  a  kiterjedt 
tanyavilággal rendelkező megyék egyesületeinek részvételére.)

o A lovas tagozat munkatervében meghirdetett programokhoz (például „lovas 
SZEM”) csatlakozott egyesületek és polgárőrök.

o A  programban  közreműködő  (vállalást  tett)  polgárőr  egyesületek 
(polgárőrök)  listáját  a  program  elfogadását  és  a  cselekvési  tervek 
összeállítását  követően adják meg a megyei/fővárosi  szövetségek, illetve 
az OPSZ lovas tagozata.

4. A „Külterületek biztonsága 2014  –  2015” polgárőrprogram tartalmi elemei   
(ajánlott szempontok az egyesületek cselekvési tervének 
összeállításához):

o Az  együttműködő  partnerekkel  (rendőrség,  önkormányzatok)  a  település 
közbiztonsági  és  bűnmegelőzési  stratégiájának  kidolgozása,  illetve 
amennyiben  már  rendelkeznek  stratégiával,  annak  felülvizsgálata  és 
korszerűsítése.

o A  külterület  (településrész)  helyzetét,  a  lakosság  biztonságérzetét 
meghatározó  jellemzők  és  a  bűncselekmények,  szabálysértések 
elkövetését  lehetővé  tevő  okok,  valamint  az  elkövetéshez  vezető 
folyamatok megismerése, tanulmányozása, komplex értékelése:

• a bűnokok feltárása, megállapítása,
• a sértetté válást befolyásoló tényezők feltárása,
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•

• a rendőrség országos bűnügyi  térképének tanulmányozása,  a 
polgárőrszolgálatok  földrajzilag  behatárolható  területeinek 
meghatározása.

o A  bűnelkövetést  elősegítő  alkalmak  csökkentésének,  a megelőzés 
alkalmazható  módszereinek  meghatározása. Potenciális  elkövetők 
elrettentése (lehetőség–képesség–motívum), és az áldozatok, közösségek 
felkészítése a megelőzésre.

o A  polgárőr-egyesületek  alapfeladatai  (közterületi  járőrszolgálat–
figyelőszolgálat–jelzőőri  tevékenység)  tervszerű,  együttműködőkkel  
összehangolt  (a  rendőrség  szakmai  koordinálásával  történő)  
végrehajtásának 40-50 százalékos növelése.

o A  bűnmegelőzés  többszintű,  horizontálisan  és  vertikálisan  tagolható 
rendszerében  részt  vevők  szakterületeket  átfogó,  társadalmi 
érdekegyeztetése  és  konszenzus  alapján  elkészített  megelőzési  tervek 
elkészítése, végrehajtása:

• szoros együttműködés a rendőrséggel, az önkormányzattal, a 
szakmai szervezetekkel, a helyi intézményekkel, a helyi társadalom 
tagjaival,

• folyamatos partnerségi viszony fenntartása.

o A lovas szolgálat  lehetőségeinek felmérése, a nem polgárőr tereplovasok 
bevonása  a  „lovas  SZEM”  mozgalomba.  A  lovas  egyesületek  tagjai 
tereplovaglásaik alkalmával a külterületek olyan részeit is érintik, amelyek 
kívül  esnek  a  járőrszolgálati  útvonalakon,  és  az  adott  térségben 
bekövetkezett  jogellenes  állapotok  észlelése  esetén  jeleznek  az 
együttműködési megállapodás szerint (falopások, környezetkárosítás, stb.).

o Az  elsőbbséget  élvező  célok  és  a  nagy  jelentőségű  feladatok 
meghatározása:

• veszélyt jelző eszközök telepítése (rászorultak támogatása),
• riasztási (értesítési) rendszer kialakítása, működtetése,
• bűnmegelőzési előadások tematikájának összeállítása, egyeztetése,
• veszélyeztetett  személyek,  területek  nyilvántartásának  létrehozása 

önkéntes visszajelzés alapján.

o A  megelőzési  program  és  a  kapcsolatos  információk  hatékony 
továbbítása,  folyamatos  kommunikálása. A  lakosság  minden 
korosztályának – különös tekintettel a veszélyeztetettekre – tájékoztatása, 
bűnmegelőzési  és  köz-,  valamint  közlekedésbiztonsági  tanácsok, 
szóróanyagok és a média útján.

o Kezdeményező  részvétel  a  környezettervezési  bűnmegelőzésben,  a 
térfigyelőkamera-rendszerek  lehetőségeinek  alkalmazása  a  külterületi 
bűnmegelőzésben.
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o  Speciális szakmai képzés az együttműködésben részt vevők számára:
• a  kívánt  fellépés  egyik  fontos  feltétele  a  polgárőrök  szakmai 

felkészítése,
• fontos a jogszabályi  környezet ismerete, amely alap a magabiztos 

fellépéshez,
• indokolt, hogy a képzés nyújtson intézkedés-lélektani felkészítést is.

o A programban részt  vevők közös szolgálatot/szolgálatokat is teljesítenek, 
amely/amelyek  a  programban  foglalt  képzés  gyakorlati  részét  is 
tartalmazza/tartalmazzák.  Együtt  keresik  fel  a  célcsoportok  tagjait,  és 
számukra közösen adnak bűnmegelőzési tanácsokat.

o Közösségi bizalomerősítés:
• a polgárőrség iránt,
• a rendőrség és más állami intézmények, szervek iránt,
• az önkormányzat iránt,
• az állampolgárok között.

o  Az állampolgári gondolkodás pozitív alakítása:
• jogok és kötelességek összhangja,
• felelősségvállalás megerősítése.

o A  „Tiszteletet  az  éveknek  –  biztonságot  az  időseknek”  program 
külterületi végrehajtása.

o A  „Szomszédok  Egymásért  Mozgalom”  („lovas  SZEM”)  szervezése, 
irányítása.

o „Közbiztonsági  Egyeztető  Fórumok”,  lakossági  tájékoztatók 
megszervezése.  Bűnmegelőzési  Centrumok  kialakításában  való 
közreműködés.

o Szórólapok, plakát készítése, sokszorosítása, terjesztése, helyi televízióban 
megjelenítés,  lakossági  kérdőív  készítése,  terjesztése,  értékelése  a 
program végén.

o Kommunikációs  eszközök  beszerzése  a  polgárőr–rendőr  kommunikáció 
hatékonyságának  növelésére.  Ügyeleti  elérhetőségek  összehangolása.  A 
közös  szolgálat  támogatására  helymeghatározó  eszközök  és  szoftver 
biztosítása, amely azonnali helyrajzi számos információt nyújt az intézkedők 
számára.

o Idényjellegű bűnalkalmak (fa-, fém- és mezőgazdasági termények lopása) 
megelőzése,  közreműködés  a  felderítésben,  a  veszélyeztetett  területek 
biztosításában, valamint részvétel az együttműködők által kezdeményezett 
országos akciókban.
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5. A „Külterületek biztonsága 2014  –  2015” polgárőrprogram (cselekvési terv)   
szervezési, végrehajtási feladatai:

I. AZ OPSZ KÖZHASZNÚ KÖZTESTÜLET FELADATAI

1)  Az OPSZ a 2014.  január  17-i  elnökségi  ülésen hozott,  Eln.  5/2014. 
számú határozata  alapján  hirdesse  meg a  „Külterületek  biztonsága 
2014  –  2015  ” című, 2014–2015-re szóló polgárőrprogramot.
A program meghirdetését kiemelten kell kezelni az OPSZ honlapján, a 
Polgárőr Rádióban és honlapján, valamint a Polgárőr Magazinban.
A  programot  nyomtatásban  is  ki  kell  adni,  és  a  programindító 
rendezvényen  megjelenteknek  át  kell  adni,  valamint  a  járási 
koordinátoroknak el kell juttatni.
Felelősök: Zámbó Péter OPSZ-alelnök

dr. Balogh Endre Róbert OPSZ admin. igazgató
Erdős Viktória OPSZ-sajtófelelős

Végrehajtják: OPSZ munkaszervezete
a PR és a PM főszerkesztője

Határidő: 2014. február 15.

2) A  megyei/fővárosi  szövetségek  és  a  megyei  rendőr-főkapitányságok, 
valamint a lovas tagozat által támogatott vállalásokkal kapcsolatban fel 
kell mérni a polgárőr-egyesületek működőképességét, hatékonyságát, a 
bűnmegelőzésben  való  (aktív  vagy  passzív)  részvételét,  személyi, 
technikai és egyéb feltételek meglétét (hiányát).
Felelősök: Zámbó Péter OPSZ-alelnök

dr. Balogh Endre Róbert OPSZ admin. igazgató
Végrehajtják: megyei/fővárosi polgárőrszövetségek elnökei,

az OPSZ lovas tagozat elnöke
Határidő: 2014. április 28.

3) Az OPSZ 2014. évi költségvetésében a fokozott külterületi szolgálatot 
vállaló  polgárőr-egyesületek  működését  és  a  lovas  polgárőrök 
szolgálatellátását  kiemelt  támogatásban kell  részesíteni.  A támogatás 
kizárólag  az  egyesület  aktívabb  működésére,  a  külterületi  szolgálat 
feltételeinek biztosítására fordítható.
Felelősök: Kolozsi József OPSZ-elnökhelyettes

Adonyi Krisztina OPSZ gazdasági igazgató
Végrehajtják: megyei/fővárosi polgárőrszövetségek elnökei, 

a lovas tagozat elnöke,
az érintett egyesületek elnökei

Határidő: 2014. április 30-áig a támogatások átutalása,
majd folyamatos a költségvetési év szerint
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4) Programindító OPSZ (központi) felkészítés – tartalma szerint a program 
céljának  és a bűnmegelőzési,  illetve együttműködési  feladatoknak az 
ismertetése  –  a  program  végrehajtását  választott  települések 
(településrészek)  polgármestereinek  (képviselőinek)  és  az  érintett 
polgárőrszervezetek  vezetőinek,  valamint  az  érintett  rendőri 
állománynak.
Előadók: Papp Károly rendőr altábornagy, az ORFK vezetője

dr. Túrós András OPSZ-elnök
Zámbó Péter OPSZ-alelnök

Felelősök: Csóra György OPSZ-elnökhelyettes
Zámbó Péter OPSZ-alelnök

Határidő: 2014. február 15.

II. A MEGYEI/FŐVÁROSI POLGÁRŐRSZÖVETSÉGEK ÉS A POLGÁRŐR-
EGYESÜLETEK FELADATAI

1) Szervezés, szervezeti élet:
A  programban  részt  vevő  polgárőr-egyesületeknek  kellő  számú  új 
polgárőr-igazolvánnyal  rendelkező taggal kell működniük (minimum 10 
fő). 
Ahol kis létszámú az egyesület, vagy nem elég hatékony a működése, 
ott  közvetlen  intézkedéseket,  tagtoborzást  kell  kezdeményezni  az 
egyesület megerősítésére, létszámának felfejlesztésére.
Felelős: megyei/fővárosi szövetség elnöke
Végrehajtja: megyei/fővárosi szövetségek elnöksége,

egyesületi elnök
Határidő: 2014. április 30.

2) Valamennyi egyesületnél közgyűlés keretében ismertetni kell a program 
célját,  a  bűnmegelőzési,  illetve  együttműködési  feladatokat, 
lehetőségeket,  és  mozgósítani,  aktivizálni  kell  a  polgárőröket,  hogy 
vegyenek részt a program megvalósításában.
Felelős: megyei/fővárosi szövetség elnöke, 

az OPSZ lovas tagozat elnöke
Végrehajtja: egyesületi elnök
Határidő: 2014. április 30.

3) A programban részt  vevő egyesületek szorosan működjenek együtt  a 
rendőrséggel,  rendészeti  szervekkel  és  az  alternatív  rendészeti 
szervezetekkel  (például  a  közterület-felügyelettel,  természetvédelmi 
őrökkel,  halőrökkel,  vadőrökkel,  mezőőrökkel,  a  falugazdászokkal, 
erdőgazdaságokkal  és  erdőtulajdonosokkal,  lovas  egyesületekkel, 
vadásztársaságokkal,  közterületi  településőrökkel,  közterületeken 
működő fegyveres biztonsági őrökkel).
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Ennek  keretében  egyeztessék,  hangolják  össze  a  szolgálatot, 
törekedjenek arra, hogy a településen folyamatos legyen a közterületi 
szolgálat,  ne  maradjon  –  különösen  a  fertőzött  –  terület  rendészeti 
ellenőrzés nélkül.
Felelős: megyei/fővárosi szövetség elnöke,

az OPSZ lovas tagozat elnöke
Végrehajtja:      egyesületi elnök
Határidő: folyamatos

4) Önkormányzati  testületi  ülésen  a  polgárőr-egyesület  vezetője  adjon 
tájékoztatást  a  program céljáról,  tartalmáról,  a  bűnmegelőzési,  illetve 
együttműködési  feladatokról  és  végrehajtásáról.  A  program 
végrehajtásához kérjék a testület és a polgárok támogatását.
Felelős: egyesületi elnök
Végrehajtja: egyesületi elnök
Határidő: folyamatos

5) Kezdeményezzék a bűnmegelőzés széles körű tudatosítását lakossági 
fórumokon,  nyugdíjasklubokban,  önkormányzati  rendezvényeken,  a 
helyi és a regionális médiában.
Folyamatosan  értékeljék,  elemezzék  a  település  közbiztonságának 
helyzetét  civil  szemüvegen  keresztül  –  amely  jobban  visszatükrözi  a 
lakosság biztonságérzetét. Vállaljanak kezdeményező és aktív szerepet 
a  Bűnmegelőzési  Centrumok  kialakításában,  teszteléses 
működtetésében.
Felelős: egyesületi elnök
Végrehajtja: egyesületi elnök, egyesületi tagok
Határidő: folyamatos

6) Az egyesület vezetése az együttműködőkkel közösen félévente értékelje 
a  program  végrehajtásának  tapasztalatait,  hatását,  hatékonyságát. 
Folyamatosan gyűjtsék és értékeljék a végrehajtás helyi, illetve megyei 
tapasztalatait,  és  az  erről  szóló  összesített  tájékoztatót  félévente 
terjesszék fel az OPSZ elnökének.
Felelős: megyei/fővárosi szövetség elnöke, egyesületi elnök
Végrehajtja: egyesületi elnök, megyei/fővárosi szövetség elnöke,
Határidő: folyamatos

2014. január 25.

Dr. Túrós András
OPSZ-elnök
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