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Jelentés
a Salgétarjan Megyei Jogti Varos Onkormanyzatanak irdnyitasa ala tartozo
koltségvetési szerveknél és gazdasagi tarsasagoknal 2015-ben végzett bels6
ellenérzésekrol

Tisztelt Kozgyiilés!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 49. § (3a) bekezdése alapjan: ,, a
polgarmester a targyévre vonatkozé éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi dnkormanyzat
altal alapitott koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves
Osszefoglald ellendrzési jelentést - a targyévet kovetden, a zarszamadasi rendelettervezettel
egyidejiileg - a képviseld-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.”

A Bkr. eldirasdnak eleget téve tajékoztatist adok az Onkormanyzat altal alapitott
koltségvetési szerveknél és gazdasagi tarsasagoknal 2015-ben végzett ellendrzésekrol.

Az ellendrzések végrehajtasara a Kozgylilés altal jovahagyott éves ellendrzési terv alapjan
keriilt sor. Az ellenérzési tevékenység bemutatasat — az allamhaztartasért felelés miniszter
altal kozzétett utmutatd alapjan Osszeallitott — éves Osszefoglald jelentés tartalmazza, a
hatdrozati javaslat mell€klete szerint.

Az 0Osszefoglalo jelentés tartalmazza tobbek kozott a belsd ellendrzés személyi és targyi
feltételeit, ellendrzési tipusonként €s egységenként a vizsgalati szempontokat, a jelentdsebb
megallapitasokat, javaslatokat, a belsd kontrollrendszer miikodését, valamint az intézkedési
tervek megvalosulasat.

Tisztelt Kozgyiilés!

Kérem aldbbi hatdrozati javaslat és annak mellékletét képezd 0Osszefoglaldo jelentés
elfogadasat.

Hatarozati javaslat

Salgétarjan Megyei Jogi Varos Kozgytilése a 2015-ben végzett belso ellendrzésekrol késziilt
Osszefoglalo jelentést a Melléklet szerint jovahagyja.

Hatarido: azonnal
Felelos: Téthné dr. Kerekes Andrea jegyz6

Salgoétarjan, 2016. aprilis 5.
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Vezetoi osszefoglalo

2015-ben a Salgétarjan Megyei Jogli Varos Onkormanyzata (a tovabbiakban: Onkormanyzat)
altal alapitott koltségvetési szervek, a tobbségi tulajdonban 1évd gazdasagi tarsasagok és a
céljelleggel juttatott tamogatdsok ellendrzését 2 f6 — a Polgarmesteri Hivatal allomanyaba tartozo
— bels6 ellendr latta el. A belsé ellenérok ellattak tovdbba — az Onkormanyzat és a nemzetiségi
onkormanyzatok altal kotdtt megallapodas alapjan — a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat (a
tovabbiakban: RNO) és a Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzat (a tovabbiakban: SZNO) belsd
ellendrzését is.

A belsd ellenérok 2015-ben a Kozgyiilés altal jovahagyott ellendrzési terv alapjan végezték
munkajukat. Az ellenérok az ellendrzési tervben foglaltakat teljesitették.

A belsé ellenérok az éves munkaidd mérleg alapjan rendelkezésre allo idokeret 80,8 %-at
ellendrzésre, 5,2 %-at képzésre és 13,9 %-at egyéb tevékenységre forditottak. Az ellendrzésre
forditott idOkeretbdl 60,1 %-ot a Polgarmesteri Hivatalnal, 30,9 %-ot a feliigyelt koltségvetési
szerveknél és 9,0 %-ot a gazdasagi tarsasdgokndl végzett ellendrzés tett ki. Az elvégzett
vizsgalatok tipusai: rendszer, szabalyszerliségi, pénziigyi és utdellendrzések voltak.

Az ellendrzések lefolytatdsanal az ellendrok betartottdk a koltségvetési szervek belso
kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szoldo 370/2011. (XII.31.) Korm. rendeletben (a
tovabbiakban: Bkr.) meghatarozott eljaradsi szabalyokat. A jelentéseket az eldirt formai
kovetelményekkel készitették el. A vizsgalt terlileteket a belsé ellendrzési kézikonyvben
meghatarozottak szerint értékelték. A vizsgalatok soran tett megallapitdsok megalapozottak
voltak. A vizsgélt szervezetek vezetdi a megéllapitasokat és javaslatokat elfogadtik. Egyeztetd
megbeszélésre nem kertilt sor.

Az elfogadott javaslatokra a vizsgalt szervezetek koziil ketté nem készitett intézkedési tervet.

A belsé ellenérzési munka szinvonaldnak javitasaban fontos szerepet jatszik az ellendrzést kdvetd
felmérd lap elemzése valamint az Un. kulcsfontossagl teljesitménymutatok. Az ellendrzést
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kovetd felmérd lapot az ellendrzott szervezetek toltik ki, amelyben — kiilonb6z6 szempontok
szerint - mindsitik a belsd ellenérok munkajat.
A visszakiildott felmérd lapok atlaga 4,8 volt. (1-5-0s skalan)

A kulcsfontossagl teljesitménymutatok a belsd ellendrzés eredményességét és hatékonysagat
mutatjak.
A teljesitménymutatok koziil néhany fontosabb jellemzd:

Eredményességi mutatok:
* belso ellendrzés altal tett javaslatok szama 98 db,
* jelentds javaslatok szama 34 db,
» az ellendrzott szervezet vezetdje altal jovahagyott javaslatok ardnya 100 %.

Hatékonysagi mutatok:
* az ellendrzések atlagos iddsziikséglete (felkésziilés, helyszini ellenérzés, jelentésiras,
egyeztetés) 29 nap,
* ahelyszini ellendrzések hataridére valo befejezésének aranya 100 %,
* ajelentés-tervezet hataridore torténd elkészitésének aranya 91 %,
* a jelentés tervezet és az ellendrzési jelentés lezarasa kozott eltelt napok atlagos szdma
15,4 nap.

Az ellenOrzési tevékenység fejlesztése sordn tovabbra is elsddlegesen biztositani kell az
Onkorméanyzat 4ltal alapitott koltségvetési szervek ellenérzését valamint a gazdasagi
tarsasagoknal a kétévenkénti ellendrzést. Erdsiteni kell a tanacsado tevékenységet. Az ellendrzési
tevékenység soran kiemelt figyelmet kell forditani a hatékonysag, gazdasagossag, eredményesség
vizsgalatéra.

I. A belso ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa

I.1. Az éves ellendrzési tervben foglaltak teljesitése

A belsd ellendrzés Salgotarjan Megyei Jog Varos Kozgytilése (a tovabbiakban: Kozgytilés) altal
2015-re jovahagyott belsd ellendrzési tervet teljesitette.

Az ellendrzési feladatokat a Polgarmesteri Hivatal belsd ellendrei lattak el. Kiilsd kapacitas
igénybevételére a beszamolasi idészakban nem keriilt sor.

Az ellendrzési tervben foglaltak teljesitését szamszeriisitve a 3. tablazat mutatja. A tablazat
adatai alapjan a belsd ellendrok az ellendrzésekre tervezett iddsziikségletet 97,0 %-ra, a
tanacsadasi tevékenységre tervezettet 100,0 %-ra, a tovabbképzésre tervezettet 146,7 %-ra és az
egyéb tevékenységre (terv, beszamolo készités, kézikonyv atdolgozasa, adminisztraciod) tervezett
iddsziikségletet 105,4 %-ra teljesitették.

A beszamolasi id0szakban a terv szerinti, illetve soron kiviili ellenérzéseket a 2. tablazat mutatja.
A téblazat alapjan a kovetkezo szervezeteknél a megjelolt témaban kertilt sor ellendrzésekre:

Szabalyszeriiségi ellenérzés:
* Polgarmesteri Hivatal kozbeszerzési eljaras
kontrolltevékenységek miikodése



human eréforras gazdalkodés, nyilvantartas
« Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

hazipénztar, készpénzkezelés
* Szlovak Nemzetiségi Onkorményzat

hazipénztar, készpénzkezelés

Soron kiviili szabalyszeriiségi ellen6rzés:
* Polgarmesteri Hivatal koltségvetési szervek 1étszamellatottsaga

Pénziigyi ellenérzés:
e 2014. évi normativ allami tAmogatasok elszdmolasa
Polgarmesteri Hivatal
KIGSZ
Salgétarjani Osszevont Ovoda
» Salgotarjani Varosfejleszto Kft.

Rendszerellendrzés:
* Balassi Bélint Megyei Konyvtar
* (Csarnok-és Piacigazgatosag

Utdellendrzés:
 KIGSZ 2014. évi rendszerellendrzés soran megallapitott hidnyossagok
kijavitasanak utovizsgalata

Tanacsadoi tevékenység

Az elvégzett ellendrzések rovid osszefoglalasa:
Szabalyszeriiségi ellendrzések

Polgarmesteri Hivatal

A Polgarmesteri Hivatalndl a belsé ellendrok harom témdban végeztek szabalyszerliségi
ellenérzést.

A kozbeszerzési eljarasok vizsgalata soran ellendrizték a szabdlyozottsagot és az eljarasok
lefolytatasanak gyakorlatat. Ezen beliil vizsgaltdk az Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal
tekintetében a szabalyzatok jogszabalyi megfeleldségét, az eljarasok elokészitését, lebonyolitasat
és dokumentalasat. Az ellenérzés soran megallapitottik, hogy az Onkormanyzat és a Hivatal is
rendelkezik kozbeszerzési szabalyzattal. A szabdlyzatok tartalmukban megfelelnek a Kbt.
eldirdsanak és rogzitik a helyi sajatossagokat. A kozbeszerzési tervet és annak modositasait
elkészitették. Hidnyossagként allapitottdk meg, hogy a modositasokat nem vezették at a terven
minden esetben. A kozbeszerzések lebonyolitasarol a polgarmester minden évben beszdmolt a
Kozgytilésnek.

A megallapitasokat 2 kozbeszerzési eljards tételes ellendrzésével tamasztottak ala.
Megallapitottak, hogy az eljarasok eldkészitése és lebonyolitdsa megfelelt a szabalyzatban
foglaltaknak. Osszességében az eljardsok minden 1épését irasban dokumentaltak. A szerzédéseket
az ajanlatban foglaltak szerint kototték meg. A kordbbi vizsgalatok soran feltart tipikus
hidnyossagokat kijavitottak.



A Kkontrolltevékenységek ellendrzése sordn a belsd ellenérok vizsgaltdk a Polgarmesteri
Hivatalnal a kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzes, teljesités igazolds, érvényesités,
pénziigyi ellenjegyzés, a tovabbiakban egyiitt: gazdalkodasi jogkorok szabalyozottsagat és
gyakorlati miikddését. Az ellendrzés kiterjedt az Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal
bevételeire ¢és kiaddsaira. Az ellendrok megallapitottdk, hogy a gazdalkodasi jogkoroket a
Polgarmesteri Hivatal a hatalyos Ugyrendjében szabalyozta. A szabalyozis szintjén az egyes
feladatkorok szétvalasztasa megtortént. A feladatok elvégzése az arra jogosultak munkakori
leirasaban megjelent. Az egyes feladatokat az arra jogosultak végezték. Az érvényesitd és a
pénziigyi ellenjegyzé szakmai képesitése megfelelt a jogszabalyi eldirasnak. Hidnyossagként
allapitottdk meg, hogy a szabalyozas tobb esetben pontatlan ¢és nem tér ki minden — a
jogszabalyban eldirt — teriiletre. A bank ¢és pénztarbizonylatok tételes ellendrzése soran
hidnyossagként allapitottdk meg, hogy tobb esetben a tevékenységek idOben eltértek a
jogszabalyi eldirastol pl. a kotelezettségvallalas megeldzte a pénziigyi ellenjegyzést.

A humanerdéforrassal valé gazdilkodas és nyilvantartis ellendrzése sordn az ellendrok
vizsgaltak a gazdalkodas gyakorlatat, valamint a személyiigyi nyilvantartas adatkorére vonatkozo
jogszabalyi elGirds betartasat. A vizsgalt teriiletre vonatkozdan az ellendrok a kovetkezd fobb
megallapitasokat tették: A humaneréforrassal vald gazdalkodashoz kapcsoloddan a Polgarmesteri
Hivatal Kozszolgalati szabalyzattal és Etikai kodexszel rendelkezik. Nem alakitotta ki a
munkaerd gazdalkodas stratégiai teriileteit meghatarozé humanpolitikai stratégiat, tovabba azt az
eljarasrendet amely segitené az lj munkavallalok megfeleld tdjékoztatasat, ¢és biztositand a
tavozo dolgozok teljes korti elszamoltatasat. A Hivatal biztositotta a szakmai eldmenetelt segitd
képzéseken valo részvételt. A kozszolgalati tovabbképzés rendszerében meghirdetett képzéseken
tal belsd tovabbképzések és az egyéb szervezésii szakmai tovabbképzések biztositottak a
dolgozdk fejlodését. A tovabbképzésekhez kapcsolodd képzési terv csak az NKE képzéseirdl és a
belsd képzésekrdl késziilt. Hidnyossadgként allapitottdk meg, hogy az egyes munkakorokre
vonatkozodan kotelezd jelleggel eldirt képzések nem keriiltek megtervezésre, roluk nyilvantartast
nem vezettek. A Polgarmesteri Hivatal szamitogépes program segitségével vezeti a munkaido-
nyilvantartast. A vezetett nyilvantartds nem teljes korli, nem minden dolgoz¢ alkalmazta a be-
kiléptetd rendszert. Az ellendrzés tapasztalata alapjan a dolgozdk nem forditanak kell6 figyelmet
a rendszer megfeleld hasznédlatira. A folyamatba ¢épitett ellendérzés nem megfeleld.
Hianyossagként allapitottdk meg, hogy a térvényes munkaidd teljesitése nem dokumentalt. Az
ellendrzés sordn tapasztalt szabalytalansagok, hianyossdgok a vezetdi és a folyamatba épitett
ellendrzés hidnyara vezethetd vissza.

A koltségvetési szervek létszamellatottsaganak vizsgalata sordn 5 koltségvetési szervnél kertilt
sor ellendrzésre. A  belsd ellendrok a Koltségvetési Szervek Gazdasdgi Szolgalatanal (a
tovabbiakban KIGSZ), a Salgétarjani Osszevont Ovodanal (a tovabbiakban Ovoda), a Balassi
Balint Megyei Konyvtarnal (a tovabbiakban Konyvtar), valamint a Dornyay Béla Muzeumnal (a
tovabbiakban Muzeum) vizsgaltak, hogy az intézmény létszama Gsszhangban van-e az ellatando
feladatokkal és a szakmai jogszabalyi eldirasokkal. Az ellendrzés kiterjedt a jelenleg alkalmazott
személyi allomany feliilvizsgalatira. Az ellendrzés szempontja volt a szakmai jogszabélynak valo
megfelelés, valamint a hatékony és gazdasagos miikodés megteremtése.

A feladatok ellatasara engedélyezett 1étszdmot az intézmények nem Iépték tul. A belsd ellendrok
minden vizsgalt koltségvetési szervre vonatkozdan tettek javaslatot 1étszdm megtakaritas,
koltségesokkentés tekintetében.

A jelentés tervezetre harom intézmény tett észrevételt. A Dornyay Béla Muzeum észrevétele a
létszamokra vonatkozott. A képesitési feltételekre vonatkozéan a Muzeum csatolta az Orszagos
Széchenyi Konyvtar allasfoglalasat a munkakdr betoltéséhez. Az 4llasfoglalas szerint a



restaurdtor képzettsége megfelel a munkakdr betoltéséhez sziikséges képesitési feltételnek. Ezért
az erre vonatkozé megallapitasunkat modositottuk.

A Salgétarjani Osszevont Ovoda az ellenérzéshez készitett kimutatasaban a dajkak és pedagogiai
asszisztensek létszdma nem volt pontos. Az észrevételben foglaltak szerint modositottuk a
l1étszamadatot. A helyesbités a 2016. évre vonatkozo megallapitasainkat nem befolyésolja.

A Balassi Balint Megyei Konyvtar Konyvtarellatasi Szolgaltatd Rendszerre vonatkozé
¢észrevételével a jelentést modositottuk.

Az RNO-nél és az SZNO-nél végzett belsd ellenérzésrdl kiilon beszamold késziilt, melyet az
adott nemzetiségi Onkormanyzat hagyja jova.

Pénziigyi ellenérzések

A 2014. évi normativ allami tamogatasok elszamolasdnak ellendrzésére harom koltségvetési
szervnél keriilt sor. Az ellenérzés soran a belsd ellendrok vizsgaltdk az Snkormdanyzat egyes
koznevelési €s gyermekétkeztetési feladatainak ellatdsahoz kapcsolddo 2014. évi normativ allami
tamogatas elszamolasat. Az egyes koznevelési feladatokat az Ovoda, a gyermekétkeztetési
feladatokat a KIGSZ, az adatok feltoltését a Polgarmesteri Hivatal latta el. Az ellendrzés soran a
belsé ellenérok megallapitottak, hogy az Ovodandl a tidmogatas mértéke a gyermeklétszamhoz
kapcsolodoan keriilt meghatarozasra. Az Ovodéban a sziikséges dokumentumok rendelkezésre
alltak. A gyermekétkeztetési tadmogatds elszdmolasdhoz a KIGSZ szolgéltatott adatot. A
tamogatas elszdmolasanak alapja az élelmezési nyilvantartds és a téritési dij-kedvezményre valo
jogosultsagot aldtdmasztd irat. Az ellendrzés megallapitotta, hogy a jogosultsagot alatamaszto
iratok rendelkezésre alltak. A KIGSZ éaltal k6zolt és a helyszini ellendrzés altal megallapitott
adatok kozotti eltérések szamitasi hibabol, pontatlansagbol, valamint a jogszabalyi eldirds nem
megfeleld alkalmazasabol adodtak.

A Salgétarjani Varosfejleszto Kft. (a tovabbiakban: Kft.) vizsgélat sordn a belsé ellenérok
felmérték és értékeltek a Kft. szabalyozottsagat és tevékenységét. A Kft. szabdlyozottsaga
tekintetében vizsgaltak a jogszabalyok altal kotelezOen eldirt szabalyzatok meglétét és kotelezd
tartalmi elemeit. Megallapitottak, hogy a Kft. miikodése és tevékenysége alapvetden szabalyozott,
rendelkeznek a kotelezéen eldirt szabalyzatokkal. Hidnyossagként allapitottdk meg, hogy a
szabalyzatok tartalmukban nem felelnek meg minden esetben a jogszabalyi eldirasnak.
Elsésorban a szamviteli politika és kapcsol6dod szabalyzatai esetében hidnyoltak, hogy a
szabalyozas nincs 6sszhangban a Sztv.' eldirasaval.

A Kft. tevékenysége az egyes projektek megvaldsitdsa sordn szorosan kapcsolodik a
Polgarmesteri Hivatal szakmai irodaihoz. Ezért az ellenérok sordn megvizsgaltak a Kft. és a
Polgarmesteri Hivatal szakmai irodai — elsésorban a Varosfejlesztési iroda — kozotti
munkamegosztast. Megallapitottak, hogy a Kft. a tevékenységét a projektek megvaldsitasi
szakaszaban végezte. Megallapitottak, hogy az ellenérzési és a feleldsségi korok elhatdrolasa a
szabalyozas szintjén nem megfelel6. A gyakorlatban j6 munkakapcsolat alakult ki a Kft. és a
Polgarmesteri Hivatal szakmai irodai kozott. Ez azonban nem poétolta a feladat és feleldsségi
korok pontos elhatarolasat. A szakmai irodai kozotti feleldsségi korok, valamint az ellendrzési
feladatok szabalyozasanak hianya magas kockazatot jelent.

1 2000. évi C. tv. a szamvitelrol



Rendszerellenorzés

A Balassi Balint Megyei Konyvtar (a tovabbiakban: Konyvtar) rendszerellendrzése soran a
belsd ellendérok vizsgéltdk a a Konyvtar szabalyozottsagat és a pénziigyi gazdalkodasi
tevékenységét. Megallapitottdk, hogy a Konyvtar a jogszabdlyok altal eldirt szabalyozasi
kotelezettségének tobbségében eleget tett. A szabalyzatokkal szemben tartalmi hidnyossagként
allapitottdk meg, hogy nem kovették a jogszabalyi véltozasokat, tovabba esetenként nem
jelennek meg a feladat ¢és felelosségi korok. Hianyossagként tapasztaltdk, hogy a
pénzgazdalkodasi jogkorokhoz kapcsolddo hataskorok szabalyozasa és gyakorlasa sem felelt meg
minden esetben a jogszabalyi eldirasnak.

A Konyvtar bevételeinek forrdsa dontden a koltségvetési tAmogatas, de a palyazati forrasok is
segitették a szakmai feladatok szinvonalasabb ellatdsat. A bevételek és kiadasok elszdmolasa a
megfeleld rovatokon tortént. A KSZR-hez kapott tdmogatissal — a jogszabalyi el6irasnak
megfeleléen — kiilon is elszamoltak. A gazdalkodasban nagy kockazatként jelentkezett az afa
elszamolas. Ebbdl a Konyvtarnak 2013-ban hidnya keletkezett. Az intézmény gazdalkodasarol
késziilt éves beszamolokban eldfordultak tartalmi hidnyossagok. A mérlegtételeket alatamaszto
leltar nem volt teljes kort, illetve irdsban nem dokumentaltak a leltarozas elvégzését valamint a
fokonyv és az analitikus nyilvantartas egyezdségét.

A Konyvtar szakmai 1étszama rendelkezik a munkakorhoz eldirt végzettséggel.

A Konyvtar altal beszerzett eszkozoket nyilvantartasba vették. A Dbefektetett eszkozok
tekintetében a leltarozas lebonyolitasa megfelelt a jogszabalyi eldirdsnak. A feltart hidnyossagok
— gépjarmi értékesités, TEMI konyvtar eszkozeinek atvétele — ellenére elmondhatd, hogy a
Konyvtarnal a vagyonvédelem biztositott.

A Konyvtar nem rendelkezik gazdasagi szervezettel. Az Avr-ben meghatarozott gazdasagi és
pénziigyi feladatok egy részét — megallapodas alapjan — a KIGSZ latja el. Mivel az ellendrzés
targya a Konyvtar pénziigyi-gazdasagi tevékenységének a vizsgalata volt, ezért a jelentésben
szerepelt az Osszes - Konyvart érinté - megallapitas, fiiggetlentil attol, hogy a megallapitassal,
javaslattal érintett feladat vagy hianyossag a Konyvtar vagy a KIGSZ feleldssége-e.

A Csarnok-és Piacigazgatosag (a tovabbiakban: Vasarcsarnok) rendszerellendrzése sordn a
belsd ellenérok vizsgaltak a Vasarcsarnok mitkodésének szabéalyozottsagat, pénziigyi-gazdasagi
tevékenységét. Az ellendrok a szabdlyozasi kornyezetrdl dsszességében megallapitottdk , hogy a
mitkodésre és gazdalkodasra vonatkozo szabalyzatokkal — a szamlarend kivételével — rendelkezett
a koltségvetési szerv. A szabalyozott teriiletek aprébb hidnyossagokat, pontatlansadgot
tartalmaznak. A jogszabalyi valtozast nem minden esetben vezették at a szabalyzatokon. A
koltségvetési beszamolo elkészitéséhez, a mérleg tételek alatdmasztasahoz egyeztették a fokonyv
¢s analitika adatait. Hianyossagként dallapitottdk meg, hogy az egyeztetés eredményét
jegyzokonyvben nem rogzitették. Tovabba, hogy az egyeztetés soran tapasztalt eltérés okat nem
tartak fel.

A szamviteli adatok alapjan a Vasarcsarnok eszkozallomanya elavult. Sok a hasznalaton kiviili
eszkoz.

A bérleti szerzddések tételes vizsgdlata alapjan az ellendrok megallapitottdk, hogy a
vagyonhasznositds megfelelt az Onkormanyzat vagyonrendeletében foglaltaknak.

Utoellenorzés

Az KIGSZ-nél végzett utoellendrzés sordn a belsd ellendrok vizsgaltdk a 2014. évi
rendszerellendrzés sordn feltart hidnyossagokra készitett intézkedési terv végrehajtasat.



A 2014. évi rendszerellendrzés sordn tapasztalt hidnyossagok kijavitasara a KIGSZ intézkedési
tervet készitett. Az intézkedési terv végrehajtasarol 2015-ben beszamolt. A beszamold alapjan a
38 intézkedésbdl 36-ot teljesitett. Az utdvizsgalat sordn az ellenérok megallapitottak, hogy a
vizsgalat id6pontjaig 36 teljesitett feladatbdl ténylegesen 22 feladatot hajtottak végre, 1 részben
teljesiilt és 13 nem teljesiilt.

A nem teljestilt feladatok kozott szerepelnek dontden a szabalyzatok aktualizalasara vonatkozo, a
belsd kontrollrendszer mitkddését, és a Kozgytilést érinté feladatok.

A KIGSZ alapito okirata szerint olyan koltségvetési szerv, amelyet azért hoztak 1étre, hogy mas
koltségvetési €s egyéb szervek gazdalkodasi feladatait ellassa. Ezért alapvetden fontos feladata,
hogy a szabalyzatokon, szabalyos miikodésen, a jogszabalyi eldirasok betartdsan és betartatasan
keresztiil biztositsa a hozza kapcsolodoé szervezetek jogszabalynak megfeleld mikodését.

Pozitiv elmozdulas tapasztalhatd a készpénzkezelés, bevétel beszedése, ellendrzése €s a hatralék
kezelés valamint az eldirdnyzat modositasok €s a kotelezettségvallalasok nyilvantartasa teriiletén.
Az intézkedési tervben foglalt feladatok nem teljesiilésének oka elsdsorban a vezetdi ellendrzés
nem megfeleld mikodésére vezethetd vissza. A megallapitdsok azt mutatjadk, hogy az
intézménynél nem miikodik olyan monitoring rendszer, amely biztositand a feladatok
teljestilésének folyamatos kontrolljat.

[.2. Tanacsadoi tevékenység

A belsé ellenérok két témaban lattak el tanacsadoi feladatot. Részt vettek a KIGSZ és a gazdasagi
szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szervek kozotti egylittmiikodési megallapodas
feliilvizsgalatdban. Reészt vettek  aszocidlis tlizifa juttatds szabalyozasi kornyezetének
kialakitdsaban.

[.3. Egyéb tevékenység

Az egyéb tevékenységek kozé tartoznak a kiillonbozd tervek, beszamolok szabalyzatok
elkészitése, valamint a nyilvantartasok vezetése. 2015-ben a jogszabalyi eldirasnak megfeleléen
elkésziilt és jovahagyasra keriilt a 2014. évi 6sszefoglalo jelentés és a 2016. évi belso ellendrzési
terv. Felfektették a 2015. évi belso ellendrzések nyilvantartasat, valamint az intézkedési tervekrol
¢s azok végrehajtasarol késziilt nyilvantartast.

Elkésziilt, és nemzetiségi Onkormanyzatoknak megkiildésre keriilt a 2014. évi beszdmold és a
2016. évi belsé ellendrzési terv. Az ellenérok nemzetiségi Onkormdnyzatonként kiilon
nyilvantartast vezetnek az ellenérzésekrol €s az intézkedési tervekrol.

Az egyes tevékenységekre forditott idot a 3. tablazat mutatja.
[.4. Az ellendrzési tevékenységet eldsegitd és akadalyozo tényezdk

A 2015. évi belsé ellendrzési feladatokat 2 f6, a Polgarmesteri Hivatalndl kdzszolgalati
jogviszonyban all6 dolgozd latta el. A belso ellendrok végzettsége, képzettségi szintjiik és
gyakorlatuk megfelel a Bkr.-ben foglaltaknak. Mindkét belsd ellendér rendelkezik a belsd
ellendrzési tevékenység végzéséhez sziikséges — az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében eldirt —
engedéllyel. A Bkr-ben eldirtakon feliil mindkét belsé ellendr regisztralt mérlegképes konyveld, 1
6 allamhaztartasi, 1 f6 vallalkozasi szakon. 1 {6 rendelkezik kdzépfoku angol nyelvvizsgaval.

A Dbelsé ellenérok 2015-ben 10 alkalommal Osszesen 22 napot vettek részt szakmai
tovabbképzésen. A tovabbképzések témai kozt szerepelt tobbek kozott az allamhaztartasi



kontrollok, a tervezés, az unidés tdmogatasok ellendrzése. A belsd ellendrok részt vettek a
kétévente kotelezd szakmai tovabbképzésen. Mindkét belsd ellendr részt vett a regisztralt
mérlegképes konyvelok kotelezd képzésén. Tovabba részt vettek a kozszolgalati tisztviselok
kotelezo tovabbképzésén a fenntarthaté onkormanyzat témaban.

A belsd ellendrok munkéjanak segitése érdekében a technikai és egyéb eszk6zok biztositottak.
Az ellen6rok mindennapi munkajat notebook ¢és internet hozzaférés, szakmai folyodiratok
segitették.

A belsd ellenérok a tevékenységiiket kozvetleniil a Jegyzd iranyitasaval végezték. Az
Onkorméanyzat SZMSZ-ében rdgzitésre keriilt a belsd ellendrzés feladatkdri és szervezeti
fliggetlensége.

A belsé ellenérok munkajukat a nemzetkdzi, illetve az allamhéztartasért felelés miniszter altal
kozzétett belsd ellendrzési standardok, valamint a Kozgyiilés altal jovahagyott belsd ellendrzési
kézikonyv eldirdsai szerint végezték.

A 2015. évi ellendrzések soran nem volt akadélya az ellenérzéshez kapcsolédd dokumentumokba
valo betekintésnek.

Osszeférhetetlenségi ok egy ellendrzés esetében allt fenn. Ennek kovetkeztében a belsd
ellendrzési vezetd az SZNO ellendrzésében nem vett részt.

A belsé ellendrzési vezetd az elvégzett belsd ellendrzések nyilvantartasat a Bkr. 50. §-anak
megfelelden felfektette, gondoskodott az ellenérzési dokumentumok megérzésérdl és az adatok
biztonsagos tarolasarol.

I1. A belso kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

IL.1. A belsé ellendrzés kiemelt kategdriaba sorolt megallapitasai

A belso ellenérok a 2015-ben végzett ellendrzések soran Osszesen 32 esetben tettek — a belso
ellendrzési kézikonyv alapjan — kiemelt kategoriaba tartozo megallapitasokat.

Kiemelt kategéridba tartoztak az allamhdaztartdsi, a szamviteli torvénynek nem megfeleld
gyakorlat és a kulcskontrollok szabalyozési €s gyakorlati hianyossagai. A hianyossagok harom {6
teriilet koré csoportosithatok: szabalyozasi, beszdmolashoz kapcsolédd és az alkalmazasi
okiratokban illetve munkaidé nyilvantartdshoz kapcsolodd hianyossdgok. A szabalyozasi
teriileten tobb esetben eléfordult, hogy a belsé szabalyzatban a jogszabalyi eldirassal ellentétes
szabalyozas keriilt. Tovabb4, nem hatdroztdk meg a munkaelvégzéséért és az ellendrzéséért
felelds személyeket.

A beszamolas teriiletén hianyossadgok voltak a fékonyvi kivonat és az analitikus nyilvantartas
egyezOségénél illetve egyeztetésénél, valamint a mérleghez kapcsolodéan nem dokumentaltak a
leltarozast.

Az alkalmazasi okiratok, munkaidé nyilvantartas teriiletén tobb esetben eléfordult, hogy a
jogviszony beszamitasok (besorolashoz, fizetési fokozathoz, jubileumi jutalomhoz) nem
pontosak, vagy a munkailigyi dokumentumok hidnyosak. Tovabbd hidnyossdgok voltak a
munkaidd nyilvantartdsa, tilmunka elrendelése ¢és elszamolasa teriiletén.
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I1.2. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A bels6é kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljardsokat és belsd szabalyzatokat,
amelyek biztositjak, hogy
* a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége ¢és célja Osszhangban legyen a
szabalyszertiséggel, szabalyozottsaggal,
* az eszkozokkel ¢€s forrasokkal valdo gazdalkodasban ne keriiljon sor pazarléasra,
visszaélésre,
* megfeleld, pontos €s naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv
miukodésével kapcsolatosan.

A Dbelsé kontrollrendszer 6t {6 eleme a kontrollkdrnyezet, kockazatkezelési rendszer,
kontrolltevékenységek, informacidés és kommunikacids rendszer valamint a nyomon kdvetési
rendszer.

A kontrollkornyezet értékelése soran az ellendrok vizsgaltak a belsd szabalyzatokat, a feladat és
felelosségi korok megjelolését, a folyamatok meghatarozasat és dokumentalasat. A vizsgalt
koltségvetési szervekrdl dsszességében elmondhatd, hogy a szabalyozasi kotelezettségnek eleget
tettek. Az el6z0 iddszakhoz képest javult a szabalyozds mindsége. Hidnyossagként kerdilt
megallapitasra, hogy a szabalyzatokban nem minden esetben tértek ki minden szabalyozando
teriiletre, a jogszabalyi valtozasokat nem vezették at a szabalyzatokon.

A feladat és felelosségi korok meghatarozasa a munkakori leirasokban tobbségében megjelent.

A kockazatkezelési rendszer a kockazatok meghatarozasabol, felmérésébdl, elemzésébdl és
kezelésébdl all. Az ellendrzés megallapitotta, hogy a kockazatkezelés szabalyozasa nem tortént
meg vagy a szabalyzatot nem aktualizaltdk. A kockéazatelemzéseket és kezeléseket nem tudatos
tevékenységként végzik.

A kontrolltevékenységek korébe tartoznak az engedélyezési és jovahagyasi eljardsok, a
feladatkorok elhataroldsa, a kiilonb6zé hozzaférési kontrollok (pl.:informatikai), folyamatok
tevékenységek vizsgalata, és a vezetdi ellendrzés (felligyelet). Az ellendrzés megallapitotta, hogy
a kontrolltevékenységek korébe tartozd elemeket (folyamatba épitett és vezetdi ellendrzés)
kialakitasa javult az el6z6 iddszakhoz képest.

Az informacio és kommunikacio nélkiilozhetetlen az 6sszes kontroll cél megvaldsitdsadhoz. Az
informacié mindségével szemben elvaras, hogy legyen megfeleld, idoben rendelkezésre allo,
pontos, aktudlis és elérhetd. Ehhez sziikség van a tevékenységek, események, folyamatok pontos
dokumentélasara. A kommunikacid informéci6 dramlast jelent a szervezet minden részében.

Az informacid dramlés és kommunikaci6 teriiletei a rendszeresen megtartott vezetdi értekezletek,
az intranet halozat miikodtetése, a megbizhatd iktatd rendszer. Az ellendrzések megallapitasai azt
mutatjak, hogy az informéciéo aramlds ¢és a kommunikaci® nem minden teriileten miikodik
megfelelden.

A jogszabalyi eldirds alapjan, az ellendrzési nyomvonalhoz kapcsoléddan, minden koltségvetési
szervnek ki kell alakitania egy olyan monitoring rendszert (hierarchikusan felépitett vezetdi
informaciés rendszert), amelynek alapjan a szervezet valamennyi tevékenységének minden
szakasza értékelhetd, és megfeleld jelzést ad a sziikséges intézkedések meghozatalara.

Az elszamoltathatosag, az atlathatosag és a felel0sség tartalmi kiillonbségével tisztaban kell lennie
mindenkinek, akit valamilyen formdban érint a vezetdi elszdmoltathatosdg, akar gy, mint
elszamoltatasra kotelezett, akar ugy, mint elszamoltato.

A monitoringnak biztositania kell, hogy az ellenérzési megéllapitdsokat és javaslatokat
megfelelden hasznositsdk, és azonnal tegyék meg azok alapjan a sziikséges intézkedéseket. A

11



belsé kontrollrendszerek monitoringja rutintevékenységek, kiilon értékelések, vagy e kettd
kombindcidja révén valosul meg. A folyamatos monitoring tevékenységek kiterjednek az Osszes
kontroll elemre.

A belso ellenérzés fokuszaba, a valtozo igényekhez alkalmazkodva, fokozatosan a szervezet
kockazatkezelése, céliranyos miikodésének gazdasdgossaga, hatékonysaga és eredményessége,
valamint a pénziigyi jelentések tartalmat, megbizhatosagat szolgald kontrolltevékenységek
vizsgalata kell, hogy keriiljon. A monitoring rendszer kialakitasa és miikddtetése a koltségvetési
szerv vezetdjének feladata. Az ellendrzés soran tapasztalt hidnyossdgok azt mutatjak, hogy az
egyes feladatok végrehajtasanak folyamatos nyomon kovetése nincs szabalyozva, és a
gyakorlatban sem alakitottak ki a rendszert.

I1.3. Az intézkedési tervek megvalositasa

Az ellendrzott szervezetek az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasarol nyilvantartast
vezettek. A végrehajtasrol a Bkr. alapjan irasban kell beszamolni a jegyzonek.

A Dbels6é ellenérzési jelentésekben megfogalmazott javaslatokra készitett intézkedések
megvalosuldsat a 4. tablazat szdmszerlien mutatja. A hibak, hianyossagok kijavitasara 2015-ben
Osszesen 109 intézkedést tettek. EbbAl a 2015-ben lejarod hataridejli intézkedések szama 47. Az
el6zd évrol 4thuzodo intézkedések szama 21.

Az ellendrzott szervezetek beszamoloi alapjan a 2015. évi és az el6z6 évrdl athozott intézkedések
végrehajtasa 0sszesen 85,3 %-os volt.

Egyed Andrasné
belso ellendrzési vezetd
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Létszam és eroforras

II1. Tablazatok

1. tablazat

Bels6 ellenér L. ” . L L p L p L .
kozszolaalati Sajat eré6forras Kuilsé Kulls6 eréforras Er6éforras Adminisztrativ
o viszo% ban osszesen szolgaltato Osszesen Osszesen személyzet
Salgotarjan Megyei Jogu Varos Jog Y
Onkormanyzata
terv | tény | terv | tény terv tény terv terv tény terv tény terv | tény | terv | tény
. L betoltott ” . L betoltott
6
statusz (f6) statusz (i) munkanap 6 munkanap munkanap statusz (f6) statusz (f5)
Helyi 6nkormanyzat (1.+I1.) 2,0 2,0 2,0 0,0 416,0] 416,04 0,0 0,0 0,0 0,04 416,0| 416,00 0,0 0,0 0,0 0,0
I.[Polgarmesteri hivatal dsszesen 2,0 2,0 2,0 416,0] 416,0 | 4160 416,0f
Il.JIranyitott szervek ésszesen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0f 0,0 00 00 0,0 0,0 0,0
Ellenérzések 2. tablazat
Ellenéri
Szabalyszeriiségi ellendrzés Pénziigyi ellenbrzés Rendszerellenérzés Utéellenérzés Ellenérzések dsszesen napok
Salgotarjan Megyei Jogui Varos 05SZESEl
Onkormanyzata tev' | tény? | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv terv | tény | terv | tény tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény
db sajat ellenéri | kilso ellendri b sajat ellendri | kiilsé ellendri b sajét ellendri | kiilsd ellendri b sajat ellendri | kiilsd ellendri db sajat ellendri | kiils ellendri ellendri nap
nap nap nap nap nap nap nap nap nap
Helyi énkormanyzat (.+11.) 50 00 1250 11200 00 od 20 00 700 0,0 200 00 650 840 od 10 oo 200 200 oo oo 109 00 3300 3200 oo 00 3300 320,09
I[Polgérmesteri hivatal Gsszesen 50 00 1250 11200 oo od 10 00 400 0,0 00f o0 00 009 od oo oo o0 od 00 o,cl 60 00 2150 1860 00 o,ul 215,0] 186,0)
Sajat szenezetnél 3,0 105,00 94,0 1,0 40,0 40 o0 1450 1280 00 o,oI 145,00 128,0)
Egyéb ellenérzések (Nemzetiségi
Onkorményzatok) 2,0 20,00 18,0) 20 o0 200 180 oo o0 200 18,0
[Soron kivilli ellendrzések® =N = R P 0,0 50,00 40,0 o0f 5000 400
Terven felilli ellenGrzések’ 00 ) 0,0 o) o 00 0,0
II.firanyitott szervek Gsszesen 0 o0 oo oo oo o9 10 o9 300 0,0 200 00 650 840 od 10 od 200 200 00 00 49 00 1159 1340 od oo 1150 1340

(Csamok-6s Piacigazgatosag 1,0) 30,00 40,0] 1,08 0,0 30,00 40,0 0,0 0,00 30,04 40,04
Salgétarjani Osszevont Ovoda 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
KIGSz 1,0 20,0 20,0 1,0 00 200 200 00 od 200 200
Balassi Balint Megyei Kényvtér 1,0) 350 44,0 100 00 350 440 00 oo 350 440
Dornyay Béla Mizeum o 00 oo 00 o9 oo 00 0,0
(Gazdasagi tarsasagok - - - - - - - 0,04 0,0] 0,0) 0,0] 0,0) 0,04 0,0) 0,04
Salgotarjani Varosgazdalkodasi és Uzemeltetési Kft. 00 0.0 0.0l 0.0 0.0l 0.0 0.0l 0.0
Foglalk oztatasi Nonprofit Kift. 0,0 0,0) 0,0 0,0 0,0f 0,08 0,0] 0,04
| Salgd Vagyon Onkorményzati Vagyonkezeld és
Tévhdszolgaltatd Kt o 00 oo 00 o9 oo 00 0,0
Salgotarjani Vérosfejleszté Kft. 1,0| 30,0) 1,04 0,00 30,00 30,0 0,04 0,0 300 30,0
Salgbtarjani Kozmiivelédési és Sport Nonprofit . . .
k. - 00 00 0o 00 00 00 00 0,0




Tevékenységek 3. tablazat
. i ) . . o . . - Sajat kapacitas | Kiils6 kapacitas | Kapacitas
Ellen6rzések dsszesen Tanacsadas Képzés Egyéb tevékenység 557858 Ssszesent bsszesen
Salgotarjan Megyei Jogu Varos
Onkorményzata terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény [ terv | tény terv tény terv tény terv | tény
sajétnleI)enc’iri kﬁlsi:genéri db sajat embernap®[kiilsé embemapq sajat embernap [kiilsé embemap] sajat embernap |killsé embernap]  sajat embermnap kuls6 embernap embernap
Helyi 6nkormanyzat (1.+11.) 330,00 3200 00 oo 20 o0 160 160 00 od 150 220 oo oo 550 580 00 o0 301,00 2820 0,0 0,00 4160 416,0
I.|Polgamesteri hivatal dsszesen 2150 186,00 00 oo 20 o0 160 160 o0 od 150 220 oo oo 550 580 o0 o0of 3010 282,0f 0,0 0,00 3010 282,0
Sajat szervezetndl 14500 12800 00 o0 20 16,0] 16,0 15,00 22,0 55,00 58,0 231,00 224,0] 0,0 0,00 2310 224,0
Egyéb ellendrzések (Nemzetiségi Onkormanyzatok) 20,00 18,0 0,0 O,q el e ENEEA N R el el 20,0 18,0| 0,0 O,q 20,00 18,0
Soron kivilli kapacitas 500 4000 o0 oo .-~ 50,0 40,0 0,0 0,00 500 40,0
Terven felilli kapacitas 0,0[ -~ oq .- 00[ .:-C 0,08 ") 0,0
IL[Irényitott szervek dsszesen 1150 1340 00 00 [ | 11500 1340
Intézkedések megvaldsitasa 4. tablazat
= . El6z6 év(ek)rél . " " f s
Onkormanyzat neve: athliz c’() dé) Targyévi Ebbdl Megvalositasi
Salgotarjan Megyei Jogu Varos intézkedések? intézkedések?® | végrehajtott* arany
Onkormanyzata
db® %
Helyi 6nkormanyzat (I.+ll.) 21,0 47,0 58,0 85,3
l.|Polgarmesteri hivatal 6sszesen 14,0 13,0 18,0 66,7
Il.{Irdnyitott szenek dsszesen 7,0 34,0 40,0 97,9
1.|K6zmiivelGdési Nonprofit Kft.. 1,0 1,0 100,0|
2.|Foglalk oztatasi Nonprofit Kft.. 6,0 6,0 100,0|
3.|KIGSZ 13,0 12,0 92,3
4.|Csarnok és Piacigazgatdésag 21,0 21,0 100,0|
5|BB Megyei Kénywar 22,0 18,0 81,9
6.|Salgotarjani Varosfejleszté Kit.. 7,0 7,0 100,0|
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