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Szam: 27969/2014.

JAVASLAT

Salgoétarjan Megyei Jogti Varos Onkormanyzata 2015. évi belsd ellendrzési tervének

jovahagyasara

Tisztelt Kozgyiilés!

A helyi Onkormanyzatok Dbels6 ellen6rzésének kereteit a Magyarorszag helyi
Oonkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény /a tovabbiakban: Métv./ 119. §-a, a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII.
31.) Korményrendelet /a tovabbiakban: Bkr./, valamint az allamhaztartasrol sz6lo 2011. évi
CXCV. tv. 70. §-a hatdrozza meg.

A Dbels6 ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot add, tanacsadd tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellenérzott szervezet muikodését fejlessze és eredményességét
novelje.

A belsd ellendrzési tevékenység végrehajtasanak alapja a stratégiai és az éves ellendrzési terv.
A stratégiai terv hossz(i tavra hatirozza meg a belsd ellendrzés céljat, valamint
tevékenységének ¢€s fejlesztésének iranyait. A belsd ellenérzési stratégiai terv nem konkrét
ellenérzési programokat, hanem a bels6 ellendrzés atfogd céljaira, a folyamatok kockézataira
¢s a belso ellendrzés fejlesztésének iranyara vonatkozo Osszegzést tartalmaz.

A Kozgytilés altal 2013-ban jovahagyott belsd ellendrzési stratégiai tervben megfogalmazott
célkitlizések a kovetkezok:

- Az Onkorméanyzat altal alapitott koltségvetési szervek és gazdasagi tarsasagok
meghatarozott idokozonkénti ellendrzése.

- Javuljon a koltségvetési szervek mikodésének szabalyozottsaga.

- Nytjtson segitséget a belsé kontrollok kialakitasahoz és miikodtetéséhez.

- Vizsgélja az 6nkormanyzati vagyon kezelésének ¢és hasznositdsanak szabalyossagat.

- A jogszabaly altal eldirt ellendrzések elvégzése.

Az éves ellendrzési terv a stratégiai tervben meghatarozott célkitiizések megvalositasa. Az
Onkorményzat éves ellendrzési terve tartalmazza a tervet megalapozod kockazatelemzések
eredményének Osszefoglaldé bemutatasat, a tervezett ellenérzések targyat, céljat, az
ellendrzend6 iddszakot, a sziikséges kapacitas meghatarozasat, az ellendrzendd szervezetek
megnevezesét.

Az éves ellenOrzési terv tajékoztatd jelleggel tartalmazza a helyi nemzetiségi
onkormanyzatoknal tervezett ellenérzéseket is. Ennek oka, hogy az Onkorményzat és a helyi
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nemzetiségi Onkormanyzatok altal kotott megallapodas alapjan, a helyi nemzetiségi
onkorményzatok belsd ellendrzését a Polgarmesteri Hivatal belsd ellendrei latjak el. Emiatt
szlikséges a nemzetiségi Onkormanyzatok ellendrzésére forditott kapacitds megjeldlése a
tervben.

Az Onkorményzat 2015. évre vonatkozé ellenérzési tervét az eléterjesztés 1. melléklete,
tartalmazza.

Kérem a Tisztelt Kozgytilést, hogy az alabbi hatarozati javaslatot fogadja el.

HATAROZATI JAVASLAT

Salgotarjan Megyei Jog Varos Kozgytilése a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl
szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet alapjan Salgétarjdn Megyei Jogi Viros
Onkorményzatanak 2015. évre szolo belsd ellendrzési  tervét az 1. melléklet szerint
jovéahagyja.

Hataridd: folyamatos
Felelos: dr. Gaal Zoltan jegyzo

Salgotarjan, 2014. november 24.

dr. Gaal Zoltan
Jegyz6



1. Melléklet

Salgétarjan Megyei Jogin Varos Onkormanyzatianak
2015. évi belso ellendrzési terve

Salgotarjan Megyei Jogli Varos Onkormanyzatdnak (a tovabbiakban: Onkormanyzat) 2015.
évi belsd ellendrzési terve a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsod
ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korményrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 31. §-a, az
NGM éltal kiadott mddszertani itmutatd, a belsd ellenérzést érintd onkormanyzati hatarozat
valamint az Onkormédnyzat és a helyi nemzetiségi dnkormanyzatokkal kotott megallapodas
alapjan késziilt.

Az éves belsd ellenérzési tervvel szemben kovetelmény, hogy a stratégiai tervben, a
kockézatelemzés alapjan feléllitott prioritasokon és a rendelkezésre allo erdforrasokon
alapuljon. Az ellendrzési tervnek tartalmaznia kell a tervezett ellendrzések targyat, céljat, az
ellenérzendd idészakot, a rendelkezésre allo és a sziikséges kapacitds meghatdrozasat, az
ellendrzések tipusat, iitemezését, az ellendérzendd szervezetek megnevezését, a tanacsado
tevékenységre, a soron kiviili ellenérzésekre és az egyéb tevékenységre tervezett kapacitast.

A 2015. ¢évi ellendrzési terv kialakitasa a jogszabalyi €s egyéb kovetelmények figyelembe
vételével az alabbiak szerint tortént:

A belso ellendrzés stratégiai tervében prioritasként meghatarozott célok a kovetkezok:
— Az oOnélléan miikodo és gazdalkodo koltségvetési szerveknél kétévente keriiljon sor
atfogo ellendrzésre.
— Javuljon a koltségvetési szervek mitkodésének szabalyozottsaga.
— Nyujtson segitséget a belsd kontrollok kialakitasahoz és miikodtetéséhez.
— Vizsgalja az dnkormanyzati vagyon kezelésének €s hasznositdsdnak szabalyossagat.

A stratégiai terv alapjan a 2015. évi terv fokusz céljai:

- a jogszabalyok, egyéb normak szerinti miikodés
- a bels6 kontrollrendszer miikodése
- vagyonvédelem biztositasa.

Az egyes folyamatok, szervezetek kockazati besoroldsdhoz az elvégzett kockéazatelemzés
soran a kovetkezd kockézati tényezok figyelembevétele tortént:

— kontrollok megbizhatosaga,

— szervezeti valtozasok,

— aszervezet Osszetettsege,

— jogszabalyi valtozdsok hatasa,

— alegutobbi ellendrzés ota eltelt id6,
— bels0 szabalyzatok aktualizalasa,



— afeladatellatds nagysaga.

A tervet megalapoz6 kockazatelemzéshez irasban kértik az Onkormanyzat irdnyitisa ala
tartozd koltségvetési szervek vezetdinek véleményét. Az intézményvezetOk tobbsége
komolyan vette a felkérést, és megjeldlte azokat a kockdzatokat, amelyek jelentdsen
befolyasolhatjadk az adott intézmény milkodését, gazdalkodasat. A kockéazatok kozott
nevesitették a jogszabalyi valtozasok folyamatos valtozasabol eredé kockazatokat, a tervezési
folyamat hidnyossagaibol adodod, de a koltségvetés teljesitésénél jelentkezd kockazatokat, az
alapfeladat ellatasat érinté human erdéforras ¢és informatikai kockéazatokat.

Az ellendrzési terv a kockézatelemzés alapjan meghatarozott prioritdsokon és a rendelkezésre
allo er6forrasokon alapul.

A tervben szerepld ellendrzések targykorébe tartoznak meghatarozott intézmények atfogo
pénziigyi-gazdasagi vizsgalata, kozbeszerzési eljarasok, a bels6 kontrollrendszer
miikodésének, gazdasagi tdrsasagok mitkodésének vizsgalata.

Az ellenérzések célja annak vizsgalata, hogy megfelelden szabdlyozott-e a milkodés,
betartjak-e a jogszabalyi eldirasokat, az Onkormanyzat rendeleteit, hatdrozatait, megfelelé-¢ a
kulcskontrollok miikddése.

Az ellendrzések részletes leirdsat — targyat, céljat, modszerét, az ellendrzott szervezetet — az
1. tablazat tartalmazza. A rendelkezésre allo létszam ¢&s eroforrast az 2. tablazat, az
ellendrzések és egyéb tevékenységek iddsziikségletét a szervezetenként és tevékenységenként
a 3. és 4. tablazat mutatja.

Az ellendrzési tervben foglaltak betartasa 2015. december 31-ig érvényes.

Salgotarjan, 2014. november 20.

Készitette: Egyed Andrasné
belso ellendrzési vezetd

A Kozgylilés a.......coooviiiiiiiniiinenn szamu hatarozataval jovahagyta.

Dora Otto
polgarmester



A 2015. évi ellenérzések leirasa

1. tablazat

Az ellendrzés

Ellenérzés

Az
ellenérzésre

Sor- Azonositott kockazati . Ellenérizendé fordi -
szam tipusa targya célja modszere tényezék Ellendrzott szervezet idészak tervezett ordlta_nfio
utemezése kapacitas
(ellenéri nap)
A koltségwetések és beszamoldk
Medfelel6en szabalyozott-e az elemzése, értékelése, a . .
] . s e . Lo . P, ! . RN A legutobbi ellenérzés ota
‘0 Aizsgalt intézmény | intézmény mikddése, betartjak-e a szabalyzatok mindsitése, az [ i el .
N ! e . PR 7 o - eltelt id6, bels6 kontrollok | Balassi Balint Megyei .
1 N atfogd pénzigyi- jogszabalyi eldirasokat a analitikus nyilvantartasok . e A . - . 2013-2014. I. n.év 35
0 PR : P . . . A . . . kialakitasa, szabalyozas Koénywtar
c gazdasagi vizsgalata |gazdalkodas tekintetében, mikdodik- vizsgalata, a bank és Valtozas
9 e a FEUVE rendszer. pénztarbizonylatok tételes
E ellenérzése.
[
b} A koltségwetések és beszamolok
T Megdfeleléen szabalyozott-e az elemzése, értékelése, a i PP
c . P . s . . e . P A legutdbbi ellenérzés ota
7} A \izsgalt intézmény | intézmény mikodése, betartjak-e a szabalyzatok mindsitése, az I i .
4 . e . P P i . eltelt id6, belsé kontrollok Csarnok és 2013. 03.01- .
2 atfogd pénzigyi- jogszabalyi el6irasokat a analitikus nyilvantartasok . e - . L - Il.n.év 30
PR : J A . . s . 3 N kialakitasa, szabalyozas Piacigazgatosag 2014.
gazdasagi vizsgalata |gazdalkodas tekintetében, mikdodik- vizsgalata, a bank és . .
. P . Valtozas
e a FEUVE rendszer. pénztarbizonylatok tételes
ellenérzése.
~g’J . Onkormanyzati rendeletek
Onkormanyzat g . - .
N . . o betartasanak, az dnkormanyzati P s P PP
0 tulajdonaban 1évd s . P A pénzigyi dokumentumok, A legutobbi ellenérzés ota Salgoétarjani .
3 c P N feladatellatas elszamolasanak P s . P . ? P 2013-2014 Il.n.év 30
° gazdasagi tarsasagok X . B o szerzédések vizsgalata eltelt id6, Varosfejleszté Kit..
2 P vizsgalata. Biztositott-e a
= ellenérzése .
[} vagyonvédelem.
)
=]
R
5 A kedvezmények igénybevételére Nyilvéntartasok vezetése Koézoktatasi
a‘: 2014. évi normativ allami| Kelléen megalapozott-e a normativ | . PP Y geny o nem az el6irasnak A . .
4 - . . - - L . . jogosité dokumentumok eseti, ill. s intézmények, 2014 l. n.év 40
tamogatas elszamolasa allami tamogatas igénybevétele - " . medfeleld, hianyoznak . S
tételes vizsgalata Polgarmesteri Hivatal
dokumentumok
A kézbeszerzések lebonyolitasa Becslilt érték
Koézbeszerzési eljarasok megfelel-e a jogszabalyi A kivalasztott eljarasok tételes meghatarozasa nem .
5 P o - < ) . L. 2013-2014 lll.n.év 40
lebonyolitasa elGirasoknak és a belsé ellenbérzése dokumentalt, a kivalasztott
» szabalyozasnak. eljaras nem megdfeleld.
0
\E Kontrolitevekeny sé Megfelelé-e a kulcskontrollok Szabalyozas nem teljes
g roflevekenyseg (kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, Bank-és pénztarbizonylatok kori, a gyakorlat nem felel .
6 H miikédésének SN e e e L . PR N 2014 IV.n.év 25
2 ellendrzése teljesités igazolas, énenyesités, tételes ellen6rzése meg a szabalyzatban Polgamesteri Hivatal
[} utalvanyozas) mikodése foglaltaknak.
B
‘g A személylgyi nyilvantartas A személylgyi nyilvantartas
2 Human er&forras megdfelel-e a jogszabalyi el6irasnak, Szabalyzatok tervek, hianyos, iskolai végzettség
7 ﬁ gazdalkodas, munkakorok meghatarozasa, dokumentumok vizsgalata, nem megfelel6. Felvétel, 2014 ll.n.év 40
g nyilvantartas tovabbképzések tervezése, létszam |személyi anyagok eseti vizsgalata kilépés eljarasa nem
© stratégiai tervezése szabalyozott
<]
8
8 ® Roma Nemzetiség 2014 ILn.év 10
s . Onkormanyzat,
. . . PR PR . . Személyi valtozasok,
i . o A készpénz kezelés Hazipénztari kifizetések tételes . N n
Hazipénztar ellenérzés A . P . jogosulatlan kifizetések
szabalyossaganak ellenérzése ellendrzése Kkeletkezése
) Szlovak Nemzetiségi .
9 M . 2014 Il.n.év 10
Onkormanyzat
CERA
% ‘ﬁ 2014. év A rendszerellenérzés soran Az intézkedési terv A hianyossagok kiiavitasa
10 0 6 rendszerellenérzés megallapitott hianyossagok végrehajtasanak tételes yossag J KIGSZ 2014 Il.n.év 20
= 0 - - A X A P nem tortént meg.
35 ¢ utévizsgalata kijavitasanak vizsgalata ellenérzése




Létszam és eroforras

2. tablazat

Belsé ellenér - ” . L e . L . . .
Kkozszolaalati Sajat er6forras Kils6 Kuls6 er6forras Eréforras Adminisztrativ
. - 9 Osszesen szolgaltato Osszesen Osszesen szemeélyzet
PO . /A jogviszonyban
Salgotarjan Megyei Jogu Varos
Onkormanyzata
terv | tény | terv | tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv | tény | terv | tény
. " betoltott " . " betoltott
6
statusz (f6) statusz (f6) munkanap 6 munkanap munkanap statusz (f6) statusz (6)
Helyi 6nkormanyzat (I.+Il.) 2,0l 0,0 2,0 0,0 416,0) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,08 416,0 0,00 0,0 0,0 0,0| 0,0
Polgarmesteri_hivatal sszesen 2,0 2,0 416,0 | 4160 0,04
Iranyitott szenek dsszesen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,04 0,0 0,00 0,0 0,0 0,0 0,0
Ellenéri
Szabélyszer(iségi ellenérzés Pénziigyi ellenérzés Rendszerellenérzés Utéellen6rzés Ellendrzések 6sszesen napok
ik s 0sszesen
Salgotarjan Megyei Jogui Varos OSSZese
Onkormanyzata ten' | tény? | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény [ terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | tev | tény
b sajét ellendri | kiils6 ellendri &b sajét ellendri | kiilsé ellendri &b sajat ellendri | kiilsd ellendri b sajat ellendri | kiils6 ellendri &b sajét ellendri | kiilso ellendri ellendii nap
nap nap nap nap nap nap nap nap nap nap
Helyi dnkormanyzat (1411 500 o0 1250 00 oo od 29 o0 700 o0 o9 oof 29 00 650 00 o9 od 10 00 200 oo od oo 109 o0 3009 00 09 oo 300 o9
Polgémesteri hivatal Gsszesen 500 00 1250 00 00 o,(l 10 00l 400 00 o4 o,ol 00 o9 oo oo oo od oo oo 00 09 04 o,oI 60 09 2150 00 09 o,ol 250 09
Sajat szenezetnél 3,0 105,0) 1,0 40, 40 00 1450 00 00 o,ol 14500 0,0
Egyéb ellenérzések (Nemzetiségi
Onkormanyzatok) 2,0 20,0 2,0 0,00 20,0 0,0} 0,0 0,00 20,0 0,0
Soron kil ellendrzések® ) L w1 00 500 00 00 500 o4
Terven felil ellendrzések’ - - - - - o ] o] o o 0
Irényitott szenek dsszesen 000 oo oo oo oo oo 19 oo 300 oo od oo 20 o0 650 o0 oo o0 10 0o 200 oo od oo 49 00 1150 00 00 00 1150 00
Csamok-és Piacigazgatosag 1,0 30,0f 1,0 0,0 300 0,0 0,0 0,00 30,0 0,0
Salgétarjani Osszevont Ovoda 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0] 0,0]
KIGSZ 1,0 20,0 1,0 00 200 o0 o9 00 200 00
Balassi Bélint Megyei Knyvtar 1,0 35,0 1,0 0,0 350 0,0 0,0 0,0 350 0,0]
Domyay Béla Mizeum 0,0 0,0 0,0 0,0} 0,0 0,0 0,0 0,0
Gazdaségi tarsasagok “ oy - ‘et St St oy - 00 00 00 00 00 00 00 0,0
VGU Salgétarjani Vérosgazdélkodasi és
Uzemeltetési Kit. 00 o0 oo oo oo oof o0 o
Salgétarjan Foglalk oztatési Nonprofit Kft. 0,0 0,0) 0,0 0,0} 0,0 0,0 0,0 0,0
Salgé Vagyon Onkorményzati Vagyonkezel6 és
Tévhdszolgaltatd Kft. 0,0 0,0 0,0 0,0} 0,0 0,0 0,0 0,0
Salgotarjani Varosfejleszté Kit. 1,0 30,0 1,0 0,0 300 0,0} 0,0 0,00 30,0 0,0
Salgétarjani Kézmiivelédési Nonprofit K. - B 0.0 0.0 0.0 00 0.0 0.0 0.0 0,0




Tevékenységek 4. tablazat

Ellendrzések sszesen' Tandcsadas Képzés Egyéb tevékenység Saj.?t kapathas KU|§° kapacitas Ifapacltas
0sszesen 0sszesen 0sszesen
Salgotarjan Megyei Jogu Varos

Onkorményzata terv | tény [ terv [ tény | terv | tény | terv [ tény | tev [ tény | terv | tény [ terv | tény | terv | tény | terv [ tény | tew tény terv tény | terv | tény

sajatnlel)enon kulsonglgenon db sajat embemap®|kiilsé embernapq sajat embernap [kiilsé embemap’] sajat embemap [kiilsé embemap]  sajat embemap kils6 embernap embemap
Helyi onkormanyzat (1.+l1.) 33000 00 o0 oo 200 o0 160 00 00 o4 150 00 00 00 550 00 00 00 3010 0,0 0,0 0,0 41600 0,0
I]Polgérmesteri hivatal dsszesen 2500 000 00 oo 20 oo 60 o0 oo od 50 oo oo oo 5o oo oo oo 3000 o0 0o od 3010 00
Sajat szenezetndl 14500 000 09 od 20 16,0 15, 5,0 2100 00  of od 2310 04
Egyéb ellendrzések (Nemzetiségi Onkormanyzatok) 20,0 0,0| 0,0 0,(1 PREPN R SR IS0 SRR PSS S o IR el SR o I 20,0 0,0 0,0 0,(‘ 2000 0,0
Soron kivil kapacitas sod 00 o od ) sl o0 od o 5000 00
Tenen felili kapacitas R T N T S L) L e RN RN RN NS 00zt od -] 00
I1|rényitott szervek dsszesen 1150 000 00 00 | 1150 00
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