Salgotarjan Megyei Jogu Varos
Alpolgarmestere

Ikt. szam: 27988/2015.

Javaslat
az onkormanyzat 2016. évi kiltségvetésének el6készitésében kozremitkodo

munkacsoport altal készitett munkaanyag elfogadasara

Tisztelt Kozgyiilés!

Salgétarjan Megyei Jogii Varos Kozgyllése 2015. oktober 29-én a 200/2015.(X.29.) Oh. sz.
hatarozataval hozta létre az 6nkormanyzat 2016. évi koltségvetésének el6készitésében kdzremitkodo
munkacsoportot. A 7 tagbdl all6 munkacsoport feladata a kéltségvetési miikodési hiany kialakuldsa
okainak feltardsa és javaslat kialakitasa a miikodési bevételek és kiadasok egyensulyanak biztositdsa

érdekében.

A polgarmesteri hivatal a munkacsoport rendelkezésére bocsatotta a koltségvetési helyzet kialakulasat
bemutaté dokumentumokat, a 2016. évi koltségvetés elbzetes szamitasait, illetéleg azon informacidkat

amelyeket a tagok igényeltek.

A munkacsoport 2015. november 4-én, 9-én és 12-én tartotta iiléseit, amelyre meghivast kapott Becso
Zsolt orszaggytilési képviseld 1r is. Sajnos sem az orszaggytlési képviseld ur, sem pedig Tolnai

Sandor 6nkorményzati képviseld ir nem jelent meg egyetlen iilésen sem.

A munkacsoport elkészitette és 5 igen szavazattal, 1 tartézkodas ellenében elfogadta a hatarozati

javaslat 1. mellékletét képezé dokumentumot a koltségvetés helyzetérél és a javasolt intézkedésekrol.

Kérem a Tisztelt Kozgytilést, hogy az el6terjesztést targyalja meg €s a hatdrozati javaslatot, annak

mellékletével egylitt fogadja el.

3100 Salgétarjan, Muzeum tér 1.
Tel.: (32) 314-668, e-mail: alpolgarmester@salgotarjan.hu




Hatarozati javaslat

1./ Salgdtarjan Megyei Jogu Varos Kozgyiilése a 200/2015.(X.29.) Oh. sz. hatérozattal 1étrehozott, az
onkormanyzat 2016. évi koltségvetésének elokészitésében kozremiksdd munkacsoport altal

elkészitett, az 1. melléklet szerint szakmai munkaanyagot jovahagyja.

2./ A Kozgyiilés felkéri a munkacsoportot, hogy folytassa munkajat a 200/2015.(X.29.) Oh. sz.

hatdrozat 3. pontja alapjan.

Hatérido: 2016. februar 15.

Felel6s: Daniel Zoltan alpolgédrmester

Salgoétarjan, 2015. november 12.

Daniel Zoltan
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1. melléklet
a...2015. (XI. ... ) Oh. sz.
hatarozathoz

Salgétarjan Megyei Jogii Varos Onkormanyzatinak
koltségvetési helyzete és
javaslat a 2016. évi egyensiilyos koltségvetés megalapozasa érdekében

1. Az énkormanyzat koltségvetési helyzete

Salgotarjan megyeszékhely és megyei jogu varos. Ennek a szerepkornek az ellatdsara alakult
ki a vérosban biztositott kozszolgaltatasok rendszere. Az 1990-es évekre esik a vdros
gazdasagi teljesitOképességének a visszaesése, megindult és a mai napig nem 4&llt meg a
népességesokkenés, a lakossdgon beliil rohamosan megnétt a hatranyos helyzetben 1évok
aranya.

A helyi 6nkormanyzat gazdalkodasanak alapja az éves koltségvetése. Ebbdl finanszirozza €s
latja el a torvényben meghatarozott kotelezd, valamint a kotelezd feladatai ellatasat nem
veszélyeztetd onként véllalt feladatait. Az 6nkormanyzat a feladatai ellatasanak feltételeit a
sajat bevételeibol (ide értve a helyi adobevételt), a kozponti koltségvetésbdl nyujtott
tamogatasokbol és atengedett bevételekbdl teremti meg.

Az dnkormanyzat megalakuldsakor hatdlyos térvényi szabdlyozas szerint az Orszaggyllés a
kotelezéen ellatandé oOnkorményzati feladat meghatirozasaval egyidejlileg biztositja az
ellatasokhoz sziikséges anyagi feltételeket. Ebbol az kovetkezne, hogy az allamnak
kotelessége volt a kotelezo feladatok teljes koril finanszirozasa. Val6jaban az allam — 1990-t61
kezdve egy csokkend tamogatasi intenzitassal — csak hozzajarult a feladatellatas kiad4saihoz.
A hidnyzd Osszeget az Onkormanyzatnak mas bevételeibdl kellett kiegésziteni. Ez
Salgoétarjanban azért is okozott gondot, mivel a helyi gazdasag alacsony jovedelemtermeld
képessége miatt a helyi adobol szarmazo sajat bevételek 1ényegesen alacsonyabbak a tobbi
megyei jogl varoshoz képest.

Az elmult 25 évben valamennyi varosvezetés deklaralt célja volt a kozszolgaltatasok kdrének
¢s szinvonalanak a megdrzése. Ez jelenti egyrészt azt, hogy a koételez6en ellatando
kozszolgaltatasok szinvonalat — a helyi személyszallitasi kdzszolgaltatas kivételével — sikertilt
megOrizni, esetenként emelni. Természetesen a rendelkezésre 4llé kapacitisokat folyamatosan
a tényleges igényekhez kellett igazitani, amely intézmény megsziintetésével, atszervezésével
jart. Masrészt a Salgotarjan Altal betoltott szerepkorre, a varosi létre tekintettel az
onkormdnyzat olyan szolgaltatasokat is nyujt vagy tdmogat, amelyek 6nként vallalt feladatnak
mindsiilnek és teljes egészében az 6nkorményzat sajat bevételébdl kell megfinanszirozni
azokat. Igy tobbek kozott strandot, uszodat tart fenn, tdmogatja a helyi ifjusagi szervezeteket,
sport- €s civil szervezeteket, a helyi kozbiztonsag érdekében kozteriilet-feliigyeletet és
térfigyelé kamera-rendszert miikodtet, tdmogatja a helyi véllalkoz4dsokat, munkahelyeket
teremt és tart fenn.



A helyi kozszolgaltatasok ellatdsa az O6nkormanyzat részérél — az allami szerepvallalas
csokkenésének kovetkeztében — egyre nagyobb erdfeszitést igényelt, azonban 2006. évig az
onkormanyzat miikddési céli bevételei alapvetéen fedezték a miikodesi kiadasokat. A 2006.
évi koltségvetési beszamold adatai szerint 2006-ban 190.000 ezer forint hitelfelvétel és
ugyanilyen Osszegli miikddési hitel torlesztése tortént. A targyévi folyd bevételek tehat
fedezték a folyo kiadasokat, még pénzmaradvany is keletkezett, amelybdl a 2007. évi
koltségvetésben 373.544 ezer forint lett igénybe véve. Az akkori vérosvezetés tehat
szufficittel adta at a varost 2006-ban az Gjonnan megvalasztott varosvezetésnek.

A 2007. évi koltségvetés tervezése soran lathaté volt, hogy a felhasznalasi kotottség nélkiili
allami forrasok (SZJA, normativ allami hozzdjarulas) Osszegét a koltségvetési torvény
forrasszabalyozasa miatt, illetve a varos lakossaganak, és a szolgaltatdsi igénybevevok
szamanak csokkenése kovetkeztében 305.443 ezer forinttal kisebb Osszegben lehetett tervezni
mint a 2006. évben, emellett az inflacios és egyéb hatdsok miatt a kiaddsok Osszege is nétt. Ez
jelentds fedezeti fesziiltséget jelentett a kbltségvetés tervezése soran.

A helyzet kezelése érdekében az onkormdanyzat 2007. és 2008. évben intézkedési tervet
fogadott el. Az elsédlegesen a kdznevelési intézményeket érintd intézkedések koltségvetési
hatasa a 200.000 ezer forintot meghaladta, azonban a miikddési hidnyt nem sziintette meg. Ez
jelentés Osszegl mikodési hitelfelvételt generalt. 2007. évben mar 400.000 ezer forint hitel
igénybevételére keriilt sor, amely a kés6bbi években folyamatosan ndvekedett és 2010. évre,
az 6nkormanyzati ciklus utolso6 évére elérte az 1.200.000 ezer forintot.

A 2010-t61 kezd6d6 (4j dnkormanyzati ciklus els6 évében 2011-ben a miikdési hitel tervezett
osszege 1.600.000 ezer forint volt, amelyb6l a zarszamadasban 1.457.217 ezer forint
hitelfelvételrdl adtak szamot, annak ellenére, hogy a kézgytilés ebben az évben is hozott
megtakaritast célz6 intézkedéseket, amelyek azonban a koltségvetés helyzetére érdemi
befolyassal nem birtak.

Ez azt jelentette, hogy az Onkormanyzat sajat bevételeivel és a kapott allami tamogatassal
nem fedezett milkodési struktura fenntartdsa miatt kezelhetetlen Osszegli miikodési
hitelallomany alakult ki. Az Onkorményzat 2011. év végére elérte a finanszirozhatésaga
hatarat, a pénzintézetek hitellel valoszinlileg mar nem finansziroztdk volna tovadbb a
koltségvetés hidnyat, ami az 6nkormdanyzat fizetésképtelenségét eredményezte volna. Ezen a
helyzeten segitett a hitelkonszolidacié és a rendkiviili kozponti koltségvetési tdmogatas
megjelenése, amely pénzmaradvany igénybevételén keresztiil finanszirozta a kiadasokat.

A 2011, évtdl kezdddden jelentds nagysagrendli rendkiviili kozponti koltségvetési tmogatas
jelent meg a bevételek kozott. Ez a tobblet allami tdmogatas altalaban az aktualis év végén
érkezett az onkormanyzat szamlajara, igy ez a forrds pénzmaradvanyként a kovetkezd évet
segitette.

Az év utols6 honapjaban érkezett rendkiviili allami forrdsra egyébirant a targyévi koltségvetés

teljesitéséhez nem volt sziikség, mindig a kovetkez6 év induld pozicidjat, illetve bevételi
feltételrendszerét javitotta.



A 2006 - 2014. évek rendkiviili kiegészité tdmogatdsait, mikodési pénzmaradvanyait és
muikodési hiteleit az alabbi tdblazat tartalmazza:

Rendkiviili Pénzmaradviny .
Koltségvetési év kiegészits 4llami o ml'ikfidési Mﬁk’iidéSl hitel
timogatds (eFf) igénybevétele (eFt) felvétele (eFt)
2006. évi tény 10.000 508.537 | 190.000
12007. évi tény 5.000 373.544 400.000
12008. évi tény 15.000 882.051 500.000
2009. évi tény 12.000 627.694 500.000
2010. évi tény 15.000| 557.875 1.200.000
2011. évi tény 608.870 305.572 1.457.217
2012. évi tény 1.200.000 1.414.507 394.305
2013. évi tény 1.100.000 789.677 894.305 *
2014. évi tény 60.039 1.641.315

* Az ad6ssagkonszolidaci6é miatti technikai hitel.

A rendkiviili dllami tdAmogatasok ¢és az ezzel dsszefiiggésben kialakult éves pénzmaradvanyok
finanszirozhatéva tettek olyan Onkormanyzati feladatokat is, amelyek 2012-2013. évektdl
jelentek meg és amelyeket az Onkorményzatnak nagyrészt a sajat bevételeibdl kellett
finanszirozni. Ezek kozil a legjelentdsebb a helyi személyszallitds, valamint az &llami
fenntartasu kdznevelési intézmények mikodtetése. A helyi személyszallitas esetében a 2012.
februar 4-én hatalyba Iépett, mintegy 30%-os teljesitménycsokkentést tartalmaz6 menetrend
ellenére az 6nkormanyzat altal a szolgaltatd részére nyujtott tAmogatas a tobbszordsére nott.
Az dnkorményzat 2012. évben a feladatot finanszirozo6 allami tamogatason feliil 190.000 ezer
forint tamogatést nyqjtott a korabbi évek 40.000 ezer forint 6sszegli tamogatasahoz képest. Ez
az Osszeg 2015. évben 256.071 ezer forintra nott.

Az éllami fenntartasi kdznevelési intézmények mikodtetési kiaddsa 2015. évre vérhatéan
338.941 ezer forint lesz. Ehhez a feladathoz az Oonkormanyzat a kdzponti koltségvetésbol
29.601 ezer forint tAmogatast kapott.

A kozponti koltségvetésbol nyujtott rendkiviili kiegészité tdmogatasoknak kdszdnhetéen
kialakult kedvezo koltségvetési feltételek 2014. évben valtoztak meg.

Az Onkormanyzat altal 2014. évben benyujtott 600.000 ezer forint rendkiviili tdmogatasi
igényéhez képest a dontéshozok minddssze 60.039 ezer forint tAmogatast itéltek meg. Ez azt
jelentette, hogy a 2014. oktdber 12-én megvalasztott Uj varosvezetés a 2015. évi koltségvetés
tervezésekor nem szamithatott azzal a mintegy 1.000.000 ezer forintos tobblet



pénzmaradvannyal, amely abban az esetben allt volna rendelkezésre, amennyiben a 2012 —
2013. években kapott rendkiviili tamogatasi Osszeget kapja meg 2014. évben az
Onkorményzat.

A 2015. évi koltségvetés végiil is nem tartalmaz miikodési koltségvetési hidnyt. A tdmogatasi
rendszer kedvezbtlen valtozasa ellenére az dnkormanyzat rendelkezésére allt 658.936 ezer
forint 2014. évi mukodési pénzmaradvany, ezen kivill jelentds nagysdgrendben lehetett
tervezni egyszeri (példaul osztalékbol, tokekivonasbol szarmazo) rendkiviili bevétellel.

Ezzel azonban az 6nkormanyzat felélte pénziigyi tartalékait.

A 2015. évre benyujtott 563.597.658 forint tdmogatasi igényhez képest az 6nkorményzat
minddssze 125.000 ezer forint rendkiviili allami tdmogatasban részesiilt. Ez az 6sszeg még a
Somoskéujfalu Koézség Onkormanyzata altal 2007, évben (!) vagyonmegosztas irdnt inditott
perben 2015. évben megallapitott 147.704.800 forint 6sszegii rendkiviili fizetési kotelezettség
teljesitéséhez sem elégséges.

A 2015. évi koltségvetést, ha nehézségek aran is, de varhatéan teljesiteni tudjuk, azonban
miikodési célra fordithatd szabadon felhasznalhat6é pénzmaradvanyra nem szémithatunk.

Az eldttiink all6 2016. évi koltségvetésnek elékészitése megkezdddott. A polgarmesteri
hivatal szakemberei altal elkészitett el6zetes szamitds szerint az 6nkormdnyzat 2016. évi
koéltségvetésének varhaté mitkédési hianya mintegy 1.100.000 ezer forint. Determinacionak
tekinthetjilk, hogy a koltségvetés hidnnyal nem tervezhet6, az Onkormanyzat éven tali
futamideji mlikodési hitelt nem vehet fel, a targyévi folyo bevételek és folyo kiadasok kozotti
kiilonbség finanszirozdsara pénzmaradvanyt nem tud igénybe venni, a kozponti
koltségvetésbdl rendkiviili tamogatasra nem szamithat. A koltségvetés mitkddési kiadasai és
bevételei  egyensulyanak megteremtése érdekében  sziikséges az  Onkormanyzat
gazdalkodasdnak, valamint az altala biztositott koézszolgéltatisoknak a teljes kord
feliilvizsgélata és a koltségvetés egyensulyat helyredllitd — akar érdeksérelemmel is jaro —
intézkedések megtétele.

Ezek az intézkedések iranyulhatnak az oOnkormanyzat sajat bevételeinek novelésére, a
kozfeladatok ellatasanak Gjragondolasaval a koltségvetési kiadasok csokkentésére.

Ez a kihivas 4ll az 6nkormdnyzat el6tt.



II. Javaslat az oOnkormanyzat 2016. évi koltségvetését megalapozé intézkedések

lehetséges iranyaira

1. Az 6nkormanyzat sajat hataskérében megtenni javasolt intézkedések:
1.1./ Bevételek n6velése

a.) A helyi addk rendszerének feliilvizsgalata figyelemmel arra, hogy a mar
bevezetett adok esetében az adémértékek 2005. o6ta nem emelkedtek.
Vizsgalandd6 a helyi adokhoz kapcsolédd  kozteherviselésnek a
maganszemélyekre torténd kiterjesztésére is.

b.) Az intézményi sajat bevételek ndvelési lehetoségeinek vizsgalata, kiilonds
tekintettel a szabad kapacitasok kihaszndlasara (pl. bérleti dij bevétel
novelése).

1.2./ Kiadasok csokkentése
A./ Az 6nkormanyzat feladatellatasainak teljes kor feliilvizsgalata

a.) Ebben a korben vizsgalando6 az 6nként vallalt feladatok tovabbi ellatasa.

b.) A kotelez6  feladatellatas  racionalizaldsa, néhany esetben  akar
szinvonalcsokkentés aran.

B./ Vizsgélando teriiletek:

a.) Az dnkormanyzati képviselok juttatasai.

b.) A polgarmesteri hivatal takarékosabb mikodtetése, a mikddoképesség
megdrzése mellett.

¢.) Kézmiuvelddési, sport feladatok tdmogatasanak mértéke.

d.) Az egészségiigyi, szocidlis és gyermekvédelmi feladatok korének a
feltilvizsgalata, a tarsulas keretében ellatott teherviselés igazsdgosabba tétele.

e.) Az onkormanyzat altal fenntartott 6voda kapacitasdnak a tényleges igényekhez
torténd igazitasa.

f.) Az allam Aaltal fenntartott kdznevelési intézmények miikodtetése szervezeti,
személyi €s targyi feltételeinek ujragondolasa.

g.) Az onkormanyzati cégek miikddése racionalizalasi lehetdségének vizsgalata, a
cégek kozotti szinergikus elényok kihasznalasa.

h.) A kozfoglalkoztatdssal kapcsolatos 6nkorményzati elvardsok egyértelmusitése
a koltségvetés helyzetére figyelemmel.

i.) Az autobusszal végzett helyi személyszallitishoz nyuUjtott tdmogatas
mértékének feliilvizsgalata.

j-) A lakésgazdalkodasi, valamint a nem lakas célu helyiségekkel kapcsolatos
feladatok ellatasara vonatkozo 4j koncepcio kialakitdsa.

k.) Az Eurdpai Unidés tamogatasokbol megvalosuld fejlesztések tervezésénél
kiemelt figyelmet kell forditani a koltséghatékonysdgra ¢és a gazdasagi
fenntarthatosagra.



2. A térvényben az Onkormanyzat szamara eldirt kotelez feladatok ellatasahoz nyujtott
kézponti koltségvetési tamogatasi rendszer feliilvizsgalatanak kezdeményezése, kiillonds
tekintettel a helyi személyszallitisra és az allami fenntartdst koznevelési intézmények
miikddtetésére.

Salgétarjan, 2015. november 12.

Qb 2ot
Daniel Zoltin

alpolgarmester



