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Iktatoszam: 890/2017.

Jelentés
a Salgétarjan Megyei Jogi Varos Onkormanyzatinak iranyitasa ala tartozo
koltségvetési szerveknél és gazdasagi tarsasigoknal 2017-ben végzett belso
ellenérzésekrol

Tisztelt Kozgyiilés!

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XIL. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 49. § (3a) bekezdése alapjan: ,, a
polgarmester a tirgyévre vonatkozo éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi 5nkormanyzat
altal alapitott koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves
Osszefoglald ellendrzési jelentést - a targyévet kovetden, a zarszamadasi rendelettervezettel
egyidejlileg - a képvisel-testiilet elé terjeszti jovahagyésra.”

A Bkr. eldirasanak eleget téve tajékoztatast adok az Onkormanyzat altal alapitott koltségvetési
szerveknél és gazdasagi tarsasagoknal 2017-ben végzett ellendrzésekrol.

Az ellenbrzések végrehajtisara a Kozgylilés éltal jovahagyott éves ellenérzési terv alapjan
kertilt sor. Az ellen6rzési tevékenység bemutatasat — az allamhaztartasért felelés miniszter
altal koézzétett utmutato alapjan Osszedllitott — éves sszefoglald jelentés tartalmazza, a
hatarozati javaslat melléklete szerint.

Az Osszefoglald jelentés tartalmazza tobbek kozott a belsé ellendrzés személyi és targyi
feltételeit, ellendrzési tipusonként és egységenként a vizsgalati szempontokat, a jelentdsebb
megallapitasokat, javaslatokat, a bels6 kontrollrendszer miikodését, valamint az intézkedési
tervek megvalosulasat.

Tisztelt Kozgyiilés!

Kérem az alabbi hatérozati javaslat és annak mellékletét képezd éves dsszefoglald ellendrzési
jelentés elfogadasat.

Hatarozati javaslat

Salgétarjan Megyei Jogu Véaros Onkorményzatanak Kozgyiilése a 2017-ben végzett belsd
cllendrzésekrol késziilt éves Osszefoglalo jelentést a Melléklet szerint jovéhagyja.

Hatarid6: azonnal
Felelds: Tothné dr. Kerekes Andrea jegyzé P
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3100 Salgétarjan, Muzeum tér 1.
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Vezetoi 6sszefoglalo

2017-ban a Salgétarjan Megyei Joglh Varos Onkormanyzata (a tovébbiakban: Onkormanyzat)
altal alapitott koltségvetési szervek, a tSbbségi Onkormanyzati tulajdonban 1évé gazdasagi
tarsasagok €s a céljelleggel juttatott tdémogatésok ellendrzését 2 f6 — a Polgarmesteri Hivatal
allomanyaba tartozo — belsd ellendr latta el. A belsé ellendrok ellattdk tovabba — az
Onkormanyzat €s a nemzetiségi onkormanyzatok altal kotott megallapodas alapjan — a Roma
Nemzetiségi Onkormanyzat (a tovabbiakban: RNO) és a Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzat (a
tovabbiakban: SZNO) belsé ellendrzését is.

A belsé ellenérok 2017-ben a Salgoétarjan Megyei Jogli Varos Kozgylilése (a tovabbiakban:
Kozgyules) ltal jovahagyott ellendrzési terv alapjan végezték munkajukat.

Az eredeti ellendrzési tervben a tervezett ellenérzésekre forditott kapacitas 264 ellenéri nap volt,
¢s 12 tervezett vizsgalat szerepelt.

Személyi kapacitds korlat miatt azonban a belsé ellendrzés a 2017-re jovéhagyott tervet
modositotta. A modositott tervet a Kézgyiilés elfogadta. A jelen dsszefoglalé jelentés mellékleteit
kepezd tablazatok a terv adatoknal mar a médositott terv adatait foglaljak magukban.

A modositott terv a tervezett ellendrzésekre mdar csak 234 ellenéri napot és 11 tervezett
vizsgalatot tartalmazott.



Az ellendrok a modositott ellendrzési tervben foglaltakat teljesitettek.

A belsé ellenérok az éves munkaidd mérleg alapjan rendelkezésre allo idSkeret 70,2%-at
cllendrzésre és tanacsadésra, 3,6%-at képzésre és 26,2%-at egyéb tevékenységre forditottak. Az
ellenérzésre forditott idSkeretbdl 10,7%-ot a Polgarmesteri Hivatalnal, 42,7%-ot a felligyelt
koltségvetési szerveknél, 10,3%-ot nemzetiségi onkormanyzatoknal és 36,3%-ot a gazdasagi
tarsasdgoknal végzett ellenérzés tett ki. Az elvégzett vizsgilatok tipusai: szabalyszeriiségi €s
pénziigyi ellendrzések voltak.

Az ellendrzések lefolytatasandl az ellenérok betartottak a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérdl szold 370/2011. (XIL1.31.) Korm. rendeletben (a
tovabbiakban: Bkr.) meghatarozott eljarasi szabalyokat. A jelentéseket az eloirt formai
kovetelményekkel készitették el. A vizsgdlt teriileteket a belsd ellen6rzési kézikdnyvben
meghatérozottak szerint értékelték. A vizsgédlatok soran tett megallapitasok megalapozottak
voltak. A vizsgalt szervezetek vezetdi a megallapitasokat és javaslatokat elfogadtak. Egyeztetd
megbeszélésre nem keriilt sor.

Az elfogadott javaslatokra minden vizsgalt szervezet készitett intézkedesi tervet.

A belsd ellendrzési munka szinvonalanak javitasaban fontos szerepet jatszik az ellendrzest kovetd
felméré lap elemzése, valamint az un. kulcsfontossagu teljesitménymutatok. Az ellenGrzést
kovetd felmérd lapot az ellendrzott szervezetek toltik ki, amelyben — kilonboz0 szempontok
szerint - mindsitik a belsd ellendrok munkajat.

A visszakiildott felmérd lapok atlaga 4,95 volt. (1-5-6s skalan)

A kulcsfontossagi teljesitménymutatok a belsd ellendrzés eredményesseget Cs hatékonysagat
mutatjak.
A teljesitménymutatok koziil néhany fontosabb jellemzo:

Eredményességi mutatok:
—  belsd ellendrzés altal tett javaslatok szama 44 db,
— jelentds javaslatok szdma 5 db,
— az ellendrzott szervezet vezetdje altal jovahagyott javaslatok aranya 100%.

Hatékonysagi mutatdk:
— az ellendrzések atlagos iddsziikséglete (felkésziilés, helyszini ellendrzes, jelentésiras,
egyeztetés) 21,3 nap,
— ahelyszini ellenérzések hatérid6re valo befejezésének aranya 100%,
— ajelentés-tervezet hataridore torténé elkészitésének aranya 91%,
— ajelentés tervezet és az ellendrzési jelentés lezarasa kozott eltelt napok atlagos szama
14,5 nap.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztése sordn tovabbra is elsédlegesen biztositani kell az
Onkorményzat 4altal alapitott koltségvetési szervek ellendrzését, valamint a gazdasagi
tarsasagoknal a kétévenkénti ellendrzést. Erdsiteni kell a tandcsado tevékenységet. Az ellendrzési
tevékenység soran kiemelt figyelmet kell forditani a hatékonysag, gazdasagossag, eredményesseg
vizsgalatara.



I. A belso ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan
(Bkr. 48. § a) pont)

I.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
(Bkr. 48. § aa) pont)

Személyi kapacitas korlat miatt a bels6 ellendrzés a 2017-re jovahagyott tervet modositotta. A
moédositott tervet a Kozgyiilés elfogadta. A belsd ellendrzés a Kozgylilés altal 2017-re
jovéahagyott modositott belsd ellendrzési tervet teljesitette. A tervmodositas miatt 12 ellendrzés
helyett 11 ellendrzést foglalt magiba a mddositott terv. A tervezett ellenérzésekre forditandd
revizori napok szama 264 naprol 234 napra csokkent.

Az ellenbrzési feladatokat a Polgarmesteri Hivatal bels6 ellendrei lattak el. Kiills kapacitas
igénybevételére a beszamolasi idészakban nem keriilt sor.

Az ellendrzési tervben foglaltak teljesitését szamszeriisitve a 3. tablazat mutatja.

A tablazat adatai alapjan — amely a rendelkezésre allo revizori kapacitds tevékenységek szerinti
megoszlasat mutatja - a belsé ellendrok az ellendrzésekre tervezett iddsziikségletet 90,9%-ra, a
tandcsadasi tevékenységre tervezettet 46,7%-ra, a tovabbképzésre tervezettet 120%-ra és az egyéb
tevékenységre (terv, beszdmold készités, kézikonyv atdolgozasa, adminisztracid) tervezett
iddsziikségletet 127,8%-ra teljesitették.

A beszamolasi idészakban a terv szerinti, illetve soron kiviili ellenérzéseket a 2. tablazat mutatja.
A tervben szerepld 11 vizsgalaton feliil, 1 soron kiviili vizsgalatra keriilt sor. Ezen vizsgalatokra
Osszesen 249 revizori napot hasznaltak fel, melyb6l 15 napot a soron kiviili ellenérzésre
forditottak.

I/1/a) A targyévre vonatkozo éves ellenérzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

Targy Cél Modszer
Salgoétarjani Az ellen6rzés célja annak - Az alapdokumentumok tételes
Koltségvetési megallapitasa, hogy: és eseti ellendrzése
Intézmények Gazdasagi |- a koltségvetés kell6en
Szolgélata megalapozott és biztositja

L feladatellatas pénziigyi feltételeit,

Salgotarjani Osszevont | ,; ¢yoda és KIGSZ megfeleld
Ovoda informaciét szolgaltat a

tervezéshez,

-a tervszamok alatamasztésa,

indokldsa valos adatokon alapul

A 2017 évi tervezési
tevékenység vizsgalata

(terv szerinti ellendrzés)

SMJV Roma Az ellen6rzés célja annak -A bels6  szabalyozas,
Nemzetiségi vizsgalata, hogy a nemzetiségi dokumentumok, nyilvantartasok
Onkormanyzat Onkormanyzat tervezési vizsgalata

et o, <. .., |tevékenysége szabdlyos-e
A koltségvetés készitése

és kozzététele

(terv szerinti ellendrzés)




SMIV Szlovik
_'Nemzetiségi
Onkormanyzat

a koltségvetés készitése
¢s kozzététele

(terv szerinti ellendrzés)

Az ellendrzés célja annak
vizsgalata, hogy a nemzetiségi
onkormanyzat tervezési
tevékenysége szabalyos-e

A belsé szabélyozés_,_
dokumentumok, nyilvantartasok
vizsgalata

Csarnok-¢s Az ellendrzés célja annak - Szabalyzatok, dokumentumok, |
Piacigazgatosag vizsgalata, hogy: bizonylatok eseti és tételes
e - zart-¢ a bevétel beszedés ellendrzése
Salgétarjani , s
e Iy rendszere a bevétel el6irasatol a
Koltségvetési s .
o , . | szamlazason keresztiil a
Intézmények Gazdasagi RV L
1 bankszamlara torténd befizetésig,
Szolgalata , L .
- szabalyos-¢ a készpénz kezelés
(terv szerinti ellendrzés)
Balassi Balint Megyei | Az ellen6rzés célja annak Szabalyzatok,  dokumentumok,
Konyvtar vizsgalata, hogy: bizonylatok eseti ¢és tételes
I - az Intézmény megfeleléen ellendrzése
S_aillgo’tarjar,u. szabdlyozta-e a gépjarmi
’ K(,)ltsegveteﬁ | hasznalatot,
Intezmenyek’Gazdasagl - a gépjarmii izemanyag
Szolgalata elszamolds és nyilvantartas a

Az intézmeény
lizemeltetésében 1évd
gépjarmtvek
hasznélataval
kapcsolatos
szabalyzatok, €s
izemanyag
elszamolasok

(terv szerinti ellendrzés)

vonatkozo jogszabdlyi
eléirasoknak megfelel-e

- a magangépjarmiivek hivatali
célu hasznalataval kapcsolatos
koltségelszamolas megfelel-e a
vonatkozd jogszabalyi
eldirasoknak,

- a Hivatali gépjarmtivek
magancélu hasznalataért
fizetend téritési dijak és
szamlazas ellendrzése.

- cégautd ado fizetési
kotelezettség ellendrzése




Domyaﬁéla Muzeum

Annak megéllapitasa, hogy:

Szabalyzatok,  dokumentumok,

tamogatas pénzligyi és
szakmai elszamolas
ellendrzése

(soron kiviili ellendrzés)

o - az Intézmény megfelel6en bizonylatok eseti és tételes
Salgdtarjani szabalyozta-e a gépjarmi ellenérzése
’ Ké?ltségveté& | hasznilatot,
Intezmenyek,GaZdasagl - a gépjarm iizemanyag
Szolgalata elszamolas és nyilvantartés a
Az intézmény vonatkozo jogszabalyi
{izemeltetésében léve | €l0irdsoknak megfelel-e,
gépjarmiivek - a magangépjarmuvek hivatali
hasznalataval célu hasznalataval kapcsolatos
kapcsolatos koltségelszamolas megfelel-e a
szabalyzatok, s vonatkozé jogszabdlyi
lizemanyag eléirésoknz}k .
clszamolasok - a Hivatali gépjarmuvek
magancéla hasznalataért
(terv szerinti ellendrzés) | fizetendo téritési dijak és
szamlazas megfelel-e
szabalyzatoknak
- cégauto ado fizetési
kotelezettségének az intézményi
iddben eleget tett-e
Salgotarjani Az ellen6rzés célja annak Szabdlyzatok, = dokumentumok,
Koltségvetési vizsgalata, hogy nyilvantartdsok vizsgalata, tételes
Intézmények Gazdasagi |- megfelels-e bevétel beszedés €s megfigyelésen alapulo
Szolgalata rendszere a bevétel eldirasatol a | ellenbrzése
.. . .. |szamlazason keresztiil a
A 20,1 6-2017 tel:ltes,1 dij | pankszamléara torténd befizetésig,
beveétel beszedése ésa | 1 eofeleld-c a készpénzkezelés
keszpenz’kezeles - a szabalyozas kialakitasa
vizsgélata megfelel a jogszabalyi el6irasnak,
(terv szerinti ellendrzés) |~ @ munkakdri lefrdsok
. B tartalmazzak a feladatokat -
Salgotarjan Megyei Jogu | Az ellendrzés célja annak Szabdlyzatok,  dokumentumok,
Viros Onkormanyzata | vizsgalata, hogy: bizonylatok eseti ¢és tételes
Megyei Jogli Véarosok |32 MJVSZ ré'szére folydsitott ellendrzése
Szdvetsége Onkormanyzati tdmogatas
o pénziigyi €s szakmai elszamolasa
MJVSZ, reszere kelléen megalapozott volt-e,
. folyositott . -a szovetség, a tamogatasi
Onkormanyzati

célkitlizések megvaldsitasa soran,
megfeleld intézkedéseket tett-e a
gazdasagossag és atlathatdsag
érdekében.




SMJV Polgérmesteri

Hivatala
Varosfejlesztési Iroda

A kozbeszerzési
eljarasok lefolytatasanak
vizsgalata

(terv szerinti ellendrzés)

Az ellendrzés célja annak
vizsgalata, hogy:

-a kOzbeszerzési eljaras
folyamata megfelel6en
szabélyozott-e,

-az eljarasok lefolytatasa
megfelel-e a jogszabalyi
el6éirasoknak és a belsod
szabalyzatban foglaltaknak

A kivalasztott eljé?éls tételes
ellendrzése

Salgodtarjan
Foglalkoztatasi
Nonprofit Kft.

Az dnkormanyzati
feladatellatas
elszamolasa

(terv szerinti ellendrzés)

Az ellendrzés célja annak
vizsgalata, hogy:

- az 6nkormanyzat altal nyajtott
tamogatas felhasznalasa
megfelel-e a rendeletben
foglaltaknak

- a Foglalkoztatasi Kft mitkddése
megfeleléen szabalyozott-e,

- a Foglalkoztatasi Kft-nél
vezetett nyilvantartasok
(analitikus, fokonyvi)
megfelel6en alatdmasztjak-e az
Onkormaényzat felé benytjtott
elszamolasokat

- megfelelden elkiiloniilnek-e az
egyes tevékenységek bevételei €s
kiadasai,

— biztositott-e a vagyonvédelem

Elszamolasok, szamfejtési
bizonylatok,  jelenléti  ivek,
szamlak, analitikus nyilvantartas
szurdprobaszerli vizsgélata

Salgd Vagyon
Onkorményzati
Vagyonkezeld €s
Tavhoszolgaltatd Kit.

Az alapité okiratban
meghatarozott feladatok
ellatasa, és az
Onkorményzat felé
benyujtott pénziigyi
elszamolasok vizsgalata

(terv szerinti ellenérzés)

Az ellen6rzés célja annak
vizsgalata, hogy:

- a Salgd Vagyon Kft miikodése
megfeleléen szabalyozott-e,

- a Salgd Vagyon Kft-nél vezetett
nyilvantartasok (analitikus,
fokonyvi) megfelelden
alatamasztjak-e az Onkorményzat
felé benyujtott elszamolasokat,

- megfelel6en elkiiloniilnek-e az
egyes tevékenységek bevételei €s
kiadasai,

— biztositott-¢ a vagyonvédelem

Szabalyzatok, nyilvantartasok
eset és tételes vizsgalata




vGU Salgotarjani Az ellendrzés célja annak A f6kényvi és az analitikus

Hulladékgazdalkodasi és | vizsgalata, hogy: nyilvantartasok vizsgélata, az
Virosiizemeltetési - a VGU Kft miikodése Onkorményzat felé benytjtott
Nonprofit Kft. megfeleloen szabalyozott-¢; elszamolasok vizsgalata, a
) ) . —a VGU Kft-nél vezetett leltarozasi, selejtezési
AZ onkorma,n},/zatl nyilvantartasok (analitikus, tevékenység ellendrzése
fela,ldatelrla’tas fokdnyvi) megfelelden
elszz.imolasanak alatamasztjak-e az Onkormanyzat
vizsgalata

fel¢ benyujtott elszamolasokat;

— megfelelden elkiiloniilnek-e az
egyes tevékenységek bevételei €s
kiadasai,

| — biztositott-e a vagyonvédelem

(terv szerinti ellendérzés)

Megjegyzés
2017-ben az ellen6rok nem végeztek utdellendrzést.

Az elvégzett ellenérzések rovid osszefoglalasa:
Szabalyszeriiségi ellenérzések

Szabalyszeriliségi ellenérzésre a
— Roma Nemzetiségi Onkormédnyzatnal,
~ Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzatnal,
— Kaoltségvetési Intézmények Gazdasagi Szolgalatanadl (a tovabbiakban KIGSZ) és a
Salgétarjani Osszevont Ovodanal (a tovabbiakban Ovoda) keriilt sor

A nemzetiségi Onkormanyzatoknal a bels6 ellen6rok a 2017. évi a koltségvetés készitése és
kozzététele targyaban végeztek szabalyszerliségi ellendrzést.

A belsé ecllensrok felmérték és értékelték az Ovoda és a KIGSZ koltségvetés tervezési
tevékenységét 2016-2017 évekre vonatkozdan.

Az Ovoda kéltségvetése kiadasi oldala a személyi juttatdsokat, a jarulékokat és a szakmai
feladatellatashoz kapcsolédé dologi eldiranyzatokat, mig a bevételi az ezekkel kapcsolatos
bevételeket tartalmazza.

Az Ovoda az SZMSZ-ében régziti, hogy a tervezési munka folyamata a KIGSZ és az Ovoda kozti
Egyiittmtikodési megéallapodasban keriilt régzitésre.

A tervezési munka mindkét szakasza, mind a koltségvetési javaslat mind az elemi koltségvetés
készitése kozds feladat, egymasra épiil 1épésekkel, melyet az Aht. alapjan a Polgarmesteri
Hivatal Kézgazdasagi Irodaja altal kiadott szempontoknak megfelelden, és az eldirt hataridéknek
megfeleléen kell lebonyolitani

A 2017. évi tervezés lebonyolitasanak vizsgalatdnal megallapithaté, hogy mindkét intézmény
maradéktalanul elvégezte a ra harulé feladatokat. A KIGSZ osszeallitotta és atadta az Ovoda
részére a koltségvetési javaslat elkészitéséhez szikséges utmutatét és a segédtablakat, az Ovoda
pedig elkészitette a koltségvetési javaslatra vonatkozo szamitasokat. Ezeket a KIGSZ-szel vald
egyeztetés utan megkiildték a Kozgazdasagi Irodanak.



A KIGSZ az 6nkorményzat koltségvetési rendelettervezetének egyeztetése utan elkészitette az
Ovoda elemi koltségvetését, melyrdl - az Onkormanyzati jovahagyas utan — a fokonyvi
kényvelésben rogzitette kormanyzati funkcionként az eredeti eldiranyzatot.

A KIGSZ 8sszeallitja és kiadja az Ovoda részére a koltségvetési javaslat elkészitéschez sziikséges
segédtablakat, de a Megallapodas szerint az Ovoda feladata elokésziteni a koltségvetési javaslatra
vonatkozd szamitast és véleményezésre elkilldeni a KIGSZ-nek. Az ellenérzés tobb olyan
pontatlansagot is tapasztalt, ami a segédtablak hibds kitoltésébol kovetkezett. Ezek a
pontatlansagok a KIGSZ és az Ovoda kozti egyeztetéskor nem deriiltek ki.

Az ellenérzés soran tapasztalt és a jelentésben megfogalmazott hidnyossagok egy része abbol
adodott, hogy a szabalyozas kialakitisanal nem jartak el elég koriiltekinten, masik része pedig az
eldirasok be nem tartasanak kovetkezménye.

A szabalyozési rendszer kialakitdsa és betartasanak ellendrzése alapvetoen a KIGSZ feladata, de a
koltségvetési szerv vezetdje felelds a szervezet minden szintjén érvényesild megfelel6
kontrollkdrnyezet kialakitasaért, mikodtetéséért és fejlesztésécrt.

A tervezés hidnyossagainak a szervezetre gyakorolt hatdsa Gsszességében alacsony kockazati. A
megallapitasok és a javaslatok részletes leirasa az ellendrzési jelentésben talalhato.

A tapasztalt hidnyossagok nem utalnak a mitkddésben alapvetden gyenge pontokra.

Pénziigyi ellenérzések

Csarnok és Piacigazgatésagndl (a tovabbiakban: Vasircsarnok) végzett ellendrzés soran az
cllen6rok felmérték és értékelték a pénzkezelés, a szamldzas, a bevételek beszedésének
szabdlyozottsagat és gyakorlatat.

A Vasdrcsarnok gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szerv. A gazdasagi
szervezeti feladatokat a KIGSZ latja el, ezért a jelentés megallapitasokat és javaslatokat fogalmaz
meg mindkét koltségvetési szerv részére. A két koltségvetési szerv kozotti feladatellatas
megosztasat a Kozgytilés ltal jovahagyott egylittmitkodési megallapodas tartalmazza.

Az ellenbrzés sordn a vizsgalt tevékenységre, folyamatra vonatkozoan megéllapitottuk, hogy a
kontrollkornyezet kialakitasa megtortént. A Vasarcsarnok rendelkezik a jogszabaly altal eldirt
szabalyzatokkal. A szabalyzatok azonban nem tartalmazzik teljes korlien az intézményi
sajatossagokat. Kiilonosen igaz ez a pénzkezelési és az ellen6rzési nyomvonal szabalyzatra.
Mivel a szabalyzatok nem kelld részletezettségiiek, nem Kkeriiltek egyértelmiien rogzitésre a
folyamatba épitett ellendrzési pontok, valamint a vezetdi ellendrzési feladatok.

Az elézb vizsghlat Ota eltelt idészakban, a kontrolltevékenység szabalyozasa teriiletén torténtek
elérelépések, de ezek még nem elégségesek. A két vizsgilat kozott eltelt id6 a vezetdknek nem
volt elégséges minden probléma megsziintetésére. A gyakorlatban azonban mind a
munkafolyamatba épitett, mind a vezetdi ellenérzés miikddik, vagyis a kontrollok megvalésulnak,
de ezek a szabalyzatokban nem jelennek meg.

A Visarcsarnoknal a szabalyzatokban jelenleg szerepl$ feladatok, a dolgozok munkakéri
leirasaban megjelennek.

A pénzkezelés rendszere zart. A folyamatba épitett ellendrzési feladatok a szabalyzatban
rogzitésre keriiltek.

Az ellendrzott id6szakban a beszedett bevételekbdl napi kiaddsok teljesitésére felhasznalas nem
tortént, erre az ellatmany nyujtott fedezetet.

Az ellatmany elszamolasa rovatelszamolési iven torténik. A rovatelszamoldsi ivet a pénzkezeld
vezeti. A rovatelszamolasi iv ellen6rzése a KIGSZ-hez vald tovabbitas el6tt megtortént. A csatolt
szamlak eredetiek voltak. A teljesitést minden szamlan igazoltak.



Utdlagos elszamolasra eldleg felvételére van lehet6ség. Errdl az analitikus nyilvantartast a KIGSZ
vezeti. Az ellendrzott esetekben a felvétel és az elszamolas szabalyszerii volt.

A Vasarcsarnok az lzlethelyiségek bérl6itdl a bérleti szerz6dés alapjan un. letéti dijat kér. A
letétet a Letétek, biztositékok fokonyvi szamlan (36783) vezetik, és a pénzt bankszamlahoz
kapcsolodd alszamlan kezelik. Az analitikus nyilvantartast a KIGSZ vezeti. Hidnyossagként
allapitottuk meg, hogy az analitikus nyilvantartds nem keriilt kiegészitésre az €loz6 ellendrzés
altal javasoltakkal, és végdsszege nem egyezik meg a letéti alszamla bankszamlakivonatanak
egyenlegével.

A tevékenységhez kapcesolodo szigord szamadasu nyomtatvanyok nyilvantartasat a KIGSZ vezeti.
Az ¢l6z8 vizsgalat Ota a feltart hidnyossagokat megsziintették, kivéve azt a nem a
Megallapodéasnak megfeleld gyakorlatot, ami a nyomtatvanyok beszerzéséhez kapcesolodik.

A feltart hidnyossagok a szokdsos munkamenet soran javithatok.

A Balassi Balint Megyei Konyvtarban (a tovdbbiakban: Konyvtar) és a KIGSZ-nél az
ellen6rok a vizsgalat soran felmérték és értékelték a az intézmény lizemeltetésében 1évo
gépjarmivek  hasznalatdval kapcsolatos szabdlyzatok, és iizemanyag elszdmoldsok
szabalyossagat.

A Kényvtar az Aht. 10. § (4a) bekezdése alapjan gazdasagi szervezettel nem rendelkezd
koltségvetési szerv. A pénziigyi-gazdasagi feladatokat az egylittm{ikodési megallapodas alapjan a
KIGSZ latja el. Az egyiittmiikddési megéllapodast a Kozgyiilés jovéhagyta.! Az intézményi
szabalyozast ennek figyelembevételével kellett kialakitani.

A Konyvtarnal a vizsgalt teriiletre vonatkozdan a szabalyozasi kdrnyezet kialakitasa csak részben
tortént meg. Javasolt az ellenérzési nyomvonal kiegészitése a Konyvtar tulajdonaban 1évé
gépjarmi iizemeltetésével kapcsolatos folyamatok szabalyozasaval.

A Konyvtar rendelkezik gépjarmiivek igénybevételének és hasznilatnak szabalyzatival (A
tovabbiakban: Szabalyzat) .

A Szabalyzat és az egyéb szabdlyzatok tartalmukban - kisebb hidnyossagoktdl és
pontatlansagoktdl eltekintve — megfelelnek a jogszabélyi elGirdasoknak és tartalmazzak az
intézményi sajatossagokat.

A menetleveleket az eldirasoknak megfeleléen napi rendszerességgel vezetik. A menetleveleket
szigoru szdmadas ala vontak. Az igazgaté a menetleveleket rendszeresen ellendrzi.

A menetleveleken az utazas céljaként csak az adott helység megnevezése szerepel.

A Konyvtar az alapnorma helyett alapnorma-atalanyt haszndl. Az alapnorma-atalany mértéke
alapjan szamoljak el a havi izemanyag-felhasznalast.

Az Uzemanyag elszamolas elkészitése, és az elszamolasokrdl késziilt Gsszesitd nyilvantartas
vezetése a gazdasagi ligyintézé feladata.

A maganceélu hasznalatot szabalyoztak, de a vizsgalt idészakban nem engedélyezték.

Az ellendrzott kikiildetési rendelvényeket megfelelé adattartalommal, helyes Osszegekkel
allitottak ki a sajat tulajdonu gépkocsikra elszamolt k6ltségekrol.

A cégaut6 ad6 addbevallasat iddben elkészitették, és az eldirt 6sszeget befizették.

A munkakori lefrdsokban a feladat és hataskorok megjelennek.

A kontroll tevékenységeket a gyakorlatban az arra jogosultak elvégzik.

Az ellendrzés kdvetendd pozitivumként allapitotta meg, hogy a Konyvtar rendelkezik izemanyag
kartyaval, igy jelentosen csokkentette a készpénzkezeléssel kapcsolatos és egyéb kockazatokat is.

A Konyvtarnal a vizsgalt teriiletre vonatkozoan a szabalyozasi kornyezet kialakitdsa megtortént.

'35/2015. (111. 26.) Oh. sz. hatarozat
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A kontroll tevékenységeket a gyakorlatban az arra jogosultak tobbsegeben elvégzik. Az
ellendrzés hidnyossagot a Szabalyzat, valamint a az ellenérzési nyomvonal ellendrzése soran
allapitott meg.

A feltart hianyossagok a szokasos munkamenet soran javithatoak.

A Dornyay Béla Mizeum (a tovabbiakban: Mizeum) és a KIGSZ vizsgilata soran az ellendrok
felmérték és értékelték a Mizeumra vonatkozoan az intézmény tulajdonaban 1évé gépjarmuvek
{izemeltetésének, valamint a gépjarmiivek {izemanyag elszamolasanak szabalyossagat.

A Muzeum gazdasagi szervezettel nem rendelkez6 koltségvetési szerv. A gazdasagi szervezeti
feladatokat a KIGSZ latja el. A két koltségvetési szerv kozotti feladatellatds megosztasat a
Kozgylilés 4ltal jovéhagyott Megallapodas tartalmazza. A jelentés megallapitasokat és
javaslatokat fogalmaz meg mindkét koltségvetési szerv részére.

Az ellenérzés soran a vizsgalt tevékenységre, folyamatra vonatkozdan megallapitottuk, hogy a
kontrollkérnyezet kialakitasa megtortént. Az ellendrzési nyomvonal nem tartalmazza a gépjarmi
izemeltetés folyamatait, melyet célszerti lenne rogziteni benne.

A Muzeum rendelkezik a jogszabaly éltal eldirt szabalyzatokkal. A Gépjarmii iizemeltetesi
szabélyzat - a tovabbiakban Szabalyzat - tartalmaban kisebb hidnyossagoktol es pontatlansagoktol
eltekintve megfelel a jogszabalyi eldirasnak és tartalmazza az intézményi sajatossagokat.
Kiegészitése azonban sziikséges, mert a szabalyozas nem teljes kori.

A vizsgilat témajaval kapcsolatos nyomtatvanyokat szigorli szdmadasuként kezelik, bar erre
vonatkozdan nem tartjék be teljesen a Megallapodas szabalyait. A menetleveleket az el6irasoknak
megfeleléen napi rendszerességgel vezetik. A menetleveleket szigort szdmadas ald vontak. Az
igazgaté a menetleveleket rendszeresen ellendrzi,

A hivatali gépjarmiivek magancélt hasznalatét szabalyozték, de a vizsgalt idoszakban nem tortént
magancéli hasznalat.

A magangépjarmiivek hivatali célt hasznalatnak engedélyezése az igazgato illetve az igazgato
helyettes feladata. A kifizetések alapja a kikiildetési rendelvény volt, melyet megfeleld
adattartalommal, helyes Osszegekkel allitottdk ki a sajat tulajdont gépkocsikra elszamolt
koltségekrol.

Az lizemanyagkoltség fedezetét az elemi koltségvetésben megterveztek, az lizemanyagszamlak
kifizetése a Mtizeum koltségvetésének terhére dologi kiadésként tortént.

A munkakori leirdsok nincsenek Osszhangban a szabalyzattal, mert nem tartalmazzdk a
gépjarmiivek iizemeltetésével kapcsolatos feladatokat.

A kontroll tevékenységeket a gyakorlatban az arra jogosultak elvégzik.

A feltart hianyossagok a szokéasos munkamenet soréan javithatoak.

A KIGSZ-nél az ellendrdk a vizsgélat soran felmérték és értékelték az iskolai étkezési teritési dij
bevétel beszedésének folyamatat.

Kozigazgatasi teriiletén az Onkormanyzat biztositja az étkeztetést a Salgétarjani Tankertileti
Kdzpont (a tovabbiakban: Tankeriilet) altal fenntartott nevelési-oktatasi intézményekben iskolai
tanitasi napokon.

Az iskolai étkeztetési feladatot a KIGSZ alapité okirata tartalmazza. A feladatot alapvetden a
KIGSZ latja el, de megbizési szerzédéssel a Tankeriilet alkalmazottai is kozremtkddnek a téritési
dij beszedésében.

A szabdlyozasi kornyezet (kontrollkdrnyezet) kialakitasardl a kovetkezoket allapitottuk meg:

A KIGSZ tdbbségében rendelkezik a jogszabaly altal eldirt szabalyzatokkal. A szabalyzatok
kitérnek az intézményi sajatossagokra, azonban az ellenérzés azt mutatta, hogy a szabalyozas
t5bb esetben hianyos. Hianyzik a téritési dijak beszedésénél az ellen6rzési pontok megjelolése.
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A téritési dijak beszed6i — jelenleg a Tankeriilet alkalmazottai, tobbségiik az iskolak atadasa elott
a KIGSZ dolgozdja volt — jol ismerik az ellatandé feladatot, de sziikséges lenne olyan
szabalyozas kialakitasa is résziikre, ami a régi munkakori leirasuk helyébe 1épne, mert a téritési
dij beszedésével foglalkozd dolgozok munkéjaval kapcsolatos elvarasokat, feladatokat a
megbizasi szerz6désiik részletesen nem tartalmazza. A dijbeszeddknek szikségiik lenne olyan
egységes szabdlyzatra, ami a jelenlegi szerz6dés altalanos megfogalmazasaval szemben
részletesen leirja a dijbeszedéssel kapcsolatos feladatokat. A feladatok kozott kell szerepeltetni az
ellenérzéssel kapcsolatos tennivaldkat is. Szabalyozni kell, hogy a dijbeszeddknek milyen
dokumentumokat kell atadni a KIGSZ-nek ¢és helyben milyen dokumentumokat kell
nyilvantartaniuk, hogy az ellen6rzés és az ellenérizhet6ség megfeleléen miikodhessen.

Az étkezési téritési dij bevétel miatt a KIGSZ negyedéves afa bevalld. A bevallés elkészitéséhez
analitikus feladast készitenck. Az afa elszdmolasa megfelel a jogszabalyi eléirasoknak.

A dijbeszeddk ellendrzésével megbizott munkavallalé (a tovabbiakban: gazdasagi-pénziigyi
ugyintézd) munkakori leirdsa tartalmazza, hogy teljes koriien ellenérzi az intézményekbdl érkezd
adatokat, egyezteti a befizetéseket. Felel6sségvallalasi nyilatkozattal a téritési dij beszedésével
foglalkozo6 dolgozok tobbsége rendelkezik.

A jogszabalyi eléirasnak megfelelden az Onkormanyzat rendeletet alkotott az intézményi téritési
dijrél. Ez alapjan a kedvezmények figyelembe vételével a KIGSZ vezetdje allapitja meg a
Az ellendérzés soran megallapitottuk, hogy a bevétel beszedés rendszere zart, ellenérizték az adott
id6szakban az el6irt, a szamlara befolyt és a készpénzben beszedett Gsszegek egyezOségét. A
helyszini ellenérzés soran harom iskolaban, két hoénapra vonatkozoan tételesen vizsgaltuk az
egyezoseget €s megallapitottuk, hogy a beszedett és a bankszdmléra feladott pénzosszeg
megegyezett.

A SODEXO altal k6z0lt adagszamokat minden esetben egyeztették a megrendeléssel.

Az ellendrzott iskolakban eltér6en hasznaljak ki a MenzaNet adta lehet6ségeket. Csak a Kodaly
iskolaban talaltunk ra példat, hogy lehet részletekben fizetni, illetve a sziiléknek atutalast inditani.
Szabalyozastdl eltéré gyakorlat, hogy a beszedett pénzt nem adjak fel aznap a bankszamlara, csak
masnap.

Az iskoldakban a hatralékok behajtasara nagy hangsilyt fektetnek. A késve fizetoket a
legkiilonb6z6bb modon probaljak értesiteni a kotelezettségiikrdl. A jogszabalyi el6irasnak
megfelelden felszolitd levelet kiildenek a hatralékosoknak. Evente tajékoztatjdk a fenntartot a
behajthatatlannak mindsitheté kovetelésekrdl, de nem tajékoztatjak a jegyz6t a hatralék teljes
Osszegérol.

A feltart hianyossdgok a szokdsos munkamenet sordn javithatok. Azonnali intézkedést igényel a
hidnyz¢ felelosségvallalasi nyilatkozat elkészitése.

A Salgétarjain Megyei Jogin Viaros Onkormdinyzatanal (a tovabbiakban: Onkormanyzat)
végzett pénziigyi ellendrzés célja az volt, hogy az Onkorményzat 4ltal a Megyei Jogti Varosok
Szivetsége (a tovabbiakban: Szovetség) részére folyositott onkormanyzati timogatas pénziigyi €s
szakmai elszamolasarol, illetve a tamogatas felhasznalasardl fiiggetlen, targyilagos és hiteles
informaciot, megalapozott ellenéri véleményt adjon.

A pénziigyi ellendrzés keretében az ellenérok arrdl kivantak meggy6zodni, hogy Szovetség, a
tamogatasi célkitlizések megvaldsitdsa soran, megfeleld intézkedéseket tett-¢ a gazdasagossag
atlathatésaganak érdekében.

Az ellenérok a vizsgélat soran felmérték és értékelték a Szovetség beszamoldjanak atlathatdsagat
¢s annak szabdlyozottsagat.
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Az Onkormanyzat Kozgyiilése a 221/2015. (X1.27.) Oh. szamu 6nkormaényzati hatarozataban
déntott arrol, hogy 2015. évi koltségvetés terhére a Szovetség részére 5.000.000,- Ft Osszegl
vissza nem téritend6 tamogatést biztosit.
A Szovetség a 23/2015. (X1.27.) Kgy. szaml dontésével kinyilvanitotta azon szandékat, hogy
egylittmiikodik a karpataljai magyarok megsegitésére szervezett segélyprogramban, és a megyei
joghi varosok vallaltak, hogy varosonként 5.000.000,- Ft tdimogatast biztositanak a Szovetségnek
ezen cél megvalositasa érdekében.
Salgotarjan Megyei Jogu Varos Onkormaényzata és a Szdvetség Tamogatasi megallapodast (a
tovébbiakban: Megallapodas) kotott, mely alapjan az 5.000.000,- Ft 2015.12.30-an kifizetésre
kertilt.
A Megiallapodas szerint a timogatas kizarolag a Karpataljan €16 magyarok megsegitésére kertil
felhasznalasra.
A Megéllapodasban rogzitették, hogy a koltségvetési tamogatasok jogosulatlan igénybevétele,
jogszabalysértd, vagy nem rendeltetésszer(i felhasznalasa, illetve a timogatasrol — a Szdvetség
nevére kiallitott — hitelesitett szamlamasolatokkal torténd beszamold elmulasztasa esetén az
Onkormanyzat, az Aht 53/A §-a alapjén a tdmogatést visszavonhatja, a tamogatasi szerzddéstol
elallhat, azt felmondhatja, illetve kezdeményezheti annak felmondasat. Ebben az esetben a
kedvezményezett a jogosulatlanul igénybe vett koltségvetési timogatés Osszegét az az Avr98. §-a
szerint kamattal, késedelem esetén késedelmi kamattal novelt mértékben koteles visszafizetni a
tamogato szamlajara.
Az Aht 53 § alapjan a kedvezményezettet beszamolasi kotelezettség terheli a koltségvetési
tamogatas rendeltetésszerti felhasznalasarol.
A 2015.12.15-én kelt megéllapodas 6. pontjaban 2016. december 31. napjat jelolték meg a
megallapodo felek az elszdmolas hataridejének. A beszamolo részekent:

— atamogatas felhasznalasarol készitett Gsszesitett kimutatast

— az dnkormanyzati tAmogatéasbol elszdmolni kivant, a Szdvetség nevére sz6l0 pénziigyileg

rendezett, hitelesitett szamlak masolatat,

—  az elszamolast alatdmasztd egyéb dokumentacié hiteles masolatat
kell benytjtani az Onkorméanyzat részére
A Szdvetség koteles biztositani annak a feltételeit, hogy az Onkormanyzat, vagy annak
megbizottja a timogatas felhaszndlasat a jelen tdmogatasi megallapodasban rogzitett elszdmolasi
hatarid6t kovetd 6t éven beliil ellendrizhesse. Mindezek érdekében a Szovetség, a tamogatassal
kapcsolatos valamennyi okiratot és bizonylatot az elszamolési hataridét kévetd ot évig koteles
megorizni, valamint lehetdvé tenni, hogy az Onkormanyzat, illetve annak megbizott képviseldje
azokba betekinthessen.
A Megillapodas az abban foglaltak szabélyszerii teljesitésével ¢és a benyujtott szamlék
elfogadasaval szlinik meg ugyan, de ez nem érinti az Onkormanyzat ellen6rzési jogat.
A Szdvetség elndke Szita Karoly ur Fekete Zsolt Polgarmester trnak irt levelében jelezte, hogy a
meghatérozott célokra kapott tamogatds rendeltetésszerii felhaszndlasa a nagyon nehéz helyi
viszonyok miatt lassabban halad a tervezettnél. Ezért sziikséges a Megallapodas 6. pontjat
modositani.
A Kozgyilés a Polgarmesternek a Megallapodds médositaséra tett javaslatat a 228/2016. (X1.24)
Oh. sz. hatarozattal fogadta el.
A Megéllapodas 1. szamu moédositasat 2016.11.24-¢én irték ald, amiben az elszamolas hataridejét
2017.06.30-ra mddositottak.
A Szovetség elndke 2017.06.02-an kelt, Fekete Zsolt Polgarmester Grnak cimzett levelében leirja,
hogy a Megallapodas tovabbi modositasa sziikséges. A levélben megemliti az elndk ur, hogy az
ukrajnai héboris helyzet miatt a kérpataljai magyarok tamogatdsa két alapitvanyon keresztiil
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valosult meg. Tovabba az elndk Ur levelében kijelenti, hogy a tamogatassal a Szovetség iranyaba
mindkét alapitvany jogszeriien és korrektill elszamolt. A célkitiizés, mind szakmailag, mind
pénziigyileg megvalosult.

A szamldk a Nemzetk6zi Gyermekmentd Szolgalat Alapitvany, valamint a Karpatalja Hitéletéért
Alapitvany megnevezéssel kertiltek kiallitasra és minden egyes szamlara ravezették azt a
megjegyzést, hogy MJIVSZ tamogatasabol valdsult meg és az alapitvanyok vezet6i ellenjegyezték.
Az eredeti Megéllapodas szerint a tdmogatas felhasznalasardl szold beszamoldban csak olyan
szamladk vehetok figyelembe, amik a Szovetség nevére lettek kiallitva. Ahhoz, hogy a Szovetség
is teljes korii végelszamolast tehessen, szlikséges a szerz6dés 7. és 8. pontjainak modositasa.

A Szivetség elektronikus médon biztositotta az Onkormanyzat rendelkezésére az elszamolés
dokumentumait. A tamogatas felhasznalasat nemcsak szamlakkal igazoltdk, hanem tamogatasi
szerzddésekkel is. A Szolgalat altal megkotott tamogatasi szerzodések elszamolasra vonatkozo
része lazdbb volt, mint Onkormanyzat és a Szovetség kozott létrejott Megallapodasban az
elszdmolasra vonatkozé kitételek.

Az ellenérzés egyetértett a Szovetség elndkének azzal a kijelentésével, hogy a tdmogatassal a
Szovetség iranyaba az Alapitvany és a Szolgalat jogszeriien €s korrektill elszamolt. A célkitiizés,
mind szakmailag, mind pénziigyileg megvalosult.

A Polgarmesteri Hivatalnal ellen6rok vizsgéalat sordn felmérték és értékelték a Hivatali
kozbeszerzési eljarasok szabalyozottsagat és az eljarasok lefolytatisanak gyakorlatat. Ezen beliil
vizsgaltdk a szabalyozottsdgot, a szabalyzatok jogszabalyi megfeleloségét, az eljarasok
elokészitését, lebonyolitasat és dokumentalasat.

A szabdlyozottsag ellenérzése soran az ellendrok megallapitottak, hogy a Hivatal rendelkezik
kozbeszerzési szabalyzattal és ellendrzési nyomvonallal. A kdzbeszerzési szabalyzat tartalméaban
megfelel a Kbt. elirasanak és rogziti a helyi sajatossdgokat. Hianyossagként allapitottdk meg,
hogy a kozbeszerzési szabalyzat helyenként nem tartalmazza az eljarasrendet megfeleld
részletezettséggel. Az ellendrzési nyomvonal Gsszhangban van a kozbeszerzési szabalyzattal, de
nem aktualizaltak.

A kozbeszerzési tervet elkészitették.

Az eljardsok elokészitését és lebonyolitdsat 3 kozbeszerzési eljards tételes ellendrzésével
vizsgaltdk. Megallapitottak, hogy az eljarasok elokészitése és lebonyolitasa megfelelt a
szabalyzatban foglaltaknak. Az eljarasok becsiilt értékének megéllapitasat dokumentaltak.
Osszességében az eljardsok minden 1épését irdsban dokumentéltak. A szerzédéseket az ajanlatban
foglaltak szerint kototték meg.

A kockézat értékelésiink alapjan az élderds Orzésvédelemmel kapcsolatos eljarason keresztiil
részletesen is megvizsgaltak, hogy a folyamat hogyan felelt meg a Kbt.-nek és a kdzbeszerzési
szabalyzatnak. Az éloerds Orzésvédelemmel kapcsolatos eljarasban a vértnal tSbb eljarasi
cselekmény tortént. Ennek kovetkeztében nem lehetett a tervezett id6ben szerzddést kotni. A régi
szolgaltat6 szerzddése igy meghosszabbitasra keriilt. A Kozbeszerzési Dontdbizottsag allaspontja
szerint nem lehet indoka a szerz6dés moédositasanak a szerzédés lejarta elott meginditott
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsanak elhtizodasa. A Kozbeszerzési Dontdbizottsdg a Hivatalt
pénzbirsdg megfizetésére kotelezte.

A kozbeszerzési szabélyzatban kialakitott eljarasrendet betartottak. A feladatok elvégzéséért és
ellendrzéséért felelos személyeket kijelSlték a kozbeszerzési szabalyzat szerint. A kozbeszerzési
eljarasok lebonyolitasa és dokumentalasa szabalyos volt.
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A Salgoétarjan Foglalkoztatisi Nonprofit Kft.-nél (a tovabbiakban: Kft.) a vizsgalat sordn a
tamogatasi Gsszegek felhasznalasat, és azok elszdmolasat vizsgaltak az ellenérok. A Kfit.
mitkddésére, illetve gazdalkodasara, helyenként egyardnt jellemzd a gazdasagossagra,
hatékonysagra és eredményességre valo térekvés, valamint a szocialis eérzékenyseg is.

A kozszolgaltatasi szerz8dés keretében végzett kozfeladat ellatas a temetd-fenntartasi, zoldterilet
kezelési és a kozut és kozterillet fenntartasi feladatokra terjedt ki. A feladatellatés finanszirozasa
az Onkormanyzat részér6l tamogatis formajdban tortént. A szamviteli terillet alapvetoen
szabalyozott.

A Kft. szamlarendje lehet6vé teszi az Onkormanyzattal kotott megéllapodas végrehajtasat. A Kft.
konyvvitelében feladatonként elkiloniti a tamogatisokat és a feladatok végrehajtasa sordn
felmeriilé koltségeket, valamint a kozfoglalkoztatasi programok bevételeit s kiadasait is
elkiildnitetten tartja nyilvan. A kényvvitelben az elkiilonitést a fokdnyvi szamok alabontasaval
érik el és nem a konyvelési rendszerben hasznalt munkaszdmokkal, igy a lekérdezések,
kimutatasok elkészitése sokkal nehézkesebb, kiilon tablazatok folyamatos vezetése sziikséges.

A teljesitésigazolasra jogosultak korét irdsban nem szabalyoztik. Utalvanyozasra a szabalyzat
szerint az igazgato és a gazdasagi vezet6 jogosult.

Az Sztv. szerint értékndvel$ munkak elszamolasara nincs kialakitott eljarasrend.

A szamviteli politika atdolgozasat egyrészt jogszabalyvaltozas teszi szilkségessé, masrészt az
eszkdz és forrasértékelési szabélyzattal valé Osszehangolds. A Kft. pénzkezelési szabalyzata
helyenként nem elég részletesen szabédlyozza a pénzkezeléssel kapcsolatos teendoket, de ezek a
gyakorlatban megfelelden miikodnek.

Az SZMSZ-ben az irdnyitisi és a feleldségi szintek egyértelmiien elkiildniilnek a vezetes
szandéka szerint. A Beszerzési, Kozbeszerzési Szabalyzat viszont nincs mindenhol 6sszhangban
a SZMSZ-el, valamint a szabalyzat mellékletét képezd Igényld lap aldirdsokkal val6 hitelesitse is
elmaradt néhany esetben.

A kozfoglalkoztatashoz — kapcsolodd — eszkozbeszerzések  jelentGsen novelték a Kft.
eszkdzéllomanyat. A kis- és nagyértékii targyi eszkozok leltar kiértékelésérol készilt jegyzokonyv
adatai megegyeznek a mérlegadatokkal, de a leltdrozasi, illetve selejtezési tevékenység
cllendrzésekor az ellendrok talaltak hianyossagokat és javaslatot tettek a selejtezett eszkozok
értékesitési szabalyozottsaganak és gyakorlatanak feliilvizsgalatara.

A Salgé Vagyon Salgétarjani Onkormanyzati Vagyonkezeld és Tavhészolgaltaté Kft
(a tovabbiakban: Salgd Vagyon Kft) vizsgalata soran az ellenérok felmértek €s értekelték a Salgd
Vagyon Kft szabalyozottsigat, a nyilvantartasok vezetését, az egyes tevékenységek bevételeinek
és kiadasainak elszdmolasat.

A Salgd Vagyon Kft-nél vizsgalt teriiletekr6l Osszefoglaloan az ellenérok a kovetkezd
megallapitasokat tették:

— A Salgd Vagyon Kft az ellendrzés soran vizsgalt tevékenységeit az Onkormanyzattal kotott
megbizasi szerzédés alapjan latta el. A megbizasi szerz6dést 2001-ben kototte a Salgd
Vagyon Kft és az Onkormanyzat. 2001 6ta nem késziilt egységes szerkezetbe foglalt
szerzédés, ezért — a sok modositas, valamint a gazdasagi és jogszabalyi valtozasok miatt —
nagyon nehezen kezelhetd a megbizasi szerzédés. Az ellendrok javasoltak, hogy a
kovetkezé modositas soran készitsék el az egységes szerkezetbe foglalt valtozatot is.

— A szabélyozasi koryezet kialakitisa megfelel a hatalyos jogszabalyi eloirasoknak, és
tiikrozi a Salgd Vagyon Kft sajatossagait.
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— A lakas és nem lakas céljara szolgalo helységek kezelésével kapcsolatos, és az egyéb
vagyonhasznositasi feladatok ellatasa megfelelt a megbizasi szerzodésben és a kozgytilési
hatarozatokban foglaltaknak.

- A tdvhdszolgaltatasnal alkalmazott dijak megallapitasa a jogszabalynak megfelelden
tortént. A koltségek elkiilonitése a szamviteli szétvalasztas szabalyanak megfelel.

— Kiemelt feladatként kezelik a kintlévoségek behajtasat. A kdvetelések €rtékvesztését €s az
értékvesztés visszairdsat a beszamolokban szerepeltették.

- A kialakitott fokonyvi és analitikus nyilvantartasi rend, a koltségelszdmolds mddja
alkalmas arra, hogy az egyes tevékenységek koltségei jol elkiilontiljenek.

VGU Salgétarjani Hulladékgazdalkoddsi és Virosiizemeltetési Nonprofit Korlatolt
Felelosségii Tarsasagnal (a tovabbiakban: VGU) a vizsgalat soran az ellenérdk felmérték és
érickelték a miikodés szabalyozottsagat, a vallalkozds gazdalkodasat, kozszolgaltatasi
tevékenységet és a Onkormanyzattal kotott Megbizasi szerz6désben rogzitett feladatellatast és
azok pénziigyi elszamolasat.

A VGU a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi tevékenységét a Kelet-Nograd Térségi
Hulladékgazdalkodasi Tarsulassal (a tovabbiakban: Tarsulas) kotott szerzodés alapjan latja el.

A hulladékgazdalkodasi 4gazatra jellemz6 moddon az ellendrzott idoszak eldtti években, illetve
2015-ben is a VGU veszteségesen mikodott, ezért a VGU 103.000 eFt-os torzstdkéjét, veszteség
rendezése céljabol, 10.000 eFt-ra leszallitottak.

A vizsgalt id6szakban jelentds véltozasok voltak a VGU tevékenységét és gazdalkodasat illetéen.
A jogszabalyi valtozasok, illetve a valtozasoknak valdé megfelelés nagy kihivasok elé allitotta
mind a tulajdonos Onkormanyzatot, mind a VGU vezetését.

A VGU vevd kovetelés alloméanya 2015-2017. évek kozott jelentésen valtozott, koszonhetden a
Ht. szerinti kozszolgaltatas szamlazasanak, illetve a dijbevétel kozpontositasanak.

A szervezeti valtozdsok hatassal voltak a létszamra és a személyi jellegi koltségekre is. A
1étszam ndvekedés 7,27 %-os volt, a bérkoltség névekedés ennél nagyobb mértéki, 16,5 % volt.
Ennek egyik oka a jogszabalyon alapulé minimalbér és garantalt bérminimum emelés volt. A
létszamnbvekedést a KEOP beruhdzas is indokolta, de az elmult iddszak atszervezései
kovetkeztében bizonyos feladatok létszamigénye csokkent. Ezért az ellen6rdk javasoltdk a
1étszamellatottsag indokoltsdganak megvizsgalasat.

Tobb tényezod egylittes hatasdnak koszonhetben — az el6z6 évi -28 506 eFt veszteséghez képest — a
VGU a 2016-0s évet 44 122 eFt nyereséggel zarta.

A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas problémainak orvoslasara, a veszteséget termelé agazat
segitésére jott létre a Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Koordinalo és Vagyonkezeld Zrt. (a
tovabbiakban: NHKV Zrt). Az ellendrzott id6szakban a VGU mint kdzszolgéltaté és az NHKV
Zrt koz6tti adatszolgaltatasok, illetve elszamolasok nem miikddtek problémamentesen. Ezek a
problémak hatrdnyosan érintették a VGU gazdalkodasat, valamint jelentdsen megnehezitették az
lizleti tervek elkészitését, illetve azok teljesitését.

NHKYV Zrt vel tortén6 elszamolasok, valamint a kozszolgaltatasi dij mértéke miatt megromlott
VGU gazdasagi helyzete kockazatot jelent a mitkddésre, illetve a kozfeladat ellatasara. Ha a VGU
gazdasagi helyzete nem javul 2018-ban akkor az tovabbi kockazatot jelent arra, hogy a veszteség
rendezésére a Tulajdonosoknak intézkedési kotelezettsége lehet.

A NHKV Zrt a VGU megfeleléségi véleményét 2017. aprilis 5. napjan azonnali hatallyal
visszavonta. Ezzel beallt a Tarsulds szamara a kozszolgaltatasi szerzodésre vonatkozd felmondasi
kotelezettség.
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A VGU a megszing kozszolgéltatasi szerzbdés 2017.december 30-an hatalyos szovege szerint
koteles a feladatot tovabbra is ellatni az abban foglalt idéintervallumon beliil. Ennek megfeleléen
legfeljebb 2018. junius 30-ig valtozatlan feltételekkel a kdzszolgaltatas ellatasa biztositott.

A VGU kévetkezé feladatokat az Onkormanyzattal kotott Megbizasi szerzodés alapjan latja el:

— telepliléstisztasagi feladatok ellatasa,

— a Gyurtyéanosi és Somly6i hulladéklerako rekultivaciés munkalataival kapcsolatos

feladatok ellatasa,
— az Onkormanyzat tulajdonaban 1év6 fizetd varakozasi 6vezetek iizemeltetese, valamint
— a Salgdtarjan Térségi Hulladéklerakon létesiilt kozponti allati hulladék begyiijto- és atrako
allomds lizemeltetése €s karbantartasa.

A VGU a Megbizasi szerzoédés alapjan latja el az Onkorményzatot megilletd bevételek
beszedését. A bevételek beszedésére és elszamolasira kialakitott rendszer jol mikodik. A
helyszini vizsgilat soran az ellendrok megallapitottdk, hogy a bevételek beszedését €s az
Onkorményzat felé torténd elszamolast a megfeleld dokumentumokkal alatamasztottak. A
helyszini vizsgalat soran megallapitottak, hogy parkolasi teveékenyseégre elszamolt elsédleges
koltségek a tevékenység érdekében meriiltek fel. Az altalanos koltségeket a szabalyzatban
meghatarozott médon osztottak fel.
A VGU a gycpmesteri tevékenységet egy alapitvannyal kotott szerzodés alapjan latja el.
A VGU-nél kialakitott fokonyvi és analitikus nyilvantartas alapjan a tevékenységekre elszamolt
bevételek és kiadasok elkiiloniilnek egymastol. A nyilvantartas megfelel a Htv. eléirasanak, amely
kizarja a keresztfinanszirozast.
A Megbizasi szerz6dést 2013.12.19-ban kototte a VGU és az Onkormanyzat, ami 2014.01.01-t6l
hatalyos. 2013. 6ta nem késziilt egységes szerkezetbe foglalt szerzdés. A sok modositds miatt a
Megbizasi szerz8dés nagyon nehezen kezelheto.
Javasoljuk, hogy a kovetkezé modositas soran készitsék el az egyseges szerkezetbe foglalt
valtozatot is.

A VGU tevékenysége soran felmeriils kilonbozd koltségek és raforditasok elszamolasat €s
felosztasat az Onkoltség-szamitasi szabalyzatban rogzitették. A szabalyzatban rogzitették az
onkoltség megallapitasanak modjat és az altalanos koltségek felosztasanak rendszerét.

A jogszabalyi el6irasoknak megfelelen a VGU elkészitette a transzferar dokumentaciojat,
nyilvantartasat, amit minden évben aktualizal. A dokumentécio célja, hogy jogszabalyokban eldirt
nyilvantartasi kotelezettség mellett, a kapcsolt vallalkozasok kozotti  tranzakciok soran
alkalmazasra keriilld arak a fuggetlen felek kozotti szokdsos piaci drhoz igazoddan keriilhessenek
kialakitasra.

2015. novemberétdl 2016. juliusaig ellendrizte az ASZ a VGU hulladékgazdalkodasi kozfeladat-
ellatasat. Az ellendrzés céljai kozott szerepelt a VGU kozfeladat-ellatasa bevételeinek,
raforditasainak elszamoldsa. Az ASZ javaslatai alapjén a VGU Intézkedési tervet készitett, mely
tartalmazta a feladatok végrehajtaséhoz sziikséges intézkedéseket, azok feleldseit ¢s a hatéaridoket.
Az ASZ az intézkedési tervet elfogadta. Az ASZ-altal javasolt, a szakmai feladatellatas
gazdasagossaganak, hatékonysdginak mérésére alkalmas mutatészamok a VGU 2016. évi
beszamoldjanak kiegészitd mellékletében mar megjelentek.

A VGU-nél kialakitott belsd szabalyozasi rendszer megfelelt a jogszabalyi el6irdsoknak és
tiikrozte a VGU sajatossagait.
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I.2. A bizonyossagot ado tevékenységet elésegité és akadalyozo tényezok bemutatisa
(Bkr. 48. § ab) pont)

1.2/a) A belsé ellenérzési egység humaneréforras-ellatottsaga

A 2017. évi belsé ellendrzési feladatokat 2 {6, a Polgarmesteri Hivatalnal koézszolgalati
jogviszonyban 4ll6 dolgozdé latta el.
A belso ellenérok végzettsége, képzettségi szintjiik és gyakorlatuk megfelel a belsé ellen6rokkel
szemben tdmasztott jogszabalyi kdvetelményeknek.
Mindkét belsé ellendr rendelkezik a belsé ellendrzési tevékenység végzéséhez szikséges — az
Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében eldirt — engedéllyel. A Bkr.-ben eldirtakon feliil az egyik belsd
ellendr regisztralt mérlegképes konyveld vallalkozasi szakon és rendelkezik kozépfoka angol
nyelvvizsgaval is.
2017-ben a belsd ellendrok a kovetkezd vizsgakat teljesitették sikeresen:

— kozigazgatasi alapvizsga,

— ABPE-tovibbképzés 1. —belsé ellenérok részére
A belsé ellen6rok 2017-ben 10 alkalommal (Osszesen 18 nap) vettek részt szakmai
tovabbképzésen. A tovabbképzések témai kozt szerepelt tobbek kozott a kdzbeszerzések belsd
ellendrzése, integralt kockazatkezelés kialakitasa, belsd kontrollrendszer valtozasai.
Az egyik bels6 ellendr részt vett a regisztralt mérlegképes konyvelSk kotelezd képzésén is.

1.2/b) A belsé ellendérzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa (Bkr. 18-19. §-a alapjan)

A bels6 ellendrok a tevékenységiiket kozvetleniil a Jegyz6 irdnyitasdval végezték. Az
Onkorményzat SZMSZ-ében rogzitésre keriilt a belsé ellendrzés feladatkori és szervezeti
fliggetlensége.

A belsé ellendrok munkéjukat a nemzetkozi, illetve az allamhaztartasért felelés miniszter altal
kozzétett belsé ellendrzési standardok, valamint a Kozgy(lés dltal jovahagyott belsd ellenérzési
kézikdnyv eldirasai szerint végezték.

1.2/¢) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)
2017-ben Osszeférhetetlenségi ok egy ellenérzés esetében sem allt fenn.
1.2/d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A 2017. ¢évi ellenérzések sordn nem volt akaddlya az ellendrzéshez kapcsolddé dokumentumokba
valo betekintésnek.

I.2/e) A belsé ellenérzés végrehajtasat akaddlyozé tényezék
A beszamoldk alapjan elmondhatd, hogy a belsd ellendrzés végrehajtasat akadalyozd tényezd a
beszamolads évében nem meriilt fel. A szakmai feladatellatashoz sziikséges technikai és egyéb

eszkozok biztositottak. A belsd ellendrok mindennapi munkéjat notebook és internet hozzaférés,
szakmai folydiratok segitették.
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1.2/f) Az ellenérzések nyilvantartisa

A belsé ellendrzési vezetd az elvégzett belsé ellenérzések nyilvantartasat a Bkr. 22. és 50. §-anak
megfelelden felfektette, gondoskodott az ellendrzési dokumentumok megdrzésérdl és az adatok

biztonsagos tarolasarol.

1.2/g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A belso ellendrok sziikségesnek latjak:
— képzési eredmények szélesebb korii hasznositasat,

—  — az ¢l6z6 beszamolasi évhez hasonléan — a megallapitasok aldtdmasztottsaga, teljesebb
kimunkaldsa érdekében az alkalmazott munkalapok, ellenérzési listdk folyamatos

korszertisitését, aktualizalasat;
— A Bels6 Ellendrzési Kézikonyv atdolgozasat

I.3. A tandcsadé tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac) pont)

A tanicsadd tevékenység olyan hozzaadott értéket eredményezd szolgaltatas, amelynek jellegét,
hatokorét az érintettek hatdrozzak meg anélkiil, hogy feleldsséget vallalna magéra az ellendr. A
belsé ellendrzés segiti az Onkormanyzat céljainak elérését azzal, hogy javaslatokat fogalmaz meg

az intézmények belsé kontrollrendszerének javitasa, tovabbfejlesztcse érdekében.

2017 évi tandcsado tevékenység bemutatasa:

Targy Eredmény
A jogosultsagot alatamasztd dokumentumokat vizsgalva
megallapitottuk, hogy az étkezékrdl vezetett szamitogepes nyilvantartasi
rendszer alkalmas a kiilénb6z6 jogcimeken igénybe vett kedvezmények
nyilvantartaséra.

) | Az étkezési napok szdma intézmény tipusonkent évrbl-évre valtozik,
derme%(etkfaztet?s ezért javasoljuk a jogszabalyvaltozds kovetésének rendszeres
Jogsz"abalyvaltozas ellendrzését.

kvetésének Az adagszamok pontos elszdmolasdhoz nélkiilszhetetlen, hogy az eimult
AR h gszamok pontos elszdmoldsaho , hogy
véleményezése évek gyakorlatanak megfelelden részletes kimutatast készitsen a KIGSZ
az intézményi étkezésrol megfeleld bontasban.
A Az iskolai intézményi étkeztetésnél a téritési dijak beszeddi — jelenleg a
gyermekétkezéssel | Tankeriilet alkalmazottai, tobbségiik az iskolak atadasa elott a KIGSZ
kapcsolatos dolgozdja volt — jol ismerik az ellitand6 feladatot, de sziikséges lenne
normativ allami | olyan szabdlyozas kialakitasa is résziikre, ami a régi munkakéri leirasuk
hozzajarulas helyébe lépne, mert a téritési dij beszedésével foglalkozd dolgozok
elszamolasanak | munkéajaval  kapesolatos — elvarasokat, feladatokat a  megbizasi
segitése. szerzOdésiik részletesen nem tartalmazza.

Javasoljuk, hogy szabalyozzak a dijbeszeddk munkajat. A modositott
megbizasi szerzddésiikben vagy annak mellékletében részletesen
rogzitsék a feladatukat.

Fontos rendszeresen ellendrizni, illetve megvizsgalni a téritési dij-
kedvezményre vald jogosulisagot igazol6 — a vizsgdlattal érintett
idészakra vonatkozdan érvényes — iratok, hatarozatok, szakvélemények,
orvosi igazolasok meglétét.
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1.3.1. Egyéb tevékenység

Az egyéb tevékenységek ko6zé tartoznak a kiilonb6zd tervek, beszamolok szabalyzatok
elkészitése, valamint a nyilvantartdsok vezetése. 2017-ben a jogszabdlyi elSirasnak megfeleléen
elkésziilt és jovahagyasra keriilt a 2016. évi 6sszefoglald jelentés, a 2017. évi belsd ellendrzési
terv modositas (a Kozgyllés a belsd ellendrzési terv modositasat 2018-ban fogadta el) és a 2018.
¢vi belso ellendrzési terv. Felfektették a 2017. évi belsd ellendrzések nyilvantartésat, valamint az
intézkedési tervekrdl és azok végrehajtasardl késziilt nyilvantartast.

Elkésziilt, és nemzetiségi onkormanyzatoknak megkiildésre keriilt a 2018. évi belsd ellendrzési
terv. Az ellen6rék nemzetiségi Onkormanyzatonként kilon nyilvantartist vezetnek az
ellenérzésekrol és az intézkedési tervekrol.

Az egyes tevékenyseégekre forditott id6t a 3. tablazat mutatja.

IL. A belsé kontrollrendszer miikddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjin
(Bkr. 48. § b) pont)

IL.1. A bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysiganak
¢és eredményességének niovelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok
(Bkr. 48. § ba) pont

IL.1.1. A bels ellenérzés kiemelt kategériiba sorolt megallapitasai

A bels6 ellenérok a 2017-ban végzett ellendrzések sordn Gsszesen 5 esetben tettek — a belsd
ellendrzési kézikonyv alapjan — kiemelt kategdridba tartozé megéllapitasokat.
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Az alabbi tablazat a fobb megallapitasokat, kovetkeztetéseket és a kdvetkeztetések nyoman
megfogalmazott (jelentds) javaslatokat tartalmazza.

Vizsgadlat cime Megdllapitds Kévetkeztetés Javaslat
Roma Nemzetiségi A Egyiittmiikddési
Onkorményzat megallapodas nem tér ki Kiemelt jelentéségii A Megallapodas kiegészitése
ellendrzése minden szabalyozandd kérdésre
A pénzkezelési szabalyzat nem A szabalyzatot dolgozzéak at a
) tartalmazza teljes koriien az jelentésben foglalt javaslatok
Csarnok-¢s intézményi sajatossagokat figyelembevételével
Piacigazgatosag . S A belsd i =
KIGSZ h !etc,:tekrorl vezetett analitikus | yonyrolitevékenység A nyilvéantartas kiegészitése,
A bérleti dij nyilvantaris adattgr.talma’ nem erbsitése tovabba a nyilvantartas évenkénti
beszedése b ont.os,"az ana'lmkus o8 egyeztetése a KIGSZ és a
fokonyvi konyvelés adatai nem Vasaresarnok kézott
egyeznek meg
KIGSZ A bankszamlara feladott

Havonta ellendrizzék le a
készpénzforgalmat az iskolakban és

pénzrél havi pénzforgalmi listat
nem nyomtatnak, €s igy a havi

A téritési dij bevétel

L A bels6 szabalyozés
beszedése és a

erdsitése

készpénzkezelés forgalmat sem egyeztetik a a KIGSZ-ben is.
vizsgalata bankszamlara feladott 6sszeggel
.. o A taggy(ilés vizsgalja meg a tovabbi
VGU Salgétarjani miikodés feltételrendszerét

NHKYV Zrt vel torténé
elszamolasok, valamint a

Hulladékgazdalkodasi

és Varosiizemeltetési Az Onkorményzat Polgarmestere —

amennyiben nem valtozik a VGU

Nonprofit Kft kozszolgaltatasi dij mértéke Az ellenbrzést C
Az 6nkormanyzati miatt megromlott VGU folytatni kell 'gazdasagl helnyzete: B tegyen
feladatellatas gazdasagi helyzete kockazatot N, avasla’tot 2 Ko%gyulesqek, ?Z
elszamoldsanak jelent a miikodésre Onkorman yZ?tl, k,OZSZOIg,aIF?tan)k
vizeghlata jovobeni ellatasanak modjara és

feltételeire

I1.2. A bels6é kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsd szabalyzatokat,
amelyek biztositjdk, hogy

— a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja Osszhangban legyen a
szabalyszerliséggel, szabalyozottsaggal,
az eszkdzokkel és forrasokkal valé gazdalkoddsban ne keriiljon sor pazarlasra,
visszaélésre,
megfeleld, pontos és naprakész informaciok élljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv
miikédésével kapcsolatosan.

A belsé kontrollrendszer 6t fo eleme:

a) a kontrollkérnyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

¢) kontrolltevékenységek,

d) informacids és kommunikécids rendszer €s
€) a nyomon kovetési rendszer (monitoring).
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A kontrollkdrnyezet értékelése soran az ellenérok vizsgaltak a belsd szabalyzatokat, a feladat és
felelosségi korok megjeldlését, a folyamatok meghatarozasat és dokumentaldsat. A vizsgélt
koltségvetési szervekrdl Osszességében elmondhatd, hogy a szabalyozasi kételezettségnek eleget
tettek. Az el6z6 iddszakhoz képest javult a szabélyozas mindsége. Hidnyossagként keriilt
megallapitasra, hogy a szabalyzatokban nem minden esetben tértek ki minden szabéalyozandd
tertiletre, a jogszabalyi valtozasokat nem vezették at a szabalyzatokon.

A feladat és feleldsségi korok meghatarozasa a munkakori leirdsokban t6bbségében megjelent.

A kockazatkezelési rendszer a kockazatok meghatarozasabdl, felmérésébol, elemzésébol és
kezelésébdl all. A kockazatkezelés szabalyozdsa nem minden teriileten tortént meg, a
kockazatelemzéseket és kezeléseket nem tudatos tevékenységként végzik.

A kontrolltevékenységek korébe tartoznak az engedélyezési és jovahagyasi eljarasok, a
feladatkorok elhataroldsa, a kiilonb6z6 hozzaférési kontrollok (pl.: informatikai), folyamatok
tevékenységek vizsgalata, és a vezet6i ellendrzés (feliigyelet). Az ellenérzések tapasztalatai
alapjan megéllapithatd, hogy a kontrolltevékenységek korébe tartozo elemek (folyamatba épitett
és vezetdi ellendrzés) kialakitasa javult az el6z6 idészakhoz képest.

Az informdcié és kommunikacié nélkiilézhetetlen az 6sszes kontroll cél megvaldsitdsdhoz. Az
informdcié mindségével szemben elvaras, hogy legyen megfelels, idoében rendelkezésre allo,
pontos, aktualis és elérhetd. Ehhez sziikség van a tevékenységek, események, folyamatok pontos
dokumentélasara. A kommunikéci6 informéci6é aramlast jelent a szervezet minden részében.

Az informaci6 aramlas és kommunikacio teriiletei a rendszeresen megtartott vezetdi értekezletek,
az intranet halozat miikGdtetése, a megbizhato iktato rendszer. Az ellendrzések megallapitasai azt
mutatjak, hogy az informacié 4aramlas és a kommunikdcid nem minden teriileten mikodik
megfelelden.

A jogszabalyi el6iras alapjan, az ellendrzési nyomvonalhoz kapcsoléddan, minden koltségvetési
szervnek ki kell alakitania egy olyan monitoring rendszert (hicrarchikusan felépitett vezet6i
informédcios rendszert), amelynek alapjan a szervezet valamennyi tevékenységének minden
szakasza értékelhetd, és megfeleld jelzést ad a sziikséges intézkedések meghozatalara.

A monitoring rendszer teszi lehetévé, hogy a bels6 kontrollrendszer folyamatos nyomon kdvetés
és értékelés alatt 4lljon. Igy a szervezet kontrollrendszere rugalmasan tud reagalni a valtozé kiilsé
¢s belsd korillményekhez.

Az elszamoltathatosag, az atlathatosag és a feleldsség tartalmi kiillonbségével tisztaban kell lennie
mindenkinek, akit valamilyen formdban érint a vezet6i elszamoltathatosag, akar gy, mint
elszamoltatasra kotelezett, akar ugy, mint elszamoltato.

A monitoringnak biztositania kell, hogy az ellen6rzési megallapitdsokat és javaslatokat
megfelelden hasznositsak, és azonnal tegyék meg azok alapjan a sziikséges intézkedéseket. A
belsd kontrollrendszerek monitoringja rutintevékenységek, kiilén értékelések, vagy e Kkettd
kombinacidja révén valosul meg. A folyamatos monitoring tevékenységek kiterjednek az Gsszes
kontroll elemre.

A bels6 ellendrzés fokuszaba, a valtozo igényekhez alkalmazkodva, fokozatosan a szervezet
kockazatkezelése, céliranyos milkodésének gazdasagossaga, hatékonysdga és eredményessége,
valamint a pénziigyi jelentések tartalmat, megbizhatésagit szolgalé kontrolltevékenységek
vizsgalata kell, hogy keriiljon. A monitoring rendszer kialakitdsa és miikddtetése a koltségvetési
szerv vezetOjének feladata. Az ellendrzés soran tapasztalt hianyossdgok azt mutatjak, hogy az
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egyes feladatok végrehajtasanak folyamatos nyomon kovetése nincs szabalyozva, €s a
gyakorlatban sem alakitottak ki a rendszert.

II1. Az intézkedési tervek megvaldsitasa (Bkr. 48. § ¢) pont)
Az ellendrzott szervezetek a Bkr.-ben eldirt 8 napon beliil az intézkedési terveket elkeszitettek.
Az intézkedési tervekben az ellendrzdtt szervezetek rogzitették a feladat végrehajtisanak
hataridejét és annak felelosét. A vizsgalt szervezetek altal elkészitett intézkedesi terveket a belso
cllendrzés minden esetben véleményezte és megfelelének talalta —az intézkedési tervek
osszhangban voltak a megallapitassal—.
Az ellendrzott szervezetek az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasardl nyilvantartast
vezettek. A végrehajtasrol a Bkr. alapjan irasban kell beszadmolni a jegyzonek.
A belss ellendrzési jelentésekben megfogalmazott javaslatokra készitett intézkedések
megvalosulasat a 4. tablazat szamszeriien mutatja.
A 2017. évi belsd ellendri intézkedési nyilvantartasban dsszesen 44 intézkedés szerepel (a 2017.
évi ellendrzések vonatkozdséban), amelyb6l a 2017. évben lejart hatéridejli intézkedések szama:
17, a 2018 évre athuzodo intézkedések szama: 27.
A hibak, hianyossagok kijavitasara 2017-ben Osszesen 30 intézkedést tettek. Ebbdl az el6z6 évrol
athuzodo intézkedések szama 14.
Az ellendrzétt szervezetek beszamoldi alapjan a 2017. évi és az elézd évrdl athozott intézkedések
végrehajtasa Gsszesen 88,2%-os volt.

Toth Laszlo
belso ellendrzési vezetd
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Létszam és eréforras

III. Tablazatok

1. tablazat

Salgétarjan Megyei Jogu Varos
Onkomanyzata

Bels6 ellendr Sajat Kolss Kalsd Eréforras
kézszolgalati erbforras szolgaltatd eréforras e
jogviszonyban dsszesen 9 osszesen

Adminisztrativ
személyzet

terv

tény

betoltott
statusz (f6)

| statusz () |

betoltott
statusz (6)




Eflenon
Szabalyszeriségi ellenbrzes Pénziigyi ellendrzés Teliesitmeny-eliendrzés Utdellendrzés Ellenérzések osszesen napok
Salgotarjan Megyei Jogli Varos - : : — : = - 0s
Onkorméanyzata terv terv terv terv terv terv I terv terv terv terv terv terv terv terv | tev terv | tény
db sajat ellendn | kisd ellendri | @ | sajat ellentri | kaisd ellendn |- Tb | . sajét ellendri | kalsd ellendn | b sajét ellendn | kilso ellenéri db sajét ellendri | kaiso ellencn | . D
nap. nap nap nap I 5 nap nap nap nap nap nap
L|Felugyeioti sllenozes il o za0| 00l oo 4o s 1250 0, 00| o 0ol o0l o ol ao| ogl 70| 1740] 1490] 00l o0l 17a0| 149,
4f°'gémes‘e” Hivatal 1.0 1ol 10| 250 250 ool od 250 s
Eaweh elienomesek (Nemmtiségl |
Onkirmanyzan; 24 24.0 20| 240! 240/ 00 00 240 240
Soron kivili ellendrzések - E = = ~- - 1,00 400 150 0,0 400 150|
Terven feldli ellendrzések - 3 - el » 0,0 l 00 . | o0 o0 0,0
[Gazdas g0 ] R YT ) 30l 30 T D e | |k [ 51 et = j 30| 30| 850 eso] oo oo eso 8so
Salgo Vagyon Salgotarjani Vagyonkezelo
és Tavhoszolgaltato Kft 1,0 30,0 100 10l 300 300 o0 o0f 300 300
VGU Salgotagani Hulladékpazdakodasi
és Varosiizemeltetési Nonprofit Kft 1.0 30,0 10 100 300 300 oo oo 300 300
Saleptagam Kozmivelodési Nonprofit oa] ool oa o0 o0 oo o0 0.0
Salgotaran Foghlkoztatisi Nonprofit
Kt 1,0 25,0 100 1.0 250f 250 o0 o0 250, 250
i1.|Intézmenyi belss ellensrzé sol ‘ooal A ool ool ‘a0l sool ¢ ol ool oo oo 00 : 00l o0 o 00| so 56| 1e00] 1000 00| ool 1000 100.0]
KIGSZ 1.0 20.0 0.0 0.0 0.0 100 10 200 200 o0l oof 200 200
Csamok- és Piacirazeatosis 1.0 20,0/ 10 140 200 200 oo odf 200 200
Balassi Balint Megvi Konyvtar 1.0 20,0 10] 10 200 200 oa] oo 200 200
Domvai Béla Miizeum 1,0 20,0 1,0 10 200 200 ogf o0¢f 200 200
kit i Osszevont Ovoda 1,0 20,0 10 1.0 200 200 o0 oof 200 =209




Tevékenységek 3. tablazat
— Sajat Kaiso -
Ellenérzések . 3 _—y : ! g . . | Kapacitas
ik : g SeEoescn) Tanacsadas Képzés Egyéb tevékenység .lfapacnass k‘apacnas $sszesen
Salgétarjan Megyei Jogu Varos ] ¥
Onkormanyzata terv terv terv terv. terv terv terv terv terv tery terv | tény
sajat ellendni | kilso sajat kiils6 sajét kls6 sajat kuis6 sajat R oribema
nap ellendri nap embemap5 embemap® | embemap embemap_7 embemap embemap embemap embemap P
|.|Felugyeleti ellencrzés ] _ _ _ | | - - i
i 1740 1490] 00 0.0] 1,0/ 150[ 7.0/ o 15,0| 18,0) 00| o.0f 1080 138,0] 00| o0, _312.01_ 312,00 ool 00] 312.0] 3120
Polgarmesteri Hivatal I
250/ 250 00/ 00 20 15,0 15.0 108,0 163,0 188,00 00| 0,0 163.0/ 1880
Egyeb ellenorzések (Nemzetiségi y )
Onkormanyzatok) 240/ 240 00 00 240[ 240] 00 00| 240 240
Soron kivilli kapacitas 40,0 150] 0.0 0,0/ 400 150] 00] 0,0 400/ 150
Terwen felilli kapacitas "5 0.0] - 00 - : 0,0] - 0,0 0,0
Gazdasagi larsasag 850] 850 ' ) ) n i } T | (T | 850] 65 850] 85
-
Intézkedések megvalositasa 4. tablazat
|
El6z6 év(ek)rol 3 - ,, AW
V). ! el ) V( ,) Targyévi Ebbol Megvaldsitasi
Salg6tarjan Megyei Jogii Varos athiizédo pLE> - y J 5
5 . A . intézkedések végrehajtott arany
Onkormanyzata ntézkedések
db %
L|Polgarmesteri hivatal 6sszesen : : L0
IL|Irdnyftott szervek Ssszesen NP R 7} SRR T 17.0 81.0}
1.|Kézmiivelddési Nonprofit Kift. ' 100.0}
2.|Salgétarjan Foglalkoztatdsi Nonprofit Kft 1:00,0'
3. kiGsz 75.,0|
4.|Csarnok és Piacigazgatdsdg 80,0}
5.|Dornyai Béla Muzeum 66,7
6.| Osszevont Ovoda 100,0
7.| BB Megyei Konyvitdr 80,0




