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JAVASLAT

Salgotarjan Megyei Jogti Varos Onkormanyzata belsé ellendrzési stratégiai tervének és a

2016. évi belsd ellendrzési tervének jovahagyasara

Tisztelt Kozgyiilés!

A helyi Onkormanyzatok Dbelsé ellenérzésének kereteit a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény /a tovabbiakban: Mdotv./ 119. §-a, a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII.
31.) Korményrendelet /a tovabbiakban: Bkr./, valamint az allamhaztartasrol sz6lo 2011. évi
CXCV. tv. 70. §-a hatdrozza meg.

A Dbels6 ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot add, tanacsadd tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellenérzott szervezet mukodését fejlessze és eredményességét
novelje.

A belsd ellendrzési tevékenység végrehajtasanak alapja a stratégiai €s az éves ellendrzési terv.
A stratégiai terv hossz(i tavra hatirozza meg a belsd ellendrzés céljat, valamint
tevékenységének ¢s fejlesztésének iranyait. A belsd ellenérzési stratégiai terv nem konkrét
ellenérzési programokat, hanem a bels6 ellendrzés atfogd céljaira, a folyamatok kockézataira
¢s a belso ellendrzés fejlesztésének iranyara vonatkozd 0sszegzést tartalmaz. A Bkr. alapjan
meghatarozott idonként a stratégiai tervet feliilvizsgalni és sziikség esetén modositani kell.

A belso ellendrzés a Kozgytilés altal 2013-ban jovahagyott belsd ellendrzési stratégiai tervet
feliilvizsgalta. A 6 célkitlizések valtozatlanul hagydsa mellett indokolt az ellendrzési
prioritasok, gyakorisdgok modositasa. Ennek okai egyrészt jogszabalyi valtozasok, masrészt a
Polgarmesteri Hivatalban megvalositott szervezetfejlesztési projektben vallalt kotelezettségek.

Az ¢éves ellendrzési terv a stratégiai tervben meghatarozott célkitlizések megvaldsitasa. Az
Onkormaényzat éves ellenérzési terve tartalmazza a tervet megalapozé kockazatelemzések
eredményének Osszefoglald bemutatasat, a tervezett ellendrzések targyat, céljat, az
ellendrzendd iddszakot, a sziikséges kapacitas meghatarozasat, az ellendrzendd szervezetek
megnevezesét.

Az éves ellenOrzési terv tajékoztatd jelleggel tartalmazza a helyi nemzetiségi
onkorményzatoknal tervezett ellendrzéseket is. Ennek oka, hogy az Onkorményzat és a helyi
nemzetiségi Onkormanyzatok altal kotott megallapodds alapjan, a helyi nemzetiségi
onkorményzatok belsd ellendrzését a Polgarmesteri Hivatal belsd ellendrei latjak el. Emiatt
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sziikséges a nemzetiségi Onkormanyzatok ellendrzésére forditott kapacitds megjelolése a
tervben.

Az Onkormanyzat belsd ellenérzési stratégiai tervét az elSterjesztés 1. melléklete, a 2016.
évre vonatkozo belsd ellendrzési tervét az eldterjesztés 2. melléklete, tartalmazza.

Kérem a Tisztelt Kozgytilést, hogy az alabbi hatarozati javaslatot fogadja el.

HATAROZATI JAVASLAT

1. Salgétarjan  Megyei Jogi Viaros Kozgylilése a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet alapjan Salgoétarjan Megyei
Jogli Varos Onkormanyzatinak belsd ellendrzési stratégiai tervét az 1. melléklet szerint
jovahagyja.

Hataridd: folyamatos
Felelds: Tothné dr. Kerekes Andrea jegyzd

2. Salgotarjan  Megyei Jogu Varos Kozgyllése a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet alapjan Salgdtarjan Megyei
Jogt Varos Onkormanyzatdnak 2016. évre szol6 belsd ellendrzési tervét a 2. melléklet szerint
jovahagyja.

Hataridd: folyamatos
Felelos: Tothné dr. Kerekes Andrea jegyzo

Salgotarjan, 2015. november 24.

To6thné dr. Kerekes Andrea
jegyzd



1. MELLEKLET

SALGOTARJAN MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA
STRATEGIAI ELLENORZESI TERV 2016-2019

A szervezet hosszu tavu célkitlizései

Szabalyok, normak szerinti miikodés

A koltségvetés teljesitése, a miikodoképesség
biztositasa

A kotelez6 feladatok megfelels szakmai
szinvonalon torténd ellatasa

A belso ellendrzés stratégiai céljai

Az Onkormanyzat altal alapitott koltségvetési
szervek és gazdasagi tarsasagok meghatarozott
id6kozonkénti ellendrzése.
Javuljon a koltségvetési szervek mikodésének
szabalyozottsaga

NyUjtson segitséget a bels6 kontrollok kialakitasahoz
és miikodtetéséhez

Vizsgalja az 6nkormanyzati vagyon kezelésének és
hasznositasanak szabalyossagat

A jogszabaly altal elGirt ellendrzések elvégzése.

Ellendrzési prioritasok/ellendrzés gyakorisaga

A koltségvetési szervek kockazatelemzéssel
meghatarozott gyakorisag szerinti ellenbrzése.

Az Onkorményzat 100 %-os tulajdondban 1év8
gazdasagi tarsasagok kétévenkénti ellenbrzése.
Kozbeszerzési eligrdsok  ellen6rzése legalabb
kétévenként.

Tanacsadoi tevékenység szerepének fokozasa.




Belso kontrollrendszer értékelése

A bels6 kontrollrendszer 5 eleme a kovetkezo:
- kontrollk6rnyezet,

- kockazatkezelési rendszer

- kontrolltevékenységek

- informacios és kommunikacios rendszer

A koltségvetési szerv vezetGje felelés a

kontrollrendszer kialakitasaért és
mikodtetéséért.

Az elvégzett vizsgdlatok megallapitasai azt
mutatjdk, hogy a koltségvetési szervek
rendelkeznek a bels6 szabalyozas

kulcselemeivel. (alapitd okirat, szmsz, tigyrend,
pénziigyi jogkorok szabalyozasa, FEUVE
szabalyzat). A szabdlyzatok  azonban
tartalmilag tobb esetben hianyosak voltak, nem
tértek ki minden szabalyozandd terdiletre.
Problémat jelent a szabalyzatoknak a valtozo
jogszabalyi kdrnyezethez valo igazitasa is.

A legnagyobb problémak a kockazatelemzési
és  kezelési  rendszer  mikddtetésénél
tapasztalhatdak.

Kockazati tényez6k

valtozasokbdl eredd kockazatok.
A szakmai feladatellatassal
kockazatok

A jogi szabdlyozasi, gazdasagi stb. kornyezeti

kapcsolatos

Az iranyitasi és a bels6é kontrollrendszerben

rejlé kockazatok.

Human er6forras gazdalkodas kockazatai.

Szamviteli folyamatokkal
kockazatok.
Belso kontrollrendszer nem

mUikddése.

kapcsolatos

megfeleld

Kockazati tényezok értékelése

A szabalyozasi kornyezet folyamatos valtozasa
kézepes kockdzatot jelent az Onkormanyzat
tekintetében.

Az intézményhdldzatban és a  gazdasagi
tarsasagokat érint6 jogszabalyi valtozasok nagy
kockazatot jelentenek.

Az irdnyitasi és bels6é kontrollrendszer miikodése
Osszességében kozepes kockazatot jelent.

A  human er6forrds gazdalkodas
kockazatot jelent a fluktuacié miatt.

kdzepes

A szamviteli, pénzligyi folyamatok, ezen beliil a

nyilvantartasi  rendszer, elGirdanyzat  kezelés,
felhasznalas, nyilvantartas, kozepes kockazatot
jelentenek.

A bels6 kontrollrendszer kialakitasaban és

miikodésében rejlé kockazatok kdzepes kockazatot
jelentenek.




Belsé ellendrzési fejlesztési terv elemei

A belsé ellenGrzés a bels6 kontrollrendszer
ezen bellil a monitoring része. Jelenleg az
Onkormanyzat iranyitasa ala tartozo
koltségvetési szervek kozll a Polgarmesteri
Hivatalnal m(ikodik fliggetlen belsé ellendrzési
egység. A belso ellendrzési egység latja el —
kozgy(ilési hatarozat alapjan — a koltségvetési
szervek belsé ellendrzését. A belso ellendrzési
tevékenység fejlesztésének elemei a
kovetkezok:

-a vizsgalatok hatékonysagat novell ellendrzési
modszerek alkalmazasa,

- a szakmai segitségnyujtas és tanacsadas
bovitése,

- a  kockazatelemzésen alapuld tervezés
szinvonalanak folyamatos javitasa

- a belso ellen6rzési kapacitas bovitése.

Belso ellenorok képzési tervének elemei

-Szakmai tovabbképzések

- Bels6 ellendri képzés szakmai moduljainak
teljesitése.
- Mérlegképes  tovabbképzési  kotelezettség
teljesitése.
- Allamhaztartasi mérlegképes szakképesités
megszerzése.
-Saldo tagsag altal nydjtott kedvezményes

tovabbképzéseken részvétel.

- Az NGM Aaltal szervezett miihelymunkan részvétel.
- KotelezO kozszolgalati tovabbképzési programon
részvétel.

Belso ellendrzéshez sziikséges létszam; targyi
és informacios igény

1 f6 belso ellendrzési vezetd
1 f6 bels6 ellendr

A belsé ellen6rok a sziikséges targyi feltételekkel
rendelkeznek.
A munkajukat internet hozzaférés, a cd jogtar

haszndlata segiti. Tovabba 2 szakmai lap: a
koltségvetési és a szamviteli levelek
megrendelésére, valamint szakkonyvek

alkalmankénti vasarlasara van lehetdség.

Salgotarjan, 2015. november 30.

A jovahagyas idGpontja: 2015. december .
.......................................... Oh. sz. hat.

Készitette:

Egyed Andrasné

bels6 ellendrzési vezetd

Fekete Zsolt

alpolgarmester




2. Melléklet

Salgétarjan Megyei Jogin Varos Onkormanyzatianak
2016. évi belso ellendrzési terve

Salgotarjan Megyei Jogli Varos Onkormanyzatdnak (a tovabbiakban: Onkormanyzat) 2015.
évi belsd ellendrzési terve a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belso
ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korményrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 31. §-a, az
NGM éltal kiadott mddszertani itmutatd, a belsd ellendrzést érintd onkormanyzati hatarozat
valamint az Onkormédnyzat és a helyi nemzetiségi dnkormanyzatokkal kotott megallapodas
alapjan késziilt.

Az éves belsd ellenérzési tervvel szemben kovetelmény, hogy a stratégiai tervben, a
kockézatelemzés alapjan feléllitott prioritasokon és a rendelkezésre allo erdforrasokon
alapuljon. Az ellendrzési tervnek tartalmaznia kell a tervezett ellendrzések targyat, céljat, az
ellendrzend6 idészakot, a rendelkezésre allo és a sziikséges kapacitds meghatdrozasat, az
ellendrzések tipusat, iitemezését, az ellendérzendd szervezetek megnevezését, a tanacsado
tevékenységre, a soron kiviili ellenérzésekre és az egyéb tevékenységre tervezett kapacitast.

A 2016. ¢évi ellendrzési terv kialakitasa a jogszabalyi €s egyéb kovetelmények figyelembe
vételével az alabbiak szerint tortént:

A belso ellendrzés stratégiai tervében prioritasként meghatarozott célok a kovetkezok:
— A koltségvetési szervek meghatarozott gyakorisag szerinti ellendrzése
— Javuljon a koltségvetési szervek miikodésének szabalyozottsaga.
— Tanacsadoi szerep fokozasa az ellendrzott szervezeteknél.
— Vizsgalja az dnkormanyzati vagyon kezelésének és hasznositasanak szabalyossagat.

A stratégiai terv alapjan a 2016. évi terv fokusz céljai:

- a jogszabalyok, egyéb normak szerinti miikodés
- a belsd kontrollrendszer miikodése
- vagyonvédelem biztositasa.

Az egyes folyamatok, szervezetek kockdzati besorolasahoz az elvégzett kockazatelemzés
soran a kovetkezd kockézati tényezok figyelembevétele tortént:

— kontrollok megbizhatosaga,

— készpénzkezelés,

— aszervezet Osszetettsége,

— jogszabalyi valtozasok hatasa,

— alegutobbi ellendrzés ota eltelt 1d6,
— humanpolitikai teriilet kockéazatai,
— afeladatellatds nagysaga.



A tervet megalapozo kockazatelemzéshez irasban kértiik az Onkorményzat irdnyitasa ala
tartozd koltségvetési szervek vezetdinek véleményét. Az intézményvezetdk tobbsége
komolyan vette a felkérést, ¢és megjelolte azokat a kockazatokat, amelyek jelentdsen
befolyasolhatjdk az adott intézmény miikddését, gazdalkodasat. A kockazatok kozott
nevesitették a jogszabalyi valtozasok folyamatos valtozasabol eredd kockazatokat, a tervezési
folyamat hianyossagaibol ad6do, de a koltségvetés teljesitésénél jelentkezd kockazatokat, az
alapfeladat ellatasat érinté human erdforras és informatikai kockazatokat. Az ellendrzési terv
Osszedllitasanal f6 szempont volt, hogy a koltségvetési szerveknél keriiljon sor az
intézményvezetd altal, valamint a korabbi ellendrzések alapjan kockéazatosnak tartott
teriiletek, folyamatok ellenérzésére.

Az el6z6 szempontok figyelembe vételével az ellendrzési terv a kockazatelemzés alapjan
meghatarozott prioritdsokon €s a rendelkezésre allo eréforrasokon alapul.

Az ellenérzések célja annak vizsgalata, hogy megfelelden szabdlyozott-e a milkodés,
betartjak-e a jogszabalyi eldirasokat, az Onkormanyzat rendeleteit, hatdrozatait, megfelelé-¢ a
kulcskontrollok miikddése.

Az ellendrzések részletes leirdsat — targyat, céljat, modszerét, az ellendrzott szervezetet — az
1. tablazat tartalmazza. A rendelkezésre allo létszam ¢&s eroforrast az 2. tablazat, az
ellendrzések és egyéb tevékenységek iddsziikségletét a szervezetenként és tevékenységenként
a 3. és 4. tablazat mutatja.

Az ellendrzési tervben foglaltak betartdsa 2016. december 31-ig érvényes.

Salgotarjan, 2015. november 24.

Készitette: Egyed Andrasné
belso ellendrzési vezetd

A Kozgylilés a.......coooviiiiiiiniiinenn szamu hatarozataval jovahagyta.

Fekete Zsolt
alpolgarmester



A 2016. évi ellendrzések leirasa

1. tablazat|

ig Az ellendrzés Ellenérzés e"eng\;ésre
® Azonositott kockazati té &k Ellenérzdtt ¢ |Ellendrizen) tervezett | 4o yitands
4 ] ] . . onositott kockazati tényezdl endrzott szerveze 46 idészak | itemezése nd
o | tipusa targya célja moédszere (n.év) kapacitas
(ellenéri nap)
Onkormanyzati rendeletek betartasanak, az nkormanyzati A f6kdnyvi és az analitikus nyilvantartasok vizsgalata, Salgé Vagyon Salgoétarjani
1 feladatellatas elszamolasanak vizsgalata. Biztositott-e a egyeztetése, az Onkormanyzat felé benyujtott elszamolasok Onkormanyzati Vagyonkezeld [2014-2016 1. 30
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. . R A legutébbi ellenérzés 6ta eltelt
tulajdonaban lév6 s P - i
— PO . id6,jogszabalyi valtozas, személyi
gazdasagi tarsasagok valtozas
ellenérzése Onkormanyzati rendeletek betartasanak, az nkormanyzati A fé6konyvi és az analitikus nyilvantartasok vizsgalata, . . i
s . o . . s . ) i . A . ; . Varosgazdalkodasi és
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A X . . o s . . P Uzemeltetési Kft..
vagyonvédelem. vizsgalata, a leltarozasi, selejtezési tevékenység ellenérzése.
3 Dokumentumok eseti és tételes vizsgalata. Személyi valtozas. KIGSZ 2015-2016 1. 30
Téritési dij bevétel Megfelel6-e a bevétel beszedés rendszere - a bevétel
— beszedése, eléirasatol a szamlazason keresztll a bankszamlara torténé
.g készpénzkezelés befizetésig. A készpénz kezelés megfelels-e.
4 0 Dokumentumok eseti és tételes vizsgalata. Szem’elyl Yaltozas, penzkgzeles Salgétarjani Osszevont Ovoda [2015-2016 1. 15
H feltételei nem megfeleléek.
]
>
o
R
5 ~a=> Dokumentumok, nyilvantartasok vizsgalata. Személyi és szervezeti valtozas. Csarnok és Piacigazgatésag 2016 V. 15
o
Készpénzkezelés Annak vizsgalata, hogy a bevétel beszedés rendszere - a bevétel A készpénzkezelés rendszere nem
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Teljesitmény

ellenérzés

gazdasdgi tarsasagok
ellen6érzése

Koltségek felosztasa.

Analitikus és fékonyvi nygéntartésok vizsgdlata.

Alacsony latogatottsag.

Nonprofit Kft..




2. tablazat

Létszam és eroforras
Egg;jgg?;ir Saj_ét eréforras KUI§6 ' Ki]l§6 eréforras !_Erc’jforrés Admini§ztrativ
o 0sszesen szolgaltatd 0dsszesen dsszesen személyzet
Salgotarjan Megyei Jogu Varos [ e
Onkormanyzata
terv | tény | terv | tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv | tény | terv | tény
statusz (f6)° stg?:glzto(:%y munkanap 6 munkanap munkanap statusz (f6) stt;izl;ogé)
Helyi 6nkormanyzat (I.+Il.) 20 00 20 0,0 412,0 0,00 0,0 0,0 0,0 0,00 4120 0,04 00 0,00 00 0,0
Polgarmesteri hivatal 6sszesen 2,0 2,0 412,0 412,0 0,01
Iranyitott szenek dsszesen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,04 0,0 0,0 0,0 0,00 0,0 0,0| 0,0 0,0 0,00 0,0




Ellendrzések

3. tablazat

Ellendri
Szabalyszer(ségi ellendrzés Pénzigyi ellendrzés Teljesitmény ellendrzés Utdellendrzés Ellendrzések dsszesen napok
. S 0sszesen
Salgotarjan Megyei Jogl Véros gsszese
Onkormanyzata ten! tev | tény | terv | tény terv | tény | terv | tény [ terv [ tény | tev | tény | terv terv tev | tény | terv | tény | terv | tény | terv [ tény | tev | tény
sajat ellendri | kills6 ellendri kills6 ellendri sajat ellendri | Kiilsd ellendri sajét ellendri | Kils ellendri sajét ellendri | Kiilsd ellendri y:
db db d db ellendri nap
nap nap nap nap nap nap nap nap nap
Helyi dnkorményzat (.411.) 50 &0 o9 0o od 00 od 19 o0 250 o0 o9 od 00 00 00 o 19 o0 37 oo o9 oo 370 00
I PPolgamesteri vl sszesen 39 50 09 09 o,(l 10 09 o,ol 0d 00 od 09 09 o,(l 00 00 00 o,J 4 o,o| 112,0 o,o| 09 o,ol 120 09
Sajét szenezetndl 10 100 10 20 oo ed oo oo od eod od
Eqgyéb ellendrzések (Nemzetiségi
(Onkormanyzatok) 20 12,0 200 000 1200 00 00 0040 120 0,0
Soron i elendrzeések? N N sl o0 400 00 o 49 00
Tenven felili ellendrzések’ o0 | o od od 00
I.Jrény/tott szenek Gsszesen 20 00 09 09 09 00 oo 10 oo 50 oo oo o0 00 00 00| 00 100 oo 250 00 00 oo 250 00
Csamok-és Piacigazgatdsag 10 00 150 00 00 00 150 0,0
Salgétarani Osszevont Ovoda 1,0 10,0) 20 000 250 00 00 000 250 0,0
KIGSZ 1,0 20,0 200 00 50 00 00 00 500 0,0
Balassi Balint Megyei Kényvtar 1.0 00 150 00 00 004 150 0,0
Domyay Béla Mizeum 1.0 00 150 00 00 04 150 0,0
Gazdaségi tarsasagok - By ¥ “ - 00 00 00 00 00 0O 00 0,0
Salgotarjéni Varosgazdalkodasi és Uzemeltetési Kft 10 00l 300 0.0 0.0l od 300 0.
Foglalk oztatasi Nonprofit Kft. 000 00 00 00 00 0o 00 00
| Salgd Vagyon Onkorményzati Vagyonkezel§ és
Tavhdszolgéltatd Kft. 1,0 00 300 00 00 00 300 0,0
Salgotarjani Vérosfejleszté Kft. 00 00 00 00 00 0O 00 0,0
Salgotarjani Kézmiivelédési és Sport Nonprofit
Kt 1,0) 25,0 10 00 250 00 00 00 250 0,0
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Tevékenységek 4. tablazat

Sajat kapacitas | Kiils6 kapacitas | Kapacitas

EllenGrzések dsszesen Tandcsadas Képzés Egyeb tevékenység? hsszosars ssszesert | Gsszesen
Salgotarian Megyei Jogu Varos
Onkormanyzata tev | tény | terv [ tény | tev [ tény | tev [ tény | terv [ tény | terv [ tény | tev | tény | terv | tény | terv | tény | tev | tény | tev | tény | tev | tény
saJatnzlrl)enon kuls?]zll)enon db sajat embemap®(kiils6 embemap{ sajat embemap kiils6 embemap| sajat embemap |kiilsd embemap] sajat embemap | kKiils6 embemap | embemap
Helyi onkormanyzat (.+11.) A0 00 00 o4 20 o0 200 o0 00 o9 150 00 00 00 600 00 00 004 2070 0,0 0,0 000 4120 0,0
I.|Polgarmester hivatal dsszesen 1m0 o0 00 od 20 oo 20 oo oof oo 150 oo oo oof ed oo oo o 270 0,0 0,0 0,01 207,0 0,0|
Sajét szenezetndl 600 00 00 o0d 20 2,0 15,0 60,0 155, 0,0 0,0 0 1550 00
Foyéb ellndrzések (Nemzetiségi Onkormdnyzatok) | 12,00 0,01 000 000 " | L e | el e e S e e e e e e e e ] 120 0,0 0,0 0 120 09
Soron kiili kapacitds 00 00 oq od.- el N RN 40,0 0,0 0,0 0 400 00
Terven felli kapacités el 00 e 00 e N N e 00 ;e 0. 00
Il Jranyitott szervek dsszesen 2050 00 00 00 20500 00
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