Salgdtarjan Megyei Jogi Varos
Polgarmestere

Szam: 23990/2016.

Javaslat
a Novohrad-Nograd Korlatolt Felelosségii Europai Teriileti Egyiittmiikodési
Csoportosulas megsziintetésére

Tisztelt Kozgyiilés!

A Novohrad-Nograd Korlatolt Felelosségti Eurdpai Teriileti Egyiittmiikodési Csoportosulast
(tovabbiakban: ETT) Salgétarjan Megyei Jogi Varos Onkorményzata és Fiilek Véros
Onkormanyzata alapitotta 2011. évben, magyarorszagi (Salgotarjan, Muzeum tér 1.) székhellyel,
ebbdl kovetkezéen az ETT-re a vonatkozé eurdpai unios jogszabalyok mellett a magyar jog
irinyadd. Az ETT alapokmanyai a Kozgyiilés 162/2011. (IX.29.) Oh.sz. hatirozataval
jovéhagyott Egyezmény, valamint a miikodés részletkérdéseit szabalyozo Alapszabaly.

Az ETT altalanos célja a tagjai kozotti hatdron 4tiveld egyiittmiikodés megkonnyitése és
tamogatasa a gazdasagi és tarsadalmi kohézio erdsitése céljabol:
- amunkané¢lkiiliség mértékének csokkentése a gazdasagelénkitd programok altal,
- atfogo tervek készitése, melyek segitségével hatékonyabbd valik a timogatdsokhoz vald
hozzajutas,
- figyelemfelkeltés a térség fejlesztési programjai tekintetében,
- ateriilet fenntarthato fejlédésének eldsegitése.

Alapszabalyaban foglalt specialis céljai kozott hangsulyosan jelenik meg a Novohrad — Nograd
Geopark, mint a hataron atnyald térség meghatarozo, egységes turisztikai attrakcidjanak
segitése.

A Csoportosulas Kozgytlésének 2016. augusztus 30-an tartott tilésén keriilt sor a 2015. évi
beszamold megtargyaldsara. A beszdmolobol kideriil, hogy a Csoportosulds 4.362 e Ft
veszteséggel zarta az el6z6 évet, sajat tokéje negativ.

2012. és 2014. kozott a Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium évente nagyjabol
10.000.000 Ft 6sszegti miikodési tamogatast nyajtott az ETT részére, melyet az ETT a miikodés
finanszirozésara forditott.

A 2015. évben tamogatas nem keriilt kifizetésre, ezért az ETT 2015. szeptember 6ta nem tudja
fizetni a jarulékokat, adoterheket valamint a béreket. Azért, hogy a szervezet miikodését a bér-,
¢s jarulékkoltségek ne terheljék tovabb, a szervezet munkatarsa 2016. februdrjatol fizetés nélkiili
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szabadsagon van. Az ETT tagjai ezekrél a tényekrdl gyakorlatilag az ETT legutobbi
Kozgytilésén szembesiiltek.

A jarulékfizetés elmaraddsa miatt a Nemzeti Ado- és Vamhivatal Nograd Megyei
Adoigazgatosaga 2016. februar honapban végrehajtasi eljarast inditott az ETT-vel szemben.

Az ETT-k mikodési palyazatainak kezelése idOkézben a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi
Minisztériumtol a Kiilgazdasagi ¢s Kiiliigyminisztériumhoz keriilt at. A tdmogat¢é feliilvizsgalta
a korabbi évek mukodési palyazatait, a korabban megszokott elszamoldsi rendszertdl eltérd
elvek alapjan.

A feliilvizsgalat soran az alabbi problémakat azonositottak:

- Az ETT nem a tervezett koltségvetésnek megfelelden szamol el — a korabbi tdmogato az
elére beadott koltségvetést rugalmasan kezelte.

- A legnagyobb problémat a Novohrad-Nograd Geopark Nonprofit Kft.-vel valo
Osszefonodasban latja az 0j tdmogatd szervezet. Véleménylik szerint, hidba alapcél
szerinti feladatuk a Geopark tamogatasa, hangstlyosabban el kell kiiloniteni a két
szervezet tevékenységét. Igy a Novohrad-Nograd Geopark Nonprofit Kft-hez is kothetd
tevékenységeket utdlag nem elszdmolhatonak mindsitették.

Mindezen koriilmények miatt 2016. év soran 2.756.915 Ft visszafizetési kotelezettség
keletkezett a tobb éven at folyodsitott miikodési tamogatasbol. A visszafizetési kotelezettséget a
Minisztérium a 2016. augusztus 31-i keltezésii levelével allapitotta meg, az elszamolasok ilyen
gyakorlatardl a tagoknak szintén nem volt eddig tudomdsuk.

Fontos megemliteni tovabba, hogy mind a Novohrad-Nograd ETT igazgatojanak, mind
feliigyelobizottsaga tagjainak megbizatasi ideje lejart, a szervezet érvényes mandatummal bird
tisztségviselokkel nem rendelkezik; errdl a tényrdl a tagok szintén a legutobbi Kozgyiilésen
lettek tajékoztatva. Az ETT alapdokumentumai rogzitik tovabba, hogy elndknek Salgodtarjan
polgarmestere szamit, &m a tisztségben torténd megerdsités az ETT Kozgyllése altal még nem
tortént meg. Igy sziikséges javaslatot tenni az ETT Kozgyiilésének az elnoki tisztségben torténd
megerdsitésre, annak érdekében, hogy az ETT képviselete biztositott legyen. Ezen tilmenden
szlikséges igazgatot és felligyelObizottsagot is valasztani.

Fentiek alapjan mind az ETT fizetésképtelensége, mind a milkddésbeli hianyossdgok
megallapithatok. Az ETT tovabbi miikddtetése csak a fizetésképtelenség esetleges kezelésével
lehetséges.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs az eurodpai teriileti egyiittmiikddési csoportosuldsrol szolo
2006. julius 5-1 1082/2006/EK rendeletének 12. cikke szerint felszamolas és fizetésképtelenség
esetén az ETT-re azon tagallam jogszabalyai iranyaddak, amelyben annak 1étesitd okirat szerinti
székhelye talalhato — esetlinkben a magyar jog.

Az eurdpai teriileti tarsuldsrol szolo 2014. évi LXXV. torvény (tovabbiakban: Torvény) 3.§ (4)
bekezdése szerint az ETT-ben a helyi 6nkormanyzat feleldssége nem haladhatja meg a vagyoni
hozzajarulasanak mértékét (korlatolt feleldsség). Ezzel 6sszhangban all a nemzeti vagyonrol
sz0l6 2011. évi CXCVI. torvény 9.§ (2) bekezdése, miszerint a helyi 6nkormanyzat csak olyan
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gazdalkodd szervezetben vehet részt, amelyben feleldssége nem haladja meg vagyoni
hozzajarulasanak mértékét. A Polgari Perrendtartasrol szolo 1952. évi III. torvény 396.§-a
alapjan az ETT gazdéalkodé szervezetnek mindsiil. FOszabaly szerint tehat az ETT tagjai, igy az
onkormanyzat nem felel (a vagyoni betétjén és a tagdijakon tul) az ETT altal felhalmozott
adossagokért.

Bar a Ptk. az ETT-t, mint jogi személyt kiilon nem szabalyozza, a jogi személyek altalanos
szabalyai iranyadok ra. Ennek alapjan:

Ptk 3:2.§ (1) A jogi személy kotelezettségeiért sajat vagyonaval koteles helytallni; a jogi
személy tagjai és alapitoja a jogi személy tartozasaiért nem felelnek.

(2) Ha a jogi személy tagja vagy alapitoja korlatolt felelosségével visszaélt, €s emiatt a jogi
személy jogutod nélkiili megsziinésekor kielégitetlen hitelezéi kovetelések maradtak fenn, e
tartozasokért a tag vagy az alapit6 korlatlanul koteles helytallni.”

A fentiek alapjan az 6nkormdnyzat tehat kizardlag abban az esetben felel, amennyiben jogerds
birdsagi itélet allapitand meg, hogy az dnkormanyzat szdndékosan olyan dontéseket hozott, vagy
éppen az ETT igazgatdjanak megkeresése ellenére nem hozott meg, melyek kozvetlen vagy
kozvetett modon hozzajarultak a fedezet nélkiili tartozasok felhalmozodasahoz. Ez azonban
feltételezné, hogy a tagok az ETT miikodésérdl folyamatos, pontos €s naprakész informacidkkal
rendelkeztek, ami a gyakorlatban nem allapithaté meg.

fgy az onkormanyzat feleléssége az indulaskori vagyoni betétje (50.000 Ft), valamint az éves
tagdijak erejéig all fenn (korlatolt feleldsség), ezt meghaladd mogottes feleldssége jelen
informaciok alapjan nem all(hat) fenn. Tekintettel arra, hogy az ETT 2015. évi beszamol6jabol
az deril ki, hogy az ETT az éves tagdijak megallapitasat is elmulasztotta, javasolom, hogy a
Kozgytilés tegyen javaslatot az ETT Kozgytilésének arra, hogy visszamendlegesen allapitsa meg
az éves tagdijakat és azt k6zolje a tagokkal.

Tekintettel arra, hogy allami tamogatasra az ETT nem szamithat, a tagok pedig nem kivanjak a
szervezet tartozasait atvallalni, igy a fizetésképtelenség nem sziintethetd meg. Ebben az esetben
felszamoldési eljardsnak van helye (Torvény 18.§ (2) bekezdés), melynek kezdeményezésérol
maga az ETT is donthet. Ebben az esetben a felszamolasi eljaras szabélyai szerint a Févarosi
TorvényszEk jar el; tekintettel arra, hogy az ETT vagyona még a felszamolasi koltségeket sem
fedezi, egyszerisitett felszamolasra keriilhet sor. A cs6d-és felszamolasi eljarasrol szold 1991.
évi XLIX. torvény 22.§ (3) bekezdése alapjan a felszdmolasi eljarasban az ETT jogi képviselete
kotelezd. Tekintettel a kotelezd jogi képviselet szabdlyaira, valamint arra, hogy az ETT
alkalmazasdban nem all jogi szakvizsgaval rendelkezd személy, igy iigyvéd megbizdsa
sziikséges a feladat ellatasaval.

Javasolom a Tisztelt Kozgyilésnek, hogy allapitsa meg a Novohrad-Nograd Korlatolt
Felel6sségli Europai Teriileti Egylittmiikodési Csoportosulas fizetésképtelenségét, azt, hogy az
Onkormanyzat, mint a Csoportosulds tagja, torvény szerinti korlatolt feleldsségére tekintettel a
vagyoni betétjén €s a tagdijakon kiviil mogottes felelésséggel nem rendelkezik a tartozasokért,
tovabba, hogy nem kivanja a tartozasokat atvallalni.
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Javasolom tovabba, hogy a Kozgyiilés hagyja jova a Csoportosulas felszamolasi eljarasanak
kezdeményezését.

Tisztelt Kozgyiilés!

Kérem a Tisztelt Kozgyiilést, hogy az elOterjesztést megtargyalni, €s az alabbi hatarozati
javaslatot elfogadni sziveskedjen.

Hatarozati javaslat

1. Salgoétarjan Megyei Jogi Varos Onkormanyzatanak Kozgytilése megallapitja a tagi
részvételével mikodé Novohrad-Nograd Korlatolt Feleldsségli Eurdpai Teriileti
Egylittmiikodési Csoportosulas fizetésképtelenségét az eldterjesztésben részletezett
indokok alapjan.

Hataridé:  azonnal
Felelds: Fekete Zsolt polgarmester

2. A Kozgytilés megallapitja, hogy tekintettel a jogszabalyi rendelkezésekre, tovabba arra,
hogy a kialakult helyzetrdl utdlag kapott tajékoztatast, az dnkormanyzat feleldssége
csak az alapitaskori vagyoni betétje és az éves tagdijak erejéig all fenn. A Kozgytilés
kinyilvanitja, hogy az Onkormanyzat nem kivanja &tvéallalni a Csoportosulas
felhalmozott tartozasait.

Hataridé:  azonnal
Felelds: Fekete Zsolt polgarmester

3. A Kozgytlés javasolja a Novohrad-Nograd Korlatolt Felel6sségli Europai Teriileti
Egyiittmiikodési  Csoportosulds  Kozgyllésének, hogy  éallapitsa meg a
fizetésképtelenségét, és dontson a felszdmolasi eljaras kezdeményezésérdl, valamint
jogi képviseld megbizasarol.

Hataridé:  a Csoportosulas kdvetkezd Kozgytilése
Felelds: Fekete Zsolt polgdrmester

4. A Kozgyllés javasolja a Novohrad-Nograd Korlatolt Feleldsségli Europai Teriileti
Egyiittmiikdési Csoportosulds Kozgytilésének, hogy az Alapszabaly VIII. cikkely
3.1.-3.2. alpontjai alapjan Fekete Zsoltot valassza meg az ETT elndkének.

Hataridé:  a Csoportosulas kdvetkez6 Kozgytilése
Felelds: Fekete Zsolt polgarmester

5. A Kozgytlés javasolja a Novohrad-Nograd Korlatolt Felelosségli Europai Tertileti
Egyiittmiikddési Csoportosulds Kozgylilésének, hogy vélasszon igazgatot é&s
feliigyelObizottsagot a felszamolasi eljaras lefolytatdsanak idétartamara.

Hataridé:  a Csoportosulas kovetkezé Kozgytilése
Felelds: Fekete Zsolt polgarmester
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6. A Kozgyllés javasolja a Novohrad-Nograd Korlatolt Felelosségli Eurdpai Teriileti
Egylittmiikddési Csoportosulas Kozgytilésének, hogy az Alapszabaly rendelkezései
alapjan az elmult évekre visszamenden allapitson meg tagdijat legfeljebb 40.000 Ft/év
Osszegben és azt kozdlje a tagokkal.

Hataridé:  a Csoportosulas kovetkezé Kozgytilése
Felelds: Fekete Zsolt polgarmester

7. A Kozgyilés felhatalmazza a polgarmestert a sziikséges intézkedések ¢és
jognyilatkozatok megtételére.

Hatdridd:  értelemszeriien
FelelOs: Fekete Zsolt polgarmester

Salgoétarjan, 2016. oktober 13.

Fekete Zsolt
polgarmester



