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wMegvan a hatalmatok ahhoz, hogy valtoztassatok koriilményeiteken.
Csak élnetek kell vele”
(Seth konyve)

l.
BEVEZETO

Magyarorszag Onkormanyzatair6l sz6ld 2011. évi CLXXXIX. torvény 116. §-a alapjan a
képviseld-testiilet hosszi tavh fejlesztési elképzeléseit gazdasdgi programban, fejlesztési
tervben rogziti, melyben meghatarozza mindazokat a célkittizéseket ¢s feladatokat, amelyek a
helyi 6nkormanyzat koltségvetési lehetéségeivel 6sszhangban, a helyi tarsadalmi, kornyezeti
¢s gazdasagi adottsagok atfogod figyelembevételével a helyi onkormanyzat altal nyujtando

feladatok biztositasat, szinvonalanak javitasat szolgaljak.

Salgoétarjan véarosa Nograd megye meghatarozd gazdasagi, kereskedelmi, kulturdlis és
kozlekedési kdzpontja volt és jelenleg is az, térkapcsolatai ma is szertedgazdak, de kozvetlen
hatasa a varoskornyékre terjed ki. A rendszervaltozast kovetden a meglévd termelési
szerkezet nem tudott igazodni a privatizacidbval megvaltozott gazdasagi koérnyezet
kihivasaihoz. Ebbdl adédoan az elmult kozel harminc év alatt a kikényszeritett alkalmazkodas
kovetkezményeként jelentds atalakuldson esett 4t a véaros, amely alapvetden valtoztatta meg
az Onkormanyzat 4ltal ellatott feladatok mennyiségi és mindségi mutatoit, a gazdalkodas

feltételrendszerét €s az itt €10k élethelyzetét.

Az elmult kozel harminc év tapasztalataira, elért eredményeire, varhato lehetdségekre
tamaszkodva a kovetkezd 6t évben olyan telepiiléspolitika kialakitasa kivanatos — s6t egyediil
jarhat6 ut — amely a munkahelyteremté produktiv téke szamara folyamatosan biztositja a
hatékony miikodési feltételeket, és a varosi lakossag életfeltétele és kozérzete is lehetdség
szerint a huszonegyedik szazad kihivasainak megfeleléen javul. Rendkiviili fontossagi
azonban annak tudatosuldsa, hogy a varos €és vonzaskorzete a természetes érdekkdzosség
erésitése okan csak Osszehangoltan, egymdéssal szimbidzisban fejlddhet. Az Osszehangolt
fejlédés azonban a térségi Onkormanyzatok egyezd akarata nélkiil nem valdsulhat meg.

A térség Osszetartozasat, az egyiittmiikodést erdsitette a Kelet-Nogradi Hulladékrekultivacios

Tarsulas 2008. februar 14-én tortént megalakitasa. A tarsulasnak 15 tagja van. Az dsszefogas



célja fizikailag befejez6dott, jelenleg az utdgondozéasi feladatok elvégzésérdl kell
gondoskodni.

Az Onkorményzatok egyiittmikodését, illetve az egyiittes fellépés tovabbi szélesitését
eredményezte a Kelet-Nograd Térségi Hulladékgazdalkodasi Tarsulas 2012 jalius 01-én
tortént megalakitasa is. A tarsulds kozds pénziigyi Osszefogasaban késziilt el az a
hulladékkezeld telephely, illetve hulladékgytijtési rendszer, amely 58 telepiilés kommunalis
hulladékénak kezelését végzi.

2013. julius 1-én Salgotarjani Kistérség Tobbcélu Tarsulasa atalakulasaval 1étrejott
Salgotarjan és Térsége Onkorményzatainak Tarsuldsa, amely az dnkormanyzati szocialis és
gyermekjoléti feladatellatds kozos megvaldsitasaval hatékonyabban, koltségtakarékosabban
képes az onkormanyzatok érdekkorébe tartozo kozfeladatokat végrehajtani. A tovabbiakban is
szamolni kell a tarsulds miikddésével, amennyiben javulo racionalis feladatellatds mellett a

crer

iranyadba mozdul el.

2004. majus 1-jével Magyarorszag az Europai Uni6 tagjava valt. Az atalakulas jelentdsen
érintette az Oonkormanyzatot is. Salgétarjan torekedett a Kialakult helyzethez igazodni, és
alkalmazkodott a kihivasokhoz, az 4j feltételekhez.

Az elmult idészakban javult a lakasok, vallalkozasok kommunalis szolgaltatasokkal valo
ellatasa. A gépkocsik szdma és mindsége jelentdsen emelkedett. Az onkormanyzati fejlédés
tarsadalmi hattere azonban javitasra szorul. Folyamatosan csokken a népesség szama és azon
beliil az aktiv kortiak ardnya. Sokan tartosan kiviil rekedtek a munkaerdpiacon. Jelentds
szamban vannak olyanok, akik nem rendelkeznek az érvényesiiléshez sziikséges altalanos és
szakmai tudassal. A szegénység néhany tarsadalmi csoportban tartossd valt, a tarsadalmi

kiilonbségek rogziiltek.

A gazdasagi program célja, hogy megjelolje Salgétarjan Megyei Jogu Varos 2020-2024 év
kozotti idészakanak gazdasagi fejlddése fo iranyait és céljait, a sulyponti feladatok
meghatdrozasaval egy iddben allapitsa meg ezek megvaldsitasa feltételrendszerének fobb
vonalait. A spillover hatasbol addédoéan a varosnak nagyobb szolgaltatasi kinalatot kell
biztositania mint amit csupan a sajat polgarai szamara kellene, hiszen feleléssége a térséggel
szemben is fennall. A programot meghatdrozza a megyeszékhely statusz, a gazdasagi szféra, a

helyi kozosségek altal 1étrehozott szervezetekkel vald egyiittmiikddeés.



Salgoétarjan atfogd célja, hogy a tagabb térségnek megkeriilhetetlen innovacids, oktatasi,
kulturalis €s turisztikai kdzpontja legyen.

Salgotarjan Megyei Jogt Varos Kozgytilése felelGsséget érez a jovoért, és hisz abban, hogy a
mindennapi gondok és elvégzend6 feladatok szoritisa mellett, a nehezen kiszamithato
valtozasok ellenére is sziikség van eldrelatd tervezésre, mialtal lehetdség van a jovo

alakitasara, hiszen ez alapvetden az itt ¢loktol fiigg.

.
TARSADALMI — GAZDASAGI FELTETELEK

1. Demografiai és foglalkoztatasi folyamatok Salgotarjanban

1.1.Népesedési folyamatok

Salgotarjan tovabbi fejlodését alapvetden gazdasagi bazisanak erdsodése, fejlodésének
iranya hatarozza meg, amellyel jelent0s kolcsonhatasban van a demografiai, népesedési
folyamatok alakuldsa. Hatasai els6sorban az oktatdsban, az egészségligyi, szocialis

ellatasban jelentkeznek erdteljesen.

Salgotarjan — Nograd megye igazgatasi kozpont jellege mellett — vezetd szerepet tolt be a
megye gazdasagi, egészségiigyi, kulturdlis és kereskedelmi életében, vonzaskorzetének
pedig teljes kozépfoku ellatod és szervezd kdzpontja.

A megyén beliilli meghatarozo szerepét jol szemlélteti, hogy 2019-ben a 17,74%-0s
lakonépességi részaranya ellenére Salgdtarjanban, illetve a salgotarjani jarasban mitkodott
a legtobb vallalkozas Osszességében 3029. Ez iddszakban a megye altalanos iskolai

tanuloinak 18,83%-a, a kdzépiskolai didkjainak 46,44%-a a megyeszékhelyen tanul.

1980. év 1990. év 2001. év 2011. év 2019. év
Megnevezés
(f6) (f6) (f6) (f6) (f6)

Lakénépesség

) 47.258 46.364 42.565 37.980 33.579
szama
Valtozas
- -894 -3.799 -4.585 -4.401
(+1-)

Salgotarjan lakossaganak csokkenése mar az 1980-as években elkezdddott, de igazabol a

rendszervaltozas utan gyorsult fel a tarsadalmi, gazdasagi valtozas kovetkezményeként.



A varos 1980. évi lakonépessége 47.258 {6 volt, amelyet bazisnak véve 2019. évre 13.679
fovel, 28,9%-kal 33.579 fére csokkent.

A népesség nagysaganak valtozasaban a vizsgalt években jellemz6 tendencia folytatodott,
amely szerint mind a természetes szaporodas, illetve fogyas, valamint az elvandorlési
kiilonbozet negativ.

Salgoétarjan népesedési folyamatat — a rendszervaltozas ota vizsgalt idészakaban is — az
¢lvesziilések szdmanak csokkenése, a haldlozasok €s az elvandorlasok folyamatossaga,
illetve ebbdl adoddan a lakossag dregedése jellemzi. Az é€lvesziilések szama a népesség

egyszeri reprodukciojat sem biztositja.

1.2.Foglalkoztatottsag

A rendszervéltozast kovetden megjelend piaci viszonyok, a privatizacié és a
versenykovetelmények megjelenése jelentds mértékben érintették a foglalkoztatas korabbi
szerkezetét, de magat a foglalkoztatast is. Az iparban a termelési szerkezet 0sszeomlasa, a
hatékonysagi kovetelmények novekedése kikényszerittette a munkavallaléi 1étszam
csOkkentését. A szolgaltatasban a keresletcsokkenés az életszinvonal visszaesésére

vezethetd vissza, ami miatt a dolgozok egy részét itt is leépitették.

Egyetemi,
Teljes Szakmunkas- | Erettségivel foiskolai
Munkanélkiiliek
B munkaidében oklevéllel rendelkezék oklevéllel
Ev szama
foglalkoztatottak | rendelkezék szama rendelkezd ()
)
(f6) (f6) (f6) k szama
(f6)
2011. év 13104 5.676 10.612 5.192 3275

A 2011. évi népszamlalas id6szakaban, Salgétarjanban a 13.104 {6 foglalkoztatott a
népességen beliil 35,2%-ot tett ki, amely aranyaban a legalacsonyabb a varosok kozott. A
népességen beliil az inaktiv keresok szama 12.399 6, amely a népesség 33,3%-at teszi ki.
A megye tobbi varosdhoz képest aranydban Salgoétarjanban foglalkoztatjak a legtobb
inaktiv polgart.

A megyeszékhelyi funkcioval Osszefiiggésben, Salgdtarjanban magasabb volt a szellemi
munkakort betoltok sulya és kedvezdbb volt az iskolai végzettség szerinti Osszetétele is. A

népesség 51,2% legalabb érettségivel rendelkezett, illetve a népesség 17,9%-a egyetemi,
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foiskolai oklevéllel rendelkezett a 2011. évi népszamlalas idészakaban. Ez a helyzet
jelenleg is jellemz6 a megyeszékhelyre.

A munkanélkiiliség a megyéhez hasonldéan Salgétarjanban is az orszagos atlagnal joval
korabban és sulyosabban jelentkezett. Szamuk 1993-ban 4357 {6 volt.

A varos munkanélkiiliségi helyzete az elmult idészakban javult ugyan, hiszen a 2011. évi
adatok alapjan a munkanélkiilick szama 3275 f6, amely a teljes népességen beliil 8,8%-0S
aranyt jelent, azonban a tobbi varoshoz képest igy is a legrosszabb volt ebben az évben. A
2019. év marciusaban mért allaskeres6k szama 2.128 fott tett ki, amely kisebb ugyan a
2011. népszamlalas adataihoz képest, azonban a népességcsokkenés az aktivkoru

népességet érintette alapvetden az elmult években.

2010. év 2017. év
Miikodo vallalkozasok
(db) (db)
Osszes miikodd vallalkozas 2461 2066
Ebbdl: tarsas vallalkozas 1006 740
Ezer lakosra juto 66 60

Salgoétarjanban mitkodé vallalkozasok a szamukat tekintve meghaladjak Nograd megye
varosaiban milkodoket, azonban az ezer lakosra jutd vallalkozasokat vizsgalva
megallapithatd, hogy csupan Batonyterenyét el6zi meg.

Lathat6, hogy a vizsgalt iddszakban minden mutaté csokkent. Ezen beliil a
legérzékenyebb valtozast a miikodd vallalkozasok szamanak csokkenése okozta, hiszen a
varos hét év alatt kozel 400 db vallalkozast veszitett el. Ennek kdvetkezményei a népesség

szamanak csokkenésében is jelentkeztek.

Az elmult iddszakban megszokotta, gyakorlatilag elfogadottd valt a véglegesen, vagy
ideiglenes jelleggel elvandorlok tudomasulvétele. Ez azért jelent kedvezdtlen tendenciat,
mert az elkoltozok dontd tobbsége aktiv keresd korosztalybol keriilt ki, illetve a magasan
képzett szellemi foglalkozasuak, vagy szakmunkasok.

A szakképzetlen és egyéb hatrannyal rendelkezd munkaerdk elhelyezkedési lehetdségei
besziikiiltek, illetve lehetetlenné valtak. Az Onkormanyzat altal miikodtetett gazdasagi
tarsasagok nem tudjak a foglalkoztatdsi problémat kezelni, a kézfoglalkoztatas is csupan
atmeneti segitséget jelenhetnek az érintettek szamara. Még mindig jelentdsnek értékelhetd

az iskola befejezése utani munkahely-keresési idoszak.
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Kiilondsen hatranyos helyzetben vannak a munkaerdpiacon a romék, pedig a jovoben még
aktivizalhaté6 munkaerd-tartalékot csak 6k jelenthetik. Ez egyértelmiien azt jelzi, hogy az

oktatasi rendszer nem alkalmazkodott kell6képpen a munkaerdpiac igényeihez.

Az aktiv keres6k szamanak ndvelésére, az dnkormanyzati erdfeszités mellett csak akkor
van esély, ha a szakképzés és az atképzés megkiilonboztetett figyelemmel foglalkozik a
potencidlis roma munkavallalokkal, illetve jelentds koOzponti tdmogatasra érdemes
projektek keriilnek kidolgozasra a vallalkozoi szféraban. Emellett a varos gazdasagi
szerkezetatalakitdsahoz sziikség van 0j iparagakban 0j vallalkozasok megtelepedésére. Azt
azonban tudomasul kell venni, hogy célzott kormanyzati fejlesztési, munkahely-teremtési
tamogatas nélkiil nem lehet jelentds, atiit6 munkahelybdvitd vallalkozast a varosba

csabitani.

Az onkormanvyzati intézménvhalozat fejlodése, atalakulasa

A varos intézményhalozata az elmult kozel harminc évben jelentds atalakuldson ment at.
Az onkormanyzat kotelezé és vallalt feladatai ellatdsa a rendszervaltas eldtt is és azt
kovetden is tobbségében intézményhédlozaton keresztiil valdsult meg. Az elmult
iddszakban a feladatellatds megvaltozott szerkezete, a miikodés gazdasagi hatékonysagi
elvarasanak egyre fokozoddan hangsulyos szerepe, az ellatottak szamanak jelentds
csokkenése a Kozgylilés dontésein keresztiil azt eredményezte, hogy az intézményhalozat
szerkezetében is ¢és a feladatellatas tekintetében is atalakult. Az atalakitas fokozatosan,
tobb éven keresztiil, igazodva a mindenkori kihivasokhoz tortént.

Az intézményracionalizalas legjelentdsebb l1épései az alabbiak voltak, illetve a jelenlegi

helyzet a kovetkez6:

- Az egészségiigyi és szocidlis feladatok egy intézmény keretébe lettek Osszevonva,
amely a jelenlegi formdjat Salgoétarjan és Térsége Onkorményzatainak Tarsulasa
keretén beliil a tarsulas fenntartasaban érte el.

Az egészségiigyi alapellatasban a szakmai és az eszkOzprivatizacid nagyobb részben
megtortént, igy az dnkormanyzati feladatokat a vallalkozéi orvosok tobbnyire a sajat
ingatlan ¢és eszkdzbazisukon keresztiil latjdk el. Az egészségligyi alapellatas
zavartalansaganak eldsegitése érdekében a Kozgylilés pénziigyi tamogatast nyujt a
haziorvosi feladatellatashoz. Ezen talmenden, figyelemmel a haziorvosok nem

elégséges kozponti finanszirozasara, a forrasellatds javitasa érdekében a Kozgyiilés
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2020. januar 30-an a kedvezményi feltételek fenndllasa esetén az ipartizési ado

elengedésérdl dontott.

A bolcsddei feladatok ellatasaban az dnkormanyzat egy 6nallo bolcsodével, valamint
2018-t61 a Salgotarjani Osszevont Ovoda és Boleséde Mackovar Kozponti Ovodaja
intézmény keretén belill kialakitott 2 mini csoporttal, illetve 2020. marciusatol a

Gyermekkert Tagévodaban kialakitott 1 mini csoporttal vesz részt.

Az ovodai ellatds egy intézmény ala vald szervezése a nagy ellatd rendszerek
hatékonyabb miikodésének eredményeit biztositja amellett, hogy a tagdévodak
megorizték szines nevelési programjaikat, bd kindlatot biztositva a szolgaltatast
igénybevevok szdmara.

Az 6vodai ellatds mutatdinak valtozasat az alabbi tablazat mutatja:

2002. 2005. 2016. 2018. 2019.
Megnevezés . . . . )
év év év év év

Ovodai féréhely-kapacitas

1744 1560 1300 1130 1130
(f6)
Ellatott gyermekek szama

1498 1411 960 860 868
(f6)
Ovodai kihasznéltsag 85,9 % 90,4 % 73,8 % 76,1 % 76,8 %
Egy csoportra juté gyermekek

8y eoP mosy 21,4 21 23,4 22,6 22,8

szama (f0)

A tabla adataibol jol megfigyelheté az ellatott gyermeklétszdm fogyasa, amely
folyamatosan jellemzd az 6sszevont intézmény megalakitasa 6ta. Ezen beliil bizonyos
korzetekben a létszam folyamatos emelkedést mutat: Hétszinvirdg, Nyitnikék
Tagovodak.

A sziilok a lehetéségekhez mérten €lnek az dvodavalasztds jogéaval, igy a korzetes
gyermeklétszam csokkenése ellenére nem jelentkezik 1étszamcsokkenés a Pitypang és
a Korati Tagdévodaban.

Erdekes ellentmondas, hogy mikdzben a varosban é16 6vodaskora gyermekek szama

az elmult harom évben, illetve a kdvetkezd években is varhatéan stagnalast mutat, a



13

beiratkozottak szamaban csokkenés tapasztalhatd. Ennek oka vélhetéen a JO Pasztor

Katolikus Ovodéba beiratkozok szdma és az elvandorlas hatasa.

A koznevelési intézmények, az dvoda kivételével, 2013. januar 1. napjaval allami
fenntartasba keriiltek. Az allami kdznevelési ellatast szolgalo ingo6 és ingatlanvagyon
tovabbra is az dnkormanyzat tulajdonaban maradt, azonban a Salgétarjani Tankertileti
Kozpontot és a Salgdtarjani Szakképzési Centrumot ingyenes vagyonkezeldi jog illeti
meg. A vagyonkezeli jog fennallasa alatt a vagyon fenntartasaval kapcsolatos

kotelezettségek a vagyonkezel6t terhelik.

A kulturalis és kozmivelddési, valamint a sportfeladatok ellatasara a korabbi
intézmény mellett nonprofit kft-k jottek 1étre, amelyek a vallalkozasi szabalyok
elényeinek kihasznaldsdval végezték az Onkormdnyzat kotelezd ¢és vallalt
kozmiivel6dési és sportfeladatait.

A versenysport teljes finanszirozasara az onkormanyzat nem tud vallalkozni, de a
pénziigyi tamogatis mellett a létesitménybazis kedvezményes rendelkezésre
bocsatasan keresztiil nyljt segitséget az élsport szdmara.

A szabadidésportot képviseld lakotelepi, varosrészi sportegyesiileteket és
szervezeteket, egyéneket a koltségvetés céleldiranyzatdn keresztiill lehet a

mitkddésiikhoz timogatasban részesiteni

Az allamreform rendelkezése szerint 2013. januar 1-jei idéponttal az onkorméanyzat
kotelezden ellatand6 feladatként megkapta a Balassi Béalint Megyei Konyvtar €s a
Dornyay Béla Muzeum intézmény fenntartasi feladatat. A  feladatellatas
finanszirozasanak gerincét felhasznalasi kotottségli allami normativa jelenti, amelyet
intézményi sajat bevétel €s az onkormanyzat tdimogatasa egészit ki arra a szintre, hogy

a sziikséges koltségfedezet rendelkezésre alljon.

Az Onkormanyzati kdotelezettséget jelentd kulturdlis és kdzmiivelddési feladatokat
alapvetden a Jozsef Attila Miivelddési Kozpont kapacitasainak felhasznaldsan
keresztiil 1attak el kordbban is.

A Kozgylilés dontése alapjan 2018-ban a Salgétarjani Kézmiivelddési Nonprofit Kft-
bl jogutodlassal 1étrejott a Zenthe Ferenc Szinhaz Nonprofit Kft, illetve elkiiloniilve

1) Kft-ként a Salgétarjan Rendezvény és Médiakdzpont Nonprofit Kft.,, amely az
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onkormanyzat egyes kozmivelddési, médiaszolgaltatasi, sport feladatainak ellatast
végzi. Ezek a feladatok jelentdés Onkormanyzati tdmogatas nélkiill nem lehetnének

elvégezhetok.

3. Az onkormanyzat varosiizemeltetési feladata
3.1. Vizellatas
Lakasallomany 2019. évben 18.036 db

Koziizemi vizhalozatba bekapcsolt lakasok szama 16.178 db

A véros teriiletén a koziizemi vizhaldzatba bekapcsolt lakdsok aranya 89,7%.

A vizellatas szolgaltatas tekintetében a jelenlegi helyzet elfogadhatonak értékelhetd, az
egészséges ivovizzel valo ellatds altalanossdgban biztositott. A vezetékek allapota
azonban sok helyen nem megfeleld, a sziikséges potlast, és felajitast az ERV Zrt. altal a
vizhalozat bérbevétele altal fizetett bérleti dijbol valésul meg. Ez azonban csupan az
aktudlisan sziikséges, mindenképpen elvégzendd beavatkozasra elégséges. A bérleti dij
forras nem elégséges az ivovizhalozat teljes rekonstrukciojara. A vizhalozat
rekonstrukcidja kozponti palyazati forrdsok nélkiil nem valdésulhat meg, mivel az
onkorményzatnak a teljes felujitashoz szabad forrasai nem allnak rendelkezésre.

Kozvetleniil a vizellatisrél az ERV Zrt. gondoskodik.

3.2. Szennyvizelvezetés, tisztitds
Lakasallomany 2019. évben 18.036 db
Koziizemi szennyvizcsatorna halozatba bekapcsolt 15.295 db
lakasok szama

Virosi tisztitomi kapacitasa 2003. év januar 1-jét6l 15.000 m3/nap

A szennyvizcsatorna halozatba a lakasallomany 84,8%-a be van kapcsolva.

Az 1990-es években a szennyviztisztitd telep kapacitasa akadéalyozta a szennyvizhaldzat
bovitését. A 2001. évben Salgotarjan és harom kdzségi onkormanyzat dsszefogasaval
megvaldsult a tisztitotelep kapacitdsanak bdvitése. A beruhdzéas befejezésével 5000
m3/nap kapacitasbdviilés jelentkezett. Lehetévé wvalt a beruhdzasban résztvevo

telepiilések bekapcsolédsa a szervezett szennyvizgytijtésbe.
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Erételjesen kell torekedni arra, hogy azokon a teriileteken, ahol a szennyvizhél6zat
rendelkezésre all, minden ingatlan rakdsson a halozatra.

A varos azon teriiletei esetében is elmozdulas sziikséges a vezetékhalozat bovitésében,
amelyek kimaradtak a vezetékes szennyvizgyiijtésbél a domborzati, illetve a nagyobb
koltségigény miatt. Jelenleg az ERV Zrt. altal a vezetékhaldzat igénybevételéért fizetett
bérleti dij all rendelkezésre a sziikséges vezetékpotlasra és felujitasra. Ez csupan a
legsziikségesebb  beavatkozasokra  elégséges, a  haldzatbdvitésre nem. A
szennyvizhalozat bdvitése palyazati tdmogatas nélkiil nem torténhet meg az

Onkormanyzati forrasok korlatozottsaga okan.

3.3. Tavhdszolgaltatds

Lakasallomany 2019. évben 18.036 db
A tavhészolgaltatasba bekapcsolt lakasok szama 4185 db
Eves lakossagi héfogyasztas 142.659 GJ
Egyéb felhasznalok 327 db
Eves héfogyasztas 97.000 GJ

A virosi tavhdszolgaltatast a 100%-ban dnkormanyzati tulajdont Salgd Vagyon Kft
végzi. A szolgéltatas biztositasdhoz sziikséges hdmennyiséget részben vasarolja, részben
sajat flitdmiivében és kazanhéazaiban allitja el6. Az elmult idészakban tobb kazanhazi
fejlesztés megvaldsitasaval jarult hozza az energia hatékonysag, az lizembiztonsag
noveléséhez, valamint a kibocsatasi értékek csokkentéséhez. (Beszterce lakotelep, Ady
uti kazdnhaz, Huta ut.) A tervezett és nem tervezett vezetékcseréknél eldre szigetelt, a
hatékony hdszallitast lehetdvé tevd a hdveszteséget minimalizald megoldasokat
alkalmaznak. A hokozpontok évek ota szamitogépes folyamatiranyitassal mitkodnek,
miikodoképességiik biztositasdhoz folyamatosan zajlik a korszerli lemezes hdcserélok €s

kor kovetelményeinek megfeleld szabalyozo elektronika beszerelése.

A lakdépiiletek tobbségénél tobb éve - az energiatakarékos fogyasztast lehetdvé tevod
megoldasként - a radidtorok termosztatikus szelepekkel és koltségmegosztokkal vannak
felszerelve. Az Gjabban felszerelt koltségmegosztok mar lehetdvé teszik a tdvleolvasast,

illetve a lakok részére a fogyasztds nyomon kovetését.
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A téavfiitési kapacitas kihasznaldsa és a kornyezetvédelmi szempontok érvényesitése, €s
a hatékony gazdalkodas érdekében kivanatos lenne ndvelni a tavfiitéssel fiitott
ingatlanok szamat. Ennek érdekében el kell késziteni a salgdtarjani tdvhdszolgaltatas
hosszu tavu tervét. Nagymértékben befolyasolhatja a szolgaltato miikddését, hogy a
jelenlegi allami armeghatdrozd és tamogatasi rendszer megmarad-e €s ha igen lesz-e

abban valtozas.

Az onkormadnyzat kommunadlis szolgaltatasa
Az Onkormanyzati uthalézat allapota megkoveteli a folyamatos karbantartdst —
katytzas, forgalmi jelzések és uttartozékok javitasa — de egyes utszakaszokon mar csak

jelentds beavatkozassal (felujitas) lehet a forgalom zavartalansagat biztositani.

Belteriileti kozutak hossza 2019. évben 139,212 km
Ebbdl burkolt 112,614 km
Kilteriileti k6zutak hossza 2019. évben 80,123 km
Ebbdl burkolt 5,356 km

A varoson beliili kozuti kozlekedésben korabban meglévé fennakadasokon a 21-es
fokozlekedési ut parhuzamos szakaszanak a Beszterce lakotelepig tortént megépitése
segitett, a varoskozponti forgalmat kell6 mértékben tehermentesitette.

A varos belteriiletén 26,598 km ut még nem rendelkezik szilard burkolattal. Folyamatos
feladatot jelentett az elmult iddészakban a szilard burkolatok felyjitasa, illetve a
burkolattal nem rendelkezé Onkormanyzati utak megfeleld szilard burkolattal valod
ellatasa.

Az utak felujitasi, katyuzasi feladatai minden évben rendszeres munkalatokat
jelentettek, illetve ezek folyamatos elvégzése a nagyobb értékli beavatkozasok

sziikségességének idejét hosszabbitja meg.

A meglévl parkok, zoldteriiletek fenntartdsara az elmult idészakban a sziikségesnél

kevesebb erdforrast biztositott a koltségvetés. A  kozfoglalkoztatott munkésok
segitségével a gondozasi feladatot sikeriilt ugyan ellatni, de fejlédést ezen a teriileten
csak szerény mértékben lehetett elérni.

A gondozasi feladatoknal a sziikre szabott pénziigyi feltételek, a racionalisabb
munkavégzésen keresztiil okozhatnak javulast a zoldfeliiletek allapotaban. A szakmai

szempontbol indokolt beavatkozast minden évben el kellett végezni. A feladatok
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jelentds része az anyagi lehetdségek sziikdssége miatt a varos belsd teriileteire

koncentralodott.

A jatszoterek és egyéb kozosségi terek allapotvaltozasdban az elmult idészakban
elkezdett korszerii eszk6zok felhasznalasaval végrehajtott rekonstrukcid komoly

valtozasokat eredményezett. Ezek kozil a jelentésebbek az alabbiak:

Jatszoterek

1. Salgotarjan, Acélgyari at hrsz: 3539/5
2. Salgotarjan, Bathori ut hrsz: 3004

3. Salgotarjan, Erdész it hrsz: 1579/2
4. Salgoétarjan, Berczel ut hrsz: 16514
5. Salgoétarjan, Csokonai it hrsz: 6069/3
6. Salgoétarjan, Dolinka hrsz. 3678

Kiiltéri kozosségi terek:

1. Salgoétarjan, Acélgyari ut hrsz: 3522/3
2. Salgotarjan, Baglyasi varosrész hrsz: 636

3. Salgoétarjan, Zagyvaréna, Csalanos ut hrsz: 9016
4. Salgotarjan, Déryné ut hrsz: 6793/7
5. Salgoétarjan, Eresztvényi ut 4. hrsz: 040/3
6. Salgoétarjan, Salg6 ut hrsz: 3139
7. Salgotarjan, Pécsko tut hrsz: 4158
8. Salgotarjan, Eperjes telep hrsz: 1071
9. Salgoétarjan, Tostrand hrsz: 2415
10. Salgotarjan, Zagyvapalfalva, Gorkij krt. hrsz: 6677/24
11. Salgétarjan, Vasartér hrsz: 3923
12. Salgotarjan, Szerpentin Gt hrsz: 4527

A Téstrand kornyezete jelentés megujitason esett at. A tavat feltdltd patak felett egy j
acélbol késziilt gyalogos hid késziilt a korabbi fahid helyett, igy tovabbiakban is
biztositott ezzel a to koriili séta lehetdésége. A t6 koriil gyalogjarda, kis jatszotér,
szalonnasiitdé helyek keriiltek kialakitasra, amelyek a sétalni, pihenni vagyok
lehetSségeit bovitették ebben a gyonyorii kornyezetben. Elettel telt meg a kornyezet,

hiszen egyre tobb polgar veszi igénybe a teriilet biztositotta lehetdségeket.
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A véros 13 temetével rendelkezik. A régi kozponti temetd betelt, tovabbi parcellak
kialakitasa nem lehetséges, ezért a Kozgytilés lezarta és csak a ratemetés engedélyezett.
Salgotarjan a megyei jogl varosok koziil azon kevesek kozé tartozik, ahol egy kivétellel
minden temetd varosi tulajdonban van.

A temetOk megfeleld allapotuak, de a felhasznalhato temetkezési hely egyre kevesebb
kiilondsen a peremteriileteken. Az 0j varosi kdztemetd jelenlegi kiparcellazott teriilete
egyre kevesebb temetkezési lehetdséget teremt. A sirhelyek szamanak boévitését azokon
a helyeken kell végrehajtani, ahol ez a fajlagos kivitelezési koltségek figyelembevétele
mellett a legolcsobb.

Egy korabbi iddszakban a temetdi feladatot érintden az j kdzponti temetdben kertilt sor
jelentésebb beruhazasra. Uj parcelldk kialakitasaval, a mélyebben fekvé teriiletek
viztelenitésével a temetések zavartalansaga biztosithatd volt. Tovabbi parcellak
kialakitasara az 1) temetdben van lehetOség, emellett alternativ temetési lehetdség

biztositasaval hosszabb tdvon fenn lehet tartani a zavartalan kozszolgaltatast.

Az onkormanyzat vizgazdalkodasi feladata a csapadékviz elvezetésre, patakok, arkok

fenntartasara, valamint a kozkifolyok miukodtetésére iranyul. A csapadékcsatorna
rendszer miikddtetését a Csatornamil Kft. évente kotott vallalkozasi szerzédés alapjan
végzi. A rendelkezésre allo csatornatisztitd berendezéssel a csatorndk iitemes tisztitdsa

biztosithato.

A patakok, arkok fenntartasa az utdbbi iddszakban a kozfoglalkoztatottak bevonasaval
valosult meg. Ezt a feladatot tovabb kell folytatni. Az arkok tisztitdsa a lakossagnak is
érdeke kiilonosen a varos peremteriiletein, hiszen a nagy es6zések miatti pincebeazasok,
alacsonyabb teriileteken a lakas elontések elsdsorban a nem megfeleléen kezelt arkok
allapota miatt kdvetkezett be.

A miikodo varosi kozkifolyok fenntartasa az onkormanyzat feladata. Ahol még nincs az
ingatlanokon vezetékes viz, ott a megfeleld mindségli ivovizet az Onkormdanyzat
kozkifolyd fenntartasaval biztositja. A varosnak ivoviz tekintetében ellatatlan teriilete

nincs.

A koztisztasagi feladat a varos kozteriileteinek tisztitasara terjed ki. A jelenlegi ellatasi

szint fenntartdsa nagy eréfeszitést kovetel meg a VGU Kft.-tdl, amely ezt a feladatot

végzi. Szivos erdfeszités eredményeképpen az illegéalis szemétlerakok jelentds részét
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sikertilt felszamolni. A teljes megsziintetéshez a telepiilés lakossaganak az 6sszefogasara

is sziikség lenne.

A hulladékok elhelyezését Salgotarjan Megyei Joghi Varos tulajdonaban 1évé 2001.
évben elkésziilt europai szinvonalt szilard hulladéklerako oldja meg. Ennek feltétele a
szelektiv hulladékgytijtés, figyelemmel az Eurdpai Unids kotelezettségre is, amely
szerint jelentds mértékben csokkenteni kell a lerakon elhelyezett hulladékmennyiséget.
A komplexen miikodtetett szelektiv hulladékgyiijtés, hulladékszallitas, szétvalogatas 51
telepiilés tarsulasi dsszefogasaban 2014-ben atadott projekt befejezésével valosult meg.
Az elmult id6szakban tovabbi 7 6nkormanyzat csatlakozott a tarsulashoz.

Salgétarjan varosanak, illetve a tarsult onkormanyzatok tulajdonaban 1évd ingatlan és
eszkozrendszer hosszu tavon tudja biztositani a térség kotelezd kozszolgaltatasanak
feltételrendszerét.

Ahhoz, hogy a tulajdonosok a hulladékkezelési ingatlanokon, eszk6zokon a tulajdoni
jogukbol adodo felujitasi és potlasi kotelezettségeiknek az elvart szinvonalon eleget

tudjanak tenni, az amortizacion alapuld bérleti dij megkovetelése lenne kivanatos.

A kozvilagitas a varos teriiletén megfeleld ellatasi szintet biztosit. A korabbi idészakban
a korszeriitlen ladmpatestek energiatakarékosra vald cseréje megvaldsult egy kiilsd
vallalkozas bevonasaval. Az elmult idészak legjelentdsebb haldzatfejlesztése a 21-es
fokozlekedési ut varoskdzpontot elkeriild szakaszanak megépitésével Osszefiiggésben
valosult meg. A kozatbovités teljes hosszaban onkormanyzati tulajdonban kiépitésre
kertilt a megfeleld kozvilagitass. Ezen tulmenden a sziikséges helyeken keriilt sor

vilagitotestek elhelyezésére.

A lakasiizemeltetés 903 db 6nkormanyzati tulajdonu lakasra terjed ki.

Megnevezés 2016.év 2017. év 2018. év 2019. év
(eFt) (eFt) (eFt) (eFt)
Onkorményzati
bérlakasok miikodési 196.770 209.214 220.544 198.969
koltségei
Bérbeadassal
kapcsolatos 156.509 157.743 162.456 165.845
koltségvetési bevétel
Fedezetlenség -40.261 -51.471 -58.088 -33.124




20

Mivel a lakbérbevételek Onmagukban nem elégségesek a miikodési kiadasok
finanszirozasara, ezért a nem lakas célu ingatlanok bérleti dijanak felhaszndlasaval lehet
a feladatot ellatni. Ez azt jelenti, hogy a 2019. évben a bérlakdsok mukodtetésével
kapcsolatosan megjelent bevételt 33.124 ezer forinttal kellett kiegésziteni, hogy a
keletkezett miikddési koltség finanszirozasra keriiljon. A racionalis koltséggazdalkodas
kovetkezményeként a fedezetlenség javuldst mutat ugyan, de még mindig jelentdsnek
értekelheto.

A lakasiizemeltetést a Salgo-Vagyon Kft. végzi.

A korabbi idészakokban a bérlakdsok megvasarldsa kapcsan a vételi szandék a jobb
miszaki allapoti és magasabb komfortfokozati lakdsokra iranyult, igy a gyenge
mindségli, alacsonyabb komfortfokozatii lakdsok mikodtetése, fenntartisa, az
onkormanyzatnal maradt. A miiszaki allapot tekintetében kivételt képeznek a Gorkij
lakotelepen az dregek és fiatalok haza, a rekonstrukcion atesett varoskdzponti garzonhéz
¢és a varos déli részén a Korabbi szobabérl6k haza, a Hésok Gton megépitett 40 db

bérlakas, illetve az Alagat Gt 10. szam alatti lakasok.

Az dnkormanyzati bérlakas allomany a 900 darabot meghaladja. Egy része nagyon rossz
allapotu, felujitasuk gazdasagosan nem valosithatd meg. A lakhatd lakasok nagy része 1
szobds, azonban az ennél nagyobb lakasokra iranyuld kereslet sokszorosa a bérbe adhato
lakasok szamanak.

A jelenlegi bérbeadasi gyakorlat torekszik arra, hogy olyan bérlokkel keriiljon sor a
bérleti szerz6dés megkotésére, akik jovedelmiik alapjan biztositani tudjak a bérleti dij és
a rezsi koltségek kifizetését. A korabbi években keletkezett kintlévdségek alloméanya
csokken, de még mindig jelentésnek mondhato.

Tovébbra is gondot jelent a miiszakilag helyre nem Allithaté kolonialakasok
megszlintetése, illetve az elfogadhatd miiszaki szintre helyreéllithatd kolonidk felujitasa
annak érdekében, hogy a megroppant fizetOképességli bérlok részére végsd soron

lakhat6 koldnialakas legyen felajanlhato.

A nem lakas célu helyiségek iizemeltetése az 6nkormanyzati tulajdonban 1évé 220 db

helyiségre (lizlethelyiség, garazs, pince stb.) terjed ki, amelyen beliil az iizlethelyiségek

szama 83 db. Az iizlethelyiségek bérleti dijbevétele fedezi a miikodtetés és felujitas
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koltségeit, s6t a tobbletforrasok a lakasiizemeltetéshez is biztositanak fedezeti

forrasokat.
2016.év 2017. év 2018. év 2019. év
Megnevezés
(eFt) (eFt) (eFt) (eFt)
Onkorményzati tulajdonti
nem lakas célu helyiségek 71.424 82.023 88.669 83.721
mikddési koltségei
Onkorményzati tulajdonti
nem lakas célu helyiségek 129.786 125.722 129.839 144.414
milkodési bevételei
Fedezeti tobblet +58.362 +43.699 +41.170 +60.693

Az tzlethelyiségek értékesitése kapcsan fontos szempont kell legyen a rentabilitas.
Ertékesiteni csupan a rentabilisen nem miikodtethetd iizlethelyiségek keriilhetnek szoba,
amennyiben az Onkormanyzatnak mas kozfeladat ellatasara a tovabbiakban nincs

sziiksége.

Kozfoglalkoztatas évek ota eredményesen mikodik. Az elmult években tobb ezer

munkanélkiili végezhetett hasznos munkat a varos kozteriileteinek fenntartasaban és
nem utols6 sorban a sajat boldoguldsa érdekében. Minden évben jelentds létszam
dolgozott a varos zoldteriileteinek, egyéb kozteriileteinek folyamatos fenntartasan, a

patakok és vizfolyasok tisztitasan.

A jelenlegi Kormany kozfoglalkoztatasi politikdja alapvetden megvaltozott a korabbi
1d6szakokhoz képest, igy ennek megfelelden hataroztdk meg a kozfoglalkoztatas
feltételrendszerét. A cél, hogy akit csak lehet a kozfoglalkoztatds vilagabol a
versenypiacon torténd munkavallalds vildgaba iranyitsanak at. Mivel az orszagban
jelentés nagysagrendii munkavallald hianyzik, a kozfoglalkoztatds feltételrendszerének
szigoritasan keresztiil kivanjak atterelni a versenyszektorba a hasznalhaté munkaerét. Ez
azonban azt is jelenti, hogy a kozfoglalkoztatasban mar csupan azok maradtak, akiket a
versenyszektor nem kivan alkalmazni.

Az dnkormanyzatnak a kozfoglalkoztatdst a megvaltozott feltételrendszer ellenére sem

szabad feladnia, hiszen feleldssége van ezek irant a polgarok irant is, azonban
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alapvetden at kell gondolni a varosban torténd alkalmazhatésag teriileteit, illetve a
nagysagrend;jét.

A koronavirus jarvany kovetkezménye a kozfoglalkoztatds igénybevételi rendszerét
atmeneti iddszakra varhatéoan erdteljessé teszi, azonban mihelyt a gazdalkodas
konszolidalodik, és visszadll az eredeti kerékvagasba, a munkavallalok is elsdsorban a

nagyobb jovedelmet biztositd vallalkozoi szféraba térnek vissza.

z onkormanyzat gazdasagi helyzete

4.1. Vagyoni helyzet

a)

Az dnkormanyzat vagyona a nemzeti vagyon része, torzsvagyonbdl és lizleti vagyonbol
all.
A forgalomképtelen térzsvagyon korébe tartoznak:

helyi kdzutak és miitargyaik,

b) a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban allo terek, parkok,

c)

a helyi onkormanyzat tulajdonaban 4ll6 — kiilon térvény rendelkezése alapjan részére

atadott — vizek, kozcélu vizi 1étesitmények, ide nem értve a vizi kozmiiveket,

d) levéltari anyagok,

koztemetdk

mind az a vagyon, amelyet torvény forgalomképtelenné nyilvanit,

g) kozteriiletek

h) illetve a felsoroltakon tal mind az a vagyon, amelyet a Kozgyiilés nemzetgazdasagi

szempontbol kiemelt jelentdségli forgalomképtelen nemzeti vagyonnak nyilvanit.

A korlatozottan forgalomképes torzsvagyon korébe tartozik a nemzeti vagyonrdl sz6lo
2011. évi CXCVLI. térvényben meghatarozottakon tilmenden:

a) milemlékek, miiemlék jellegii ingatlan,

b) védett természeti teriilet és természeti érték,

c) kulturalis javak,

d) a piac €s vasarcsarnok cé€ljara szolgald ingatlanok.

Forgalomképes tizleti vagyonba tartozik mindazon vagyon, amely kdzponti jogszabaly,

vagy az Onkormdnyzat rendelete alapjan nem tartozik a térzsvagyon korébe.
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Az Onkormanyzat értékelésében a vagyoni helyzet alakulasanak bemutatdsa fontos
informacio, hiszen megmutatja a kiilonféle vagyoni kategoridkban 1évé vagyon
értekallomanyat, amely hosszii tava lehetdségként jelentkezik az Onkormanyzat
jovobeni gazdasagi feltételei kozott.

Salgoétarjan ingatlanvagyonanak forgalomképesség szerinti megoszlasa az alabbi:

2016. év 2017. év 2018. év
Ingatlan Osszes ) Osszes | Osszes .
Vagyoni Vagyoni Vagyoni
forgalomképessége értéke ) értéke ] értéke ]
arany arany arany
(Br. eFt) (Br. eFt) (Br. eFt)

Forgalomképtelen 9.995.754 38% 11.321.727 38% 11.042.736 39%

Korlatozottan forg.
12.627.889 48% 12.724.964 | 49% 13.254.016 | 47%

képes
Forgalomképes,
3.608.938 14% 3.094.395 13% 3.827.683 14%
tizleti
Mindosszesen 26.232.581 | 100% | 27.141.086 | 100% | 28.138.980 | 100%

A vagyontdmeg a vizsgalt idészakban ndvekedést mutat abbol adéddan, hogy tobb
palyazaton szerepelt sikeresen az dnkormanyzat, igy a megvalosult projektek erételjesen
emelték a vagyon értékét. A késobbi idOszakban is varhatd a vagyontdmeg boviilése,
hiszen a 2020. évi onkormanyzati koltségvetésben is jelentds fejlesztési projektek

szerepelnek, amelyek befejezése szintén emeli az onkormanyzati vagyontomeget.

Az oOnkormanyzati vagyon novekedése a vizsgdlt iddszakban alapvetden a
forgalomképtelen és a korlatozottan forgalomképes vagyon esetében figyelhetd meg. Az
lizleti vagyon esetében nem lathatd jelentds boviilés, amely azt jelenti, hogy a késObbi
években az iizleti vagyon anyagi forrasként csupan korlatozottan vehetd figyelembe a
varosfejlesztési elképzelések forrasainak megteremtésében.

A problémat az jelenti, hogy sajat er6forras hidnyaban a vagyonbdviilés alapvetden Uj
projektek megvalosulasabol, elsdsorban kiilsd palyazati forrasok felhasznalasaval jott és

jon létre, nem pedig a ,,nyereséges” gazdalkodasbol adododan.

Az Onkormanyzat vagyona utan éves szinten elszdmolt amortizacié 600-700 millid
forint nagysagrendii. Mivel a meglévd vagyontargyak mitkodoképességének megdrzését
biztositd amortizacié visszapoOtlasara csupan kevés erdforras iranyul, hosszitavon a

vagyonelemek felujitasat és potlasat a hasznalhatoésag leromléasa fogja kikényszeriteni.
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Az Onkormanyzati miikodés jovobeni zavartalan fenntartdsa szempontjabdl ez nagyon
rossz kovetkezmény, hiszen az dnkorményzat éves koltségvetései nincsenek felkésziilve
az azonnali beavatkozasok finanszirozasara. Meg kell valodsitani a tervszera felujitast és

potlast az eszkdzok folyamatos hasznalhatosaganak fenntartasa érdekében.

Fontos szempont lehet a késObbi évekre vonatkozodan, hogy foldteriileteket csupan
fejlesztési célok megvalositasahoz lehessen értékesiteni, illetve vagyoneladasbol,
bérbeadasbol felhasznalasa elsOsorban  felhalmozasi  célu

befolyé  bevétel

beavatkozéasokra irdnyuljon.

Pénziigyi helyzet

Salgotarjan varos gazdalkodasat stabil pénziigyi folyamatok jellemezték a kedvezotlen
koriilmények ellenére is.

A 2015. évtdl az dnkormanyzati miikodés elsédleges €s legnagyobb jelentoségli forrasat
a helyi adoztatasbol szarmazd bevételek jelentik, igy kiilondsen a miikodési
feladatellatasa szempontjabol alapvetéen 1ényegi kérdés a helyi adoztatasi logika helyes
meghatarozasa volt. Abbol adoddan, hogy a helyi adokrol szolo 1990. évi C. torvény (a
tovabbiakban: Hatv.) hatdrozza meg az alapvetd szabalyokat, az Onkorményzatnak

csupan masodlagos jogi szabalyozasi szerep jut.

A folyamatosan csokkend tervezési mozgastér kiilondsen a koltségvetés mikodési
szektorat érintden azt eredményezte, hogy a feladatok ellatasara szolgald bevételek nem
novekedtek olyan mértékben amennyire a koltségek ndvekedése megkdvetelte volna.

Ebbdl adddoan az ellatas szinvonala egyre inkabb visszaszorult.

2016. év 2017. év 2018. év 2019. év 2020. év
Megnevezés tény tény tény terv terv
(eFt) (eFt) (eFt) (eFt) (eFt)
Koltségvetés kiadasi
5.711.124 6.621.872 9.441.453 15.240.814 | 13.155.350
foosszege
Miikddési szektor kiadasi
5.269.512 5.319.376 6.186.233 7.181.903 6.846.672
foosszege
Felhalmozasi szektor
441.612 1.302.496 3.255.220 8.058.911 6.308.678
kiadési f66sszege
Hitelfelvétel 90.707 38.919 312.303 1.125.917 649.059
Felhalmozasi arany a
koltségvetési foosszeg 8 % 20 % 35 % 53 % 48 %
%-aban
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Az egyes évek koltségvetési f00sszegei 5,7 milliard forinttol a 2020. évben tervezett
13,2 milliard forint kdzott szorodott, illetve folyamatosan ndvekedést mutat, alapvetden
a palyazattal elnyert projektek megvaldsulasa miatt.

A mukodési koltségvetések teljesitése az éven beliil igénybevett likviditasi hitelek
kivételével tobbletet mutatnak, amely azt jelenti, hogy stabil fedezeti helyzetet sikeriilt
fenntartani.

A miikddés kiadasa, figyelemmel a 2020. évi tervezési adatot is 30%-os ndvekedést
mutatnak 2016. évhez képest. Ezt er6teljesen befolyasolja az elkezdett projekteknek a
miikodési koltségvetést érintd kiadasa is.

A felhalmozas aranya a koltségvetés kiadasi f06sszegén beliil a 2016. évi 8%-r6l a 2020.
évre tervezett 48%-ra novekedett, ami azt jelenti, hogy a véros vagyona erdteljesen
novekszik.

Az Onkormanyzat éves koltségvetéseiben meghatarozott f6 célok alapvetden
megvalosultak, illetve a megvalosulasuk  elkezdddott. Az Onkormdanyzat
gazdalkodasanak kialakitott feltételrendszere biztositotta a sziikséges forrdsokat a
kiad4dsok finanszirozdsdhoz, mikézben a kozponti koltségvetés szintjérdél a
kezdeményezés ellenére rendkiviili kiegészitd forrds nem segitette a fedezeti fesziiltség
feloldasat. Ennek ellenére a bemutatott iddszakban a koltségvetések egyenstlya
biztositott volt, likviditdsi problémak csupan éven beliil jelentkeztek. A bevételi

tobbletek, kiadasi megtakaritasok és tartalékok biztositottak a gazdalkodas pénzellatasat.

Az dnkormanyzatnak a Polgarmesteri Hivatallal egyiitt 6 intézménye van figyelemmel
arra, hogy 2013. januar 1-t6l az oktatasi intézmények miikodését az allam magahoz
vonta, ugyanakkor a Balassi Balint Megyei Konyvtar és a Dornyay Méla Muzeum

miikddtetését az onkormanyzat kapta meg.

A vizsgélt iddszakban bekovetkezett racionalizalas, takarékosabban megszervezett
kozfeladat ellatas kovetkezményeként a kozalkalmazottak és a koztisztvisel6k

engedélyezett 1étszdma a 2016. évi 443 {6rdl 2020. évre 376 fore csokkent.

4.2.1. Bevételek
Az Osszes miikodési bevételen beliil a sajat bevételek aranya 2016-ban 42,4 %-rol

2017-re 36,2 %-ra, illetve 2018-ra 34,8 %-ral valtozott.
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A sajat bevételek alakulasaban a helyi adokbol szarmazo bevétel a meghatarozo.

2005. év 2010. év 2016. év 2018. év
Adoénemek
(eFt) (eFt) (eFt) (eFt)
Epitményad 332.762 306.409 451.071 517.777
Ipartizési ado 989.377 1.047.830 1.171.793 1.243.971
Idegenforgalmi ado 2.831 6.053 3.776 4.497
Vallalkozok komm. addja 130 - - -

Helyi adébevétel (eFt)
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2005. év tény. 2010. év tény. 2016.év tény. 2018.év tény.

Az adobevétel a 2005. évben 1.325 millio forintrol 2016. évre 1.627 millié forintra,
2018. évre 1.766 milli6 forintra valtozott, amely a 2020. évi tervezett adatok szerint
1.958 milli6 forintra ndvekszik. A helyi adoknak egyre nagyobb a szerepe a miikodési
koltségvetés bevételi oldalan, hiszen a 2005. évi 14,2%-ro6l 2016. évre 26,4%-ra,
illetve a 2020. évi koltségvetésben mar 27,2%-ra ndvekszik.

Tervezési szinten a 2015. évtdl a helyi adobevétel eldiranyzatan meghatarozva olyan
nagysagrendll bevétel tervezésére keriilt sor, amely feltételezte, hogy a Kormany is
érdekelt az Onkormanyzati miikodés zavarmentes fenntartisaban. A 2016. évben
adobevétel jogcimen a helyi dnkormanyzatok mikodOképessége megdrzését szolgald
kiegészitd tamogatas megeldlegezésére 400 millid forint tervezésére keriilt sor. A
raszorultsdg ellenére a Kormany csupan 158 millio forint kiegészitd tadmogatas
folydsitasara tartotta érdemesnek a varost. A 2018. illetve a 2019. évben nem latta a

Kormany indokoltnak Salgétarjan tamogatasat az onkormanyzata miikodoképessége
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megorzését szolgald rendkiviili kiegészitdé tdmogatas jogcimen, amely azt mutatja,

hogy az igénylés elbiralasat nemcsak szakmai szempontok befolyasoltak.

A késoébbi évek bevételi helyzetére erdteljes hatassal lesz a koronavirus jarvany
kovetkezményeként a vallalkozoi teljesitmény atmeneti visszaesése, illetve esetleges

cégbezarasok miatti helyi adobevétel kiesés.

A Kkoltségvetés miikodési szektora egyik meghatarozé eleme az Onkormanyzat
mukodésének altaldanos tamogatasa jogcimen jelentkezd allami tAmogatas. A kozponti
forras folyamatosan csokkend aranyt jelent a miikodés bevételi oldalan, a 2016. évi

42 9 %-r4l 2020. év tervezett adatai szerint 34,3%-ra csokken.

A felhalmozési szektor meghatdrozd eleme a palyazati forrdsokkal tdmogatott

projektek tdmogatasi forrasai, amelyek a 2016-2019 kozott 9 milliard forintot tettek ki.

Az Osszes bevételen beliil jelentds nagysagrendet képviselnek a finanszirozasi

bevételek (maradvany) 6sszegei, mely 7-35% aranyban mozgott a vizsgalt id6szakban.

Kiaddsok

Az dnkorményzat koltségvetési kiadasainak jelentds részét az intézmények miitkodési
kiadasai teszik ki. A 2012. évtdl a Polgarmesteri Hivatal koltségvetése is része az
intézményi koltségvetésnek.

Az intézmények milkodtetésére (személyi juttatds, munkaadot terheld jarulék és
szocialis hozzajarulasi ado, dologi kiadas) 2017-ben tervezett 2.430 millié forintrol a
2020. évi terv szerint csupan 2.568 millio forintra, 6%-kal novekedett.

Osszességében kijelenthetd, hogy az intézmények miikodésének fenntartisahoz — a
kiilonbozd feladatokra kapott allami tdmogatasok mellett — egyre nagyobb Osszegli
onkormanyzati sajat forrasra is sziikség van annak ellenére, hogy a takarékos és
hatékony gazdalkodast elvaré eldiranyzat-meghatarozas a miikodoképességet

feszegeti.

A vérosiizemeltetési feladatok (helyi wutak, hidak fenntartdsa, kerékparutak
karbantartdsa, parkfenntartas, temetéfenntartds, vizgazdalkodéds, koztisztasag,

kozvilagitas) ellatasi szinvonalanak fenntartdsara, amelyek jelentdsen befolyasoljak a
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polgarok mindennapi kozérzetét, 2017-ban 350 milli6 forintot (az Gsszes milkodési
kiadas 4,7 %-a) hasznaltak fel ténylegesen, illetve a 2020. évi koltségvetési terv

szerint 414 milli6 forintot (az Osszes miikodési kiadas 6,1 %-a) kiilonitettek el.

Az Onkormanyzati szinten megjelend felujitasi és beruhazasi Osszegeket erdteljesen
meghataroztak a palyazati forrasok, illetve az 6nkormanyzat és az intézmények anyagi
lehetdségei.

Az intézmények sajat koltségvetésiikben 2016. évben felujitasra 8,6 millio forintot,
beruhazasra 90 milli6 forintot koltottek.

Az Onkormanyzati kategoridban felujitasra 227 millio forint, beruhdzasra 30 millid
forint felhasznalasa tortént. Ebben az iddszakban az el6z6 Onkormanyzati ciklus
palyéazati forrdsai mar nem jelentkeztek a rendszerben, illetve az 10j ciklus palyazati
forrasai még nem vettek részt erételjesen a finanszirozésban.

A 2020. évi terv szerint az intézményi koltségvetésekben megjelend felujitasi
lehet6ség 34 millid forint, illetve beruhazéasra 99 millio forint az elkiilonitett dsszeg.
Az Onkorményzati kategéridban kimutatva felgjitdsra 2.573 millié forint, mig a
beruhazasi feladatokra 3.303 milli6 forint a felhasznalhato eldiranyzat.

Az adatok azt mutatjak, hogy az Europai Unios, illetve hazai palyazati tamogatasok
nélkiil az onkormanyzat ¢€s intézményei a sajat eréforrdsaikra tdmaszkodva nem
tudnanak annyi forrast allokalni amennyi a miiszaki sziikségességbdl indokolt
felujitasi és beruhazasi kiaddsok finanszirozasahoz kellenének. Ez azonban azt is
jelenti, hogy az Onkormdényzat rendkiviili modon kiszolgaltatott a palyazatok
elbiraléinak, ami azt eredményezi, hogy nem a Kozgytlés altal szilikségszeriien
elképzelt fejlesztési cél a meghatarozo, hanem a palyazati kiiras szerinti cél, amely sok

esetben nem esik egybe az 6nkormanyzat valos érdekeivel.

Osszességében a tarsadalmi gazdasagi feltételek elemzése szintetizalasaként az alabbiakban

lehet Osszefoglalni Salgétarjan erdsségeit, gyengeségeit, a varosfejlodés lehetségeit és

veszélyeit.
Erdsségek Gyengeségek
e Meghataroz6 térségkozponti szerep e A felhagyott, elhanyagolt gyartelepek
o Osszekottetés az autopilya haldzattal nem alkalmasak koézvetleniil beépitésre
négynyomtavi gyorsuttal o A barnamez0s épitési telkek
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J6 szinvonalu oktatés

Egyetemi felséfoki mérnokinformatikus,
mérnokasszisztens képzés

Befektetésre alkalmas épitési telkek a
felhagyott gyartelepek helyén, ahol a
termeld infrastruktura rendelkezésre all
Kedvezo uthaldzat, Osszekottetés
Szlovakidval

Vasuton torténd teherszallitas lehetOsége
Az ingaz6 munkavéllalok magas szama
akik, ha lehetéség nyilna helyben
vallalndnak munkat

Befektetésre  alkalmas  épitési  telek
viszonylagos olcsosaga

Olcso lakas, lakohaz, csaladi haz telek

J6 min6ségii kulturalis kinalat és sportolasi
lehetoségek

Itt miikodik a megyei korhaz

magantulajdonban vannak

Parkolasi nehézségek a belvarosban
Eloregedd népesség

Kevés a turisztikai szallashely

Kevés a  befektetésre  alkalmas
Onkormdanyzati ingatlanvagyon
Felujitasra szoruld kozépiiletek,
kozteriiletek

Kevés a megfeleld tudast szakmunkas

A vasuti teher ¢és személyszallitas
korszertitlen

Az egészségiigyi ellatas szinvonala nem
magas

Magas a vallalkozokat terhel6 ivoviz ara
Nincs szalloda

A vasarloerd alacsony szintje

Lehetoségek

Veszélyek

A térség onkormanyzatainak dsszefogasan
alapuldo  befektetési, illetve tékevonzo
stratégia kialakitasa és miikodtetése

A letelepedett cégek bovitik
tevékenységiiket

A rendelkezésre 4ll6 barnamezds ipari
befektetési teriiletek kormanyzati
segitséggel torténd megszerzése, amely
befektetoket vonzhat a varosba

Fiatalok letelepedése a varosban az olcso
lakas és csaladi haz kinalat miatt

A turizmus boviilése vendégszam boviilést
okoz

Megtijul6 energiaforrasok térnyerése

Koérnyezettudatos szemlélet elterjedése

Tovabb csokkend lakonépesség

A fiatal korosztaly (16-30 évesek)
elvandorlasa

Vasuti  teher- ¢és  személyszallitas
kozlekedési infrastruktiraja
fejlesztésének elmaradasa
Személygépjarmii  kozlekedés  karos
bdviilése

Kormanyzati segitség elmaradasa a
felhagyott gyartelepek, telkek

felvasarlasara
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11B
A TELEPULESFEJLESZTES FO CELJAI ES FELADATAI

Abbol kell kiindulni, hogy a tarsadalom, figyelemmel az dnkormanyzati torvény, illetve az
agazati torvényekben meghatarozott feladatokra, megrendeli, illetve elvarja azoknak a
kozszolgaltatasoknak az elvégzését, amelyeket az dnkormanyzatoknak el kell latni.

Az Onkormanyzat ezen kihivasnak a rendszervaltds ota folyamatosan egyre sziikiild
feltételrendszerben tudott megfelelni. Salgotarjan az 1990-es rendszervaltozéas nagy vesztese,
hiszen az akkor miikodé kohaszat, nehézgép gyartas, épitéanyag-ipar folyamatosan leépiilt,
hiszen a privatizacié nem fejlédést, hanem visszafejlodését, elvandorlast, munkanélkiiliséget
eredményezett. Az 1990. év 6ta mindegyik Kozgyitlés minden tdle telhetdt megtett a
rendszervaltozast kovetd hatranyos kovetkezmények enyhitésére, azonban az anyagi
eréforrasok, illetve a befektetési piac peremére vald sodrodas miatt a kozgytilési dontések
nem lehettek eredményesek, hiszen nem tudtak munkahelyeket teremteni, mialtal a helyi
adobevétel, amely egy telepiilés €letképességét mutatja, folyamatosan és egyre erdteljesebben
maradt el a hasonl6 népességii megyei jogu varosokétol.

Ki lehet jelenteni, hogy kormanyzati segitség nélkiil Salgdtarjan ma mar nem tud megfeleléen
fejlédni, nem tudja megtartani népességét. Ez egyben Salgotarjan kiszolgaltatottsagat is
fejlesztés/fejlodés elérehaladasa, vagy a leépiilés, illetve a népességmegtartd képesség
er6sodése/csokkenése. Ennek tudomasulvétele mellett sem lehet ebbe a helyzetbe beletorédni

éppen amiatt, hogy ez a koriilmény nem az dnkormanyzati Kozgytilések hibajabol alakult ki.

Az clézéekre is figyelemmel a telepiilésfejlesztés f6 célja tehat, hogy segitse elé a varos
termeldagazatainak fejlédését, az infrastruktira, a lakossag életkoriilményeit leginkabb
meghatarozo ellatasi fesziiltségek mérséklését, jaruljon hozzd vonzaskorzetében az ellatd
szerep tovabbi erdsités¢hez, végsod soron a népesség megtartasahoz.

A varos és térsége gazdasagfejlesztési folyamataba az Onkormanyzatnak a korabbiakhoz
képest fokozottabban kell kapcsolodnia, jelentds szerepet vallalva a realszféra szereploi
kozotti koordindcidban, valamint a sziikséges szabalyozasi feltételek biztositasaban.
Hatarozottan el kell mozdulni abba az irdnyba, hogy Salgétarjanban kialakuljon egy

karakteres gazdasagi tér, amelynek 0 jellemzdi az aldbbiak:
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- Az adottsagok, feltételek, elvardsok Osszehangoltsaga, amelynek alapjan elmozdulés
torténik:
= avaros anyagi, szellemi €s térszerkezeti er6forrasait hasznositdé gazdasagéaban,
=  akiegyensulyozott, hosszabb tavon is stabil foglalkoztatési struktara kialakul4dsaban,
= a varoskornyék telepiiléseinek bevonasdban a varos gazdasagi vérkeringésébe, egy

egészseéges térségi egylittmiikodési rendszerben.

- A gazdasagi tér integracioja, kialakitva:
=  az egyiittmikodést az ellatasban, termelésben, foglalkoztatasban,

= azegyiittmlikodést az oktatas, fejlesztés teriiletén.

A szabalyozoknak alapvetden a Telepiilésrendezési Terv eldirasai alapjan kell mitkddnitik,
amely nem jelent beavatkozast a gazdasdgi folyamatokba, de varos révid €s hosszl tava

érdekeinek elsébbséget ad.

A korabbi Kozgylilések erdfeszitései ellenére az dnkormdnyzat nem tudott kitérni abbodl a
hatranyos helyzetbdl, amelybe a 90-es években sodrodott alapvetéen Onhibdjan kiviil. Ezt
mutatja, hogy Salgétarjanban jelenleg az eldallitott nemzeti Ossztermék egy fore vetitett
értéke nem éri el az orszagos atlagot, hasonldképpen a megyei mutatohoz (Nograd megye
GDP termelo képessége a 2004-2017 kozotti idoszakban nemhogy kézelebb keriilt volna a
benniinket megel6z6 Hajdu-Bihar megyéhez, hanem a leszakadas fokozodott. Amig a 2004.
eévi Nograd megyei GDP az orszag egy fore juto GDP-jének 53% volt, ami 2017-re 43%-ra
csokkent, addig a Hajdu-Bihar megye GDP-je a 2004. évi 43%-rél 2017-re 55%-ra

novekedett.)

Salgotarjanban is jelentek meg az elmult idészakokban allami és Eurdpai Unids forrasok az
infrastruktara, a gazdasag fejlesztése és a foglalkoztatas helyzetének javitasa érdekében,
azonban ez nem volt elégséges ahhoz, hogy a megyei jogi varosok atlagos fejlettségét
kozeliteni lehessen.

A jelenlegi onkormanyzati koltségvetési szerkezet sebezhetdsége abban all, hogy tilsagosan
nagyok a kormanyzati befolyasoltsagu bevételek, hiszen ennek valtozasa fejlodést, vagy

visszaeséset eredményezhet a teleptilésen.
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Annak ellenére, hogy a varos a kiilonféle elnyert kormanyzati és palyazati forrasokkal jol
gazdalkodott, a munkanélkiiliségi rata a munkaképes korti allandd népességhez viszonyitva
még mindig elfogadhatatlanul magas, ugyanakkor azoknak a munkavallaloknak a szama is

jelentds, akik a helyi munkalehetdségek hianyaban a varoson kiviil adjak el a munkaerejiiket.

Az elézdek ellenére a hatranyos helyzetbdl valod felzarkozéas tehat valtozatlanul igényli,
megkeriilhetetlenné teszi a kormanyzat specialis anyagi szerepvallalasat és emellett jelentOs
allami  beruhdzasok megvaldsitasit. A kormanyzat erdteljes szerepvallaldsa a
kiszolgaltatottsagot noveli, igy nem minden elemében felel meg az dnkorményzati 6nallosag

kovetelményének, de mint kiilso feltételt determinacioként kell értékelni.

A megvaldsitand6 feladatok pénzellatasaban némely teriileten egyiitt jelennek meg az Eurdpai
Uniods, a Kormanyzati és az onkormanyzati pénzeszkozok, abbol adédoan is, hogy sok esetben
a kozponti palydzati célok megvalositdsa sem nélkiilozi az Onkormanyzat anyagi
hozzéjarulasat, illetve a jelentésebb Onkormanyzati beruhazasok megvalositisa sem

lehetséges palyazati forrasok nélkiil.

A fentickben felvazolt, folyamatos feladatot jelentd telepiilésfejlesztési irany mellett és
azokkal parhuzamban, de hosszabb tavon karakteres célnak lehet tekinteni Salgotarjan, mint
Onfenntartd, Modern, és Szeretheté Varos megteremtésének programjit. Ez a program mér
elinditott, de tobb cikluson ativeld fejlesztési elképzelés abbdl a viziobol kiindulva, hogy
Salgétarjan Megyei Jogu Varos sajat eréforrdsaira timaszkodva dnmagat fenntartani képes,
modernizalt véaros legyen, amely funkciojat tekintve elsOsorban lako- és szolgaltatod
kozpontként szolgal a 1étesitett tudaskdzpontok altal a varosba vonzott kutatok, vallalkozasok
alkalmazottai, valamint a telepiilés és a térsége lakossaga szamara.

A hosszu tavu program stratégiai célja, hogy a varos — eddig hatranyként kezelt — adottsagait,
szemléletvaltozas révén erdforrasként kezdje el hasznalni, és a jovedelemtermelés illetve
koltségesokkentés szolgalataba allitani, igy alakitva ki a modern onfenntartd varos modelljét.
Ezen tll cél minél tobb tudaskdzpont kialakitasa és az azokat segitd képzés, oktatas, valamint
rekreédcios kornyezet fejlesztése révén, a varost jelenleg sjtd elvandorlds megallitasa, s6t a
folyamat visszaforditasa a varosba vonzott szakképzett népesség révén.

A stratégiai célok megvalositasa igen szerteagazo feladatot jelent az 6nkormanyzat szamara,

amelyek jelentds része megjelenik a Salgoétarjdn Megyei Jogli Véros és Magyarorszag
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Kormanya ko6zott a Modern Varosok Program (a tovabbiakban: MVP) megvalositasara

vonatkoz6 megéllapodasban.

A helyi MVP-t részletez6 kormanyhatarozat sok mas varossal ellentétben, dontéen egymasra

¢épiilé komplex projekteket tartalmaz, mivel a fent ismertetett stratégia cél szimpla, pontszerti

¢s egymassal Ossze nem fliggd, egymast nem vagy csak kismértékben erdsitd
beavatkozasokkal nem érhet? el.

Az alabbi pontokban tobb a helyi MVP-ben szerepld projekt megvalositasa, a kormanyzati

igéret bevaltasa is feladatként jelenik meg annak érdekében, hogy

- a varos erbforrésait (liresen allo belvarosi épiiletek, barnamezds teriiletek, keletkezett
hulladék) a jovedelemtermelés, illetve a koltségesokkentés szolgalataba allitsa, nem
mellékesen jelentdsen javitva a kornyezet allapotat a varosban él6k és itt letelepiilni
szandékozok részére egészségesebb vonzobb kornyezetet teremtve,

- a varos kivételes természeti kornyezetét szintén erdforrasként hasznélva lehetdséget
teremtve kiilonboz6 turisztikai és sport, valamint egyéb kulturalis, rekredcios célu
beruhazasok révén a vonzd varos megteremtésére. A sportfejlesztések az elsdsorban
kombinativ (Gttusa és triatlon) és specidlisan az ilyen kornyezetet hasznald (hegyi
kerékparozas, tajfutds, hosszutav uszas, buvariszas stb.), valamint valamennyi egyéb nagy
létszamt  sportagi  szakszOvetség szamara komplex edzdtadbori  szolgaltatdsok
igénybevételét biztositjak, emellett a varos polgarai, és az idelatogatd vendégek rekreacios
igényei szintén kiszolgalasra keriilnek. A véros és térsége turisztikai beruhazésai szintén
meglévd erdforrdsra tdmaszkodnak, az Unesco Globalis geopark halozati tagsaggal
rendelkez0 Novohrad-Nograd Geopark értékeire, amelyek fejlesztésének hasznaibol a
torténelmi Nograd megye tobb mint 60 magyarorszagi telepiilésén tul, a hatar taloldalan
rekedt tovabbi 30 felvidéki telepiilés (Fiilek €s térsége) is részesedhet kdzvetve.

- a gazdasagi élet szereplGivel egyiitt olyan projekteket kivanatos utra inditani, amelyek
valamilyen specidlis tuddsanyag bazisan tovabbi fejlesztéseket indukdlnak mind a varos
gazdasagi ¢életében, mind a képzési, oktatasi rendszeren beliil, igy jelentdsen
hozzajarulhatnak a varos és térsége népességmegtartd erejének noveléséhez, a jelenlegi

elvandorlasi folyamat megallitdsahoz, esetleges visszaforditdsdhoz.

1. Fejlesztési elképzelések
Az altalanos fejlesztési elképzelések a f6bb iranyokat jeldlik ki.

A konkrét fejlesztési elképzelések az adott témakorhdz kapesoloddan hatarozhatoak meg.
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A mar most lathatd konkrét beavatkozasokat az dnkorményzat 2020. évi koltségvetésérol
sz616 5/2020. (11.20.) 6nkormanyzati rendelet 2. melléklete mutatja, amelybdl tobb projekt
a kovetkezd években fejezOdik be. Ezeket a beruhazasokat ¢és felujitasokat
determindcioként kell kezelni a gazdasagi program késébbi évekre vonatkoz6 tartalmanak

meghatarozasa szempontjabol.

Ipar

A helyi iparral, illetve vallalkozasokkal kapcsolatos elképzelések megvalositasa azért
fontos feladat, mivel a vallalkozasok kozvetve-kozvetleniil a varos fejlodését segitik,
javitjak a termékekkel, szolgaltatasokkal valo ellatottsagot, munkahelyeket teremtenek,
adobevételekhez juttatjak az dnkorményzatot.

Salgétarjanban, a gazdasagi teljesitményben betdltott fontos helyiik, tovabba a
foglalkoztatasban betoltott kiemelkedd szerepiik miatt az ipari kis és kozépvallalkozasok
fejlodésére kiemelt figyelemmel kell lenni.

A versenyképesség erdsitésében meghatarozd szerepe van a hozzdadott érték
novekedésének. A varos elsdsorban a nagy hozzaadott értéket termeld, magas miiszaki
szinvonalu vallalkozasok megtelepedésében érdekelt. Ehhez segitséget kell kérni a
kormanyzattol, hiszen célzott allami tamogatas nélkiil az iparban miikodé versenyképes
vallalkozas varhatéan nem tartja megfelelonek a Salgbtarjanba valo telepiilés
lehetdségeit.

Figyelemmel kell kisérni, illetve amennyiben igényli a gazdasagi tarsasadg, az
onkorményzat sajat lehetOségein keresztiil segitse a MVP keretén belil az
Oblosiiveggyartas bovitéséhez a miniszterelnok altal megigért allami tamogatas

folyositasat.

A helyi iparfejlodés szamara az ipari park adta lehetdségeket kell elsdsorban
kihasznalni, hiszen az 6nkormanyzat kozvetlen befolyasolasa e teriiletre terjed ki. Ezen
tulmenden azonban barki tulajdonaban 1évé, a barnamezds befektetésekre alkalmas
telkekrol, felhagyott gyartelepekrél olyan nyilvantartassal kell rendelkezni, amely
befektetok szdmara fontos informaciokat tartalmaz.

Ez a folyamat az 6nkormanyzat kezdeményezésére mar 2017-ben megindult és alapjat
képezi a MVP keretében a kormanyzattal megkotott megallapodasnak és az ezt

részletezdé 1388/2017. (V1.27.) Korm. hatarozat érintett pontjanak.
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Az dnkormanyzat, a kormanyzat altal a feladat elvégzésére kijelolt minisztérium és az
allami tulajdontl vagyongazdalkodo, -hasznosito ¢és iizemeltetd szerv kozotti targyalasok
sajnos a vartndl lényegesen lassabban haladnak. Ennek oka egyrészt a kozponti
szerveknél folyamatosan tapasztalhatd személycserék ¢&s feladatatcsoportositasok,
valamint a projekt tartalmat érinté nézetkiilonbség, miszerint az dnkormanyzatnak (a
korményhatdrozatban is megfogalmazottakkal teljes 6sszhangban) az dsszes, a varosban
talalhatd barnamezds teriilet projektbe torténd bevonasa a célja, amig a kormanyzati
partnerek részér6l az elsédleges célnak nem az Osszes teriilet bevonasa,
varosrehabilitacidval szorosan 0Osszefono6dod gazdasagélénkités ¢és egyéb kozérdekd,
kozhasznu fejlesztés megvalositasa, hanem kizardlag iizleti alapon megvaldsitando,
profitorientalt projektnek tekintik. Ezeknek az okoknak a kovetkeztében egyrészrol
szdmos, a varos szamara fontos célteriilet ’kiesik’ a projektbdl, masrészt még a
kormanyzat szdmara is projekthelyszinnek tekinthetd teriiletek esetében is a projekt
megvalosithatosagat komolyan veszélyeztetd idéhatrany alakult ki. Ez azonban azt is
eredményezi, hogy az aremelkedések miatt az 6onkormanyzat anyagi szerepvallalasara

erbteljes igény mutatkozik.

A helyi kozosség érdekében a kozhatalom szabdlyozasi lehetdségeinek felhasznalasaval
pozitiv, illetve negativ hatdsu befolyasoléassal kell 6sztondzni a jelenleg kihasznalatlan
befektetésre alkalmas épitési teriiletek felhasznalasat ipartelepitésre,
munkahelyteremtésre.

A Salg6 Vagyon Kft-nek népszeriisiteni kell az ipari parkot, amelyhez az 6nkormanyzat
honlapja is felhasznalhato. Fel kell hivni a figyelmet a gazdasagi Ovezet nyujtotta
pénziigyi eldnydkre. Ezt hivatott segiteni a Salgd Vagyon Kft. altal 2018-ban elinditott

¢s azdta is lzemeltetett, tobbnyelvii www.salgotarjaninvest.hu internetes oldal,

amelynek folyamatos bévitése, karbantartasa, aktualizalasa és népszertsitése, tobbek
kozott az dnkormanyzat honlapjan is torténé meghivatkozasa egyre fontosabb feladatta
valik.

Az Onkormanyzat honlapjdn bemutatkozasi lehetdséget kell biztositani a helyi

vallalkozasoknak is.

Idegenforgalom
A turizmus foldrajzi terekhez kotédik. A turisztikai termékelemeknek adott telepiilésen

¢s térségben kell dsszehangolt egységet alkotniuk. Az idegenforgalom az a teriilet, ahol
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még jelents kihasznalatlan lehetdségek vannak. A viszonylagos érintetlenségiikbol
kifolyolag az egészséges, kevéssé terhelt természeti kornyezet irdnti rekreacios,
turisztikai és lakokornyezeti igény iranti kereslet felértékel6dd erdforrassd valnak a
varos és kornyék szamara.

A természeti €s t4ji adottsagok egyediilalld lehetdségeket biztositanak az érdekl6dok
szamara.

Fejleszteni kell Salgétarjan turisztikai arculatdt. Amennyiben pdalyazati forrasok
segitenek, kerékparutak, gyalogtura utvonalak, kialakitasdval kell kapcsolodni a térség
hasonl¢ fejlesztéseihez.

A lehetéségekhez képest tamogatni kell az idegenforgalom, illetve a varos
latogatottsagat, megismerését segitdé rendezvényeket, biztositani kell, hogy a
rendezvények idépontja, programja irott formdban és elektronikusan az dnkorményzat
honlapjan is megjelenjen.

Lehetové kell tenni, hogy az Onkormanyzat honlapjan a turisztikaval és

idegenforgalommal foglalkozo6 vallalkozasok is megjelenjenek.

Az idegenforgalom terén kiugrasi lehetdséget jelenthetnek azok a korményzat altal igért
az elmult években elkészitette. Ez kiterjed a Novohrad-Nograd Geopark, mint a vilag
els6 hataron atnyalo6 UNESCO globalis geoparkjanak fejlesztési lehetdségeire, az
,Uveglandia Ipartudoméanyi Kalandpark” volt Oblds iiveggyar teriiletén torténd
megvaldsitasanak lehetdségeire, valamint a kozvetett mdédon ide sorolhatd Tostrandi
Sport- és Rekreacios Centrumra iS. Sajnos barnamezds teriiletek ipari- és egyéb célu
hasznositasara vonatkoz6 MVP-s programhoz hasonléan ezen projektek esetében is
komoly hatraltatd tényez6 a kormanyzati partnereknél szinte allandénak mondhato

személycserék és feladatatcsoportositasok problémaja.

Infrastruktira

Az infrastrukturdlis fejlesztések pozitiv irdnyba befolyasoljak a telepiilés fejlodését. A
varos jelenleg rendelkezik megfeleld mennyiségli és mindségii alapinfrastrukturaval, igy
bovitése konkrét varosfejlesztési projekthez, ipar vagy szolgaltatasfejlesztéshez
kapcsolddoan jelenhet meg.

A feladatok koziil kiemelt fontossdgi a kozathalozat, a csatornahalozat, a

vizvezetékrendszer, a szennyvizcsatorna rendszer, a kozvilagitas. E szolgaltatasok



37

megfelel szinvonala biztositja a telepiilés zavarmentes miikodését és a fejlesztéseken,
munkahelyteremtésen keresztiil a varos fejlodését.

A fejlesztések irdnya és teriilete az ipar, kereskedelem ¢és szolgaltatasfejlesztéshez
kapcsolddoan jelentkezik.

A lakossagot érintd fejlesztés az €letmindség javitasan keresztiil jarul hozza az ¢élhetébb,
szerethetébb varos kialakulasahoz. Ezen belil kiemelt szerepet kapnak azok a
fejlesztések, amelyek a Modern Varosok Program keretén beliil megvalosultak, vagy a

késobbiek soran fognak megvalosulni.

2. Salgotarjan telepiilésfejlesztési politikajanak f6 céljai és elérésiik médja

1.

© N o g B~ w DN

2.1.

A gazdasag ¢élénkitése, munkahelyteremtés

A versenyképes tudas és miiveltség ndvelése

Kultura, kozmiivelddés, sport feltételek racionalizalasa

A szocidlis gondoskodas racionalizalasa

Az egészségiigyi alapellatas stabilizalasa

A lakasellatas mindségi mutatdinak javitasa

A kozlekedési feltételek javitdsa

Varostizemeltetési politika célkitizései, illetve egyes kdzszolgaltatasok szinvonalanak

lehetdség szerinti javitasa

A gazdasag élénkitése, munkahelyteremtés

Az Onkormanyzat Onalldéan e feladatban nem tud atiit6 modon megjelenni, azonban
kiegészitd eszkozeivel segiteni tudja az 0j vallalkozasok megtelepedését és a régiek
fejlodését.

Az Onkormanyzat vagyonhasznositd vallalkozasa segitségével folytatni kell a mar
megkezdett ipari teriiletfejlesztési tevékenységet, ezen beliil konkrétan az ipari park
lehetdségeinek kihasznalasat.

Ezen tilmenden kivédnatos lenne a felhagyott, beépitetlen épitési teriiletek bevonasa a
varosfejlesztés lehetéségeinek bovitésébe. Mivel ezek a telkek magan, vagy valamely
tarsasag tulajdonaban vannak, amennyiben a felhasznalasat a jovoben palyazati cél
igényli, illetve a tulajdonos nem kivdnja a sajat fejlesztéséhez felhasznalni,
kezdeményezni kell az Onkormanyzat érdekkorébe valdé bevonasat. Ehhez
mindenképpen allami tdmogatasok sziikségesek, hiszen az dnkormanyzatnak az anyagi

lehetdségei korlatozottak.
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Azon ¢épitési telkek esetében, amelyeket vallalkozasfejlesztésre nem kivannak
felhasznalni a tulajdonosok, a helyi adoztatason keresztiil kell 6sztondzni a telkek
hasznositasara, hasznositasra vald atadasara. Az Onkormanyzat tulajdondban allo
befektetésre felajanlhato épitési telkek korlatozottsaga miatt ezek teremtenék meg a
lehetéséget a nagyobb méretli, ¢s jelentés gazdasagi potencidllal rendelkez6
vallalkozésok betelepiilésének.

A telepiilés versenyképessége erdsitésében meghatarozo szerepe van a hozzaadott érték
novekedésének. A hozzaadott érték azonban csak az emberi toke, a szervezeti kultura
javulasa és a fejlett tudasbazisra épitd innovacios és kutatas-fejlesztési tevékenység és

egyiittmikodés fejlédése révén ndvekedhet.

Az emberi eréforrds a helyi gazdasag versenyképességének, ezaltal a varos
novekedésének meghatarozd tényezdje. Salgdtarjanban jelenleg alacsony a
foglalkoztatas, ami arra utal, hogy emberi er6forrasok szamottevo része nem hasznosul,
vagy nem itt hasznosul. Ez veszteséget okoz és noveli a szocialis transzferekre forditott
kiadasokat. A versenyképesség javitasanak feltétele, hogy tobben dolgozzanak, és
kevesebben szoruljanak szocialis segélyezésre.

Bér az onkormdnyzat csupan kozvetett modon tud a munkahelyteremtésben szerepet
vallalni, a képzési rendszeren keresztiil hasznalhat6 tudés biztositasaval a foglalkoztatas
szélesedhet. Ehhez az Onkormanyzatnak az iskolai képzéseket fenntartd szervezettel
kialakitandé szoros kapcsolaton keresztiil el kell érni, hogy az iskolakbdl kikeriild
munkavallalok a helyi vallalkozasok munkaerdigényeinek megfeleld6 mindségi

képzettseggel rendelkezzenek.

A gazdasagi marketing szempontjabol a potencidlis befektetok felkutatisa és
érdeklodestiik felkeltése érdekében folyamatosan aktualizalt onkormanyzati kinalatot,
azok jellemzdit €s paramétereit célszerli az dnkormanyzat honlapjan bemutatni. Ezt a
marketinganyagot tobb nyelven az interneten is elérhetévé kell tenni. A varosban
miikodé vallalkozasoknak az Onkorméanyzat honlapjan vald megjelenése megfeleld
forum lehet a sajat bemutatasukra, mialtal még jobban Osszekdtddnek Salgotarjan
varosaval. Mint a fentiekben is emlitésre keriilt, ebben az egyik fontos eszkdéz a

www.salgotarjaninvest.hu internetes oldal.
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A testvérvarosi kapcsolatokat is fel lehet hasznalni, hiszen a talalkozok szamos alkalmat
teremthetnek a potencialis tzleti partnerek egymasra taldlasira, egymas tajékoztatasara.
Ezzel is el6segithet6 a betelepedés mellett donté vallalkozasok felkutatasa. Kulfoldi és hazai
szakmai kamarakkal, minisztériumokkal, gazdasagi tigynokségekkel és nagykovetségekkel
épitheté ki kapcsolat annak érdekében, hogy az ott él6 kis- és kozepes vallalkozasokat

befektetésre, egytittmikddésre 6sztondzzék.

A cél elérésére iranyulo cselekvési feladat

a. Kozmiikapacitasok, kozmiihdlozat bovités a kkv-K fejlesztése, wj vdllalkozdsok

C.

megtelepedése, a helyi versenyképesség, a hozzdadott érték novekedése érdekében.

A bovités onkormanyzati feliigyelet mellett a kozmii tulajdonosa és/vagy a vallalkozas
er6forrasai bevonasaval torténhet amennyiben a vallalkozas letelepedése, a termelés
bdvitése indokolja.

Nagyobb kapacitasu kozmiibovitdé beavatkozas, az dnkorményzat szabad forrasainak
korlatozottsaga miatt csupan palyazati forrdsok segitségével valdsulhat meg a

kozterileten.

A termelés és szolgaltatdas fenntartasa és bovitése érdekében megfelelo mennyiségii
és minoségii munkavallalo képzésének iranyaba torténd elmozdulds.

Ahhoz hogy a termelésiiket, szolgaltatasaikat bovitd vallalkozasok szamara megfeleld
szamU ¢és képzettségli munkavallalo alljon rendelkezésre, mind a tarsasdgokat
(szervezeteket), mind a munkavallalokat arra kell 6sztondzni, hogy raforditasaikkal,
illetve részvételiikkel segitsék eld a megfeleld tudas megszerzését. Ennek érdekében a
vallalkozoknak, illetve a munkavallaloknak kozvetlenil vagy kozvetetten
megrendeldként kell fellépni az oktatas piacan.

Ehhez sziikség van a tanulds lehetdségeinek fejlesztésére, hozzaférhetdveé tételére. Az
egeész ¢leten attartd tanulés feltételeinek megteremtéséhez sziikség van a felndttképzés
¢s a szakképzés Osszehangolt rendszerének kialakitdsara szervezetten az allami
fenntartéasu, illetve a civil szféra kinalatan keresztiil. Ebben az 6nkormanyzat szerepe

jelentds.

Az onkormadnyzat honlapjat képessé kell tenni a kozigazgatasi hataron beliili

vallalkozadsok szakmai bemutatasara
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A vallalkozasok megjelenése a varos honlapjan a marketing eldnyok mellett a
varoshoz val6 kotédést fokozza. A megjelenési forum erdsiti az dnkormanyzat és a
cégek részérdl az egymas megértését az elképzelések bemutatdsat, illetve a kozzétett

informaciok naprakészségét 0sztonzi.

2.2. A versenyképes tudas és miiveltség novekedése
A versenyképes tudas és muveltség boviilése, az egyén tudasanak, képzettségének,
készségeinek ¢és kompetencidinak, valamint alkalmazkodoképességének egész életen
attarto fejlesztését igényli. Ehhez fontos cél, hogy az oktatasi és képzési rendszer
biztositsa a gazdasagi keresletnek megfeleld munkaerét, ¢és folyamatosan
alkalmazkodjon a munkaerd-piaci igényekhez. Az Osszhang megvalosulasdban

meghatarozo szerepe van a képzési rendszer tartalmi és szervezeti fejlesztésének.

Az ember képzettségének novelése, készségeik javitasa és az egész €leten attartd tanulas
tamogatasa — amellett, hogy alapveté feltétele a sikeres munkaerd-piaci részvételnek — a
szocialis hatranyokat is csokkenti, hiszen az embereket felruhdzza a mindennapi élet

egy¢b terliletein is nélkiilozhetetlen szocidlis készségekkel és kompetencidkkal.

Salgbtarjanban az Onkormanyzati gazdalkodas soran mindig a stlyanak megfeleléen
kezelték a gyermekintézményi haldzatot és az ellatds szinvonaldt. A korabbi évek
hatékonysag novelésére, racionalizalasra iranyuld intézmény atalakitasi tevékenységnek
koszonhetden a jelenlegi halozat nemcsak hogy megfelel az ellatasi kovetelményeknek,
hanem szabad kapacitassal is rendelkezik. C¢l, hogy a szabad kapacitasok felszamoléasra

kertiljenek, figyelemmel a késobbi évek demografiai helyzetének valtozasara is.

Az 6vodak gyermeklétszamat érint6 fogyas megallt az elmult iddszakban, jelenleg 800-
860 fo koriil stagnal. Az esetleges késObbi létszamcsokkenést a sziiletések szamanak
allandosaga mellett kisebb mértékben a negativ elvandorlési kiilonbozet okozza. Az egy
csoportra, illetve egy ovoda pedagogusra juté gyermekek szama alacsonyabb az
orszagos atlagnal. Olyan 6vodai halozat kialakitasa célszerii, amely igazodik a népességi
folyamatokhoz, és teriileti elhelyezkedését tekintve is a kdvetelményeknek megfelel.

Az esetlegesen indokoltta valo féréhelyszam csokkentésnél a teriileti ellatas igényeire

figyelemmel kell lenni.
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Az intézményhaldzat pénziigyi, ¢épiilet-fenntartdsi feladatainak takarékosabb ¢és

hatékonyabb ellatasa vizsgalat és intézkedés targyat kell hogy képezze a kdzeljovoben.

Az altalanos iskolai és a kozépiskolai oktatas feladatait az allam magahoz vonta. Ez

azonban nem jelentheti azt, hogy az Onkormanyzatnak ne lenne feleléssége az
Oonkormanyzat kozigazgatasi teriiletérél szarmazo gyermekek képzésének figyelemmel
valo kisérésében.

Mivel az iskolaban megszerzett kompetenciak hatarozzak meg a tanulok tovabbtanulasi,
illetve a munkaer6-piaci elhelyezkedési lehet6ségeit, az dnkormanyzatnak tudnia kell,
milyen felkésziiltségli, milyen lehetéségekkel rendelkezd tanulok kezdik meg a
tovabbtanulast a kozépiskolai, fels6foku tanintézetekbe, figyelemmel a j6vé munkaerd-
piaci igényeire, vagy lépnek ki a munkaerdpiacra.

A helyi gazdasag fejlesztése egyidejlileg fogalmazza meg a jol képzett, konvertalhato
tudassal rendelkezé szakemberek iranti igényt, és a felzark6zéas fontos feltételeként a
leszakado rétegek oktatasba vald bekapcsolodasat, a munkaerd piaci képzések atgondolt
rendszerének miikodtetését. A jovOben a munkaerdpiac 1étszamigényének teljesitése az
altalanos iskola és szakképzést figyelembe véve csak a roma népesség célzott, specialis
oktatasan keresztiil boviilhet, hiszen a Kormany politikaja elveti a migracidos munkaerd-

bdvitést.

Salgétarjan Megyei Jogli Varos Onkormanyzatanak Kozgytilése mar az elézd ciklusban,
2018. november 30. napjan a 172/2018. (XI1.30.) hatarozataval elfogadta Salgétarjan
Megyei Jogu Varos nevelési-oktatasi fejlesztési egylittmiikodésének koncepciojat (a
tovabbiakban: koncepcio).

Az egyiittmiikodés f6 célja olyan modszerek, technikdk, megoldasi javaslatok
kimunkaladsa, mely eldsegiti, hogy az altalanos iskolat befejezd tanulok rendelkezzenek
az alapvetd kompetenciakkal, melyek alkalmassa teszik Oket arra, hogy nemiiknek,
fizikai allapotuknak, érdeklddési koriiknek megfeleld oktatasi intézményekben,
minimum szakmat ad6 intézményben tudjanak tovabbtanulni, és a nem tankételeskor

elérése utan is folytassédk tanulmanyaikat, szakmat szerezzenek.

A szocialis hatranyok lekiizdését leghatékonyabban az iskoldzottsag, a képzettség

novelésével lehet biztositani. Kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy a hatranyos
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helyzetli gyerekeket és csaladjukat mar nagyon koran segiteni lehessen a gyermekek
késobbi iskolai sikeressége érdekében.

A felzarkoztatast éppen ezért minél korabban, bdlcsédés, dvodas korban el kell kezdeni.
Az altalanos iskolakban a képességiiknél, szocialis helyzetiiknél fogva hatranyosabb
helyzetben 1évOk részére kell megoldast keresni arra, hogy az altalanos iskola
elvégzésével felkésziiltebben, alaptudassal rendelkezve nyiljon lehetdségiik minimalisan
egy szakma elsajatitasara.

A koncepcid atfogd képet és részletes elemzést ad Salgdtarjan Megyei Jogi Varos
tertiletén €16 illetve tanuld 0-16 éves korosztaly helyzetérdl. A problémak feltarasa utan
javaslatokat fogalmaz meg a fejlesztési iranyokrol.

A fejlesztési célok megvalositasdhoz, a végzettség nélkiil lemorzsolddas megeldzéséhez,
valamint a piacképes szakma elsajatitasdhoz egy széles korli helyi, dnkorményzati és
intézményi egylittmitkddés sziikséges, melyekhez anyagi forrasok bevondsa is indokolt.
Az Onkormanyzat nagyon fontosnak tartja a koncepcidban megfogalmazott okok és

problémak megsziintetését és a fejlesztési iranyokban megfogalmazottak megvalositasat.

Mivel az altaldnos és a kozépiskolai oktatds allami fenntartdsba vétele nem terjedt ki az
iskolaépiiletekre, amelyek tovabbra is az dnkormanyzat tulajdonaban vannak, ezért az
ingatlanvagyonnal kapcsolatos tulajdonosi kapcsolat a tovabbiakban is fennall. Ebbol
adodoan a tulajdonos feladata, hogy feliigyelje a vagyon hasznalatat, hiszen a
feleldssége tovabbra is fenndll a vagyon allaganak és értékének megdrzése, védelme

érdekében. Ezzel kapcsolatos ellendrzést a hasznalo koteles tlirni.

A felsdoktatds Salgdtarjanban az elmult idészakban jelentds valtozdson esett at. A
Budapesti Gazdasagi Foiskola Pénziigyi és Szamviteli Kar Salgotarjani Intézete 2013-
ban megsziint, ami jelentds érvagast jelentett a varos gazdasagi életében. Ez azért is
fajdalmas volt, hiszen igy Salgoétarjan lett az egyetlen megyeszékhely, ahol nincs
fels6foku oktatasi intézmény.

Ennek a hidnynak a pétlaséra tortént eréfeszités eredményeként sikeriilt megéllapodni az
Obudai Egyetemmel, aki 2016-ban létrehozta a Salgotarjani Képzési Kozpontot. Ezzel
Salgoétarjan visszakertilt a fels6foka képzések térképére.

Az Obudai Egyetem szerepvallalasa az Eszak-magyarorszagi régioban a fiatalok
szamdra biztositja, hogy a lakokdrnyezetiikben folytathassdk felsGoktatési

tanulmanyaikat, tovabb javitja a végzettek helyben maradisanak lehetdségét, és a
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gazdasagi szereploket arra batoritja, hogy a térségbe telepiilve 0j vallalkozasokat
hozzanak 1étre.

A hallgatok széles korti természettudomanyos, tarsadalomtudomanyi, miszaki,
informatikai és gazdasagtani ismeretekre tehetnek szert, melyek alkalmasak a helyi
munkaltatok képzési igényeinek kielégitésére. Ennek érdekében az onkorményzat a

tovabbiakban is egyiittmiikddik, illetve egylittmiikddésre torekszik az intézettel.

A cél elérésére iranyuld cselekvési feladat

r e 7

a) Az ovodai elldtis struktiurdjdt a varos és térsége mindségi és mennyiségi igényeihez
kell igazitani.
Mivel a telepiiléseknek elsdsorban a sajat kozigazgatasi teriiletén beliil é16 gyermekek
ellatdsdban van feleldssége, indokolt elmozdulni a koltségviselés tekintetében abba az
iranyba, hogy a varoskdrnyékrdl bejard gyermekek utdn az illetékes dnkorményzatok
anyagilag kapcsolodjanak be a feladat ellatasaba, a felmeriild koltségek
finanszirozasaba a kolcsonods elényok és a sziiloi elvarasoknak valdo megfelelés

érdekében.

b) Az onkormadnyzat elvardsaként, a Tankeriilet és a Salgotarjani Szakképzési Centrum
gondozdasaban évente késziiljon osszefoglalo értékelés, elemzés a kozépfoku
képzésbol kikeriilo tanulok képzettségérdl, kompetencidgirol, ami bemutatja a
munkaerd-piaci igényekhez igazodo elvards teljesitését.

Az onkormanyzat Kozgytlilésének, mint a varost menedzsel6 politikai szervezetnek,
illetve a feliigyeletiik alatt miikodé gazdasagoknak, mint a piac szerepl6inek, érteniiik
kell a munkaerd-piacra kikeriil6 munkavallalok felkésziiltségét, kompetencidit, annak
érdekében, hogy a varos jovojét érintd varosfejlesztési, munkahely-teremtési
elképzelések ne keriiljenek ellentmondasba a rendelkezésre 4ll6 munkaerd

felkeésziltségével.

C) Az onkormdnyzat tulajdondban lévé, de az dllam dltal hasznalt dltaldnos és
kozépiskola-épiiletek miiszaki ellendrzését a miikodteto szervezet bevondsdval meg
kell szervezni, és a vagyon dllaginak, értékének megdrzésével, védelmével
kapcsolatos karbantartdsi beavatkozast elo kell irni a vagyon haszndloja szamara.
Az onkorményzat ez esetben nem tudta eldirni, hogy a kezel6/haszndld a kezelésre

atadott vagyonon a vagyon felujitasarol, potldlagos beruhdzasarol legalabb az atadott
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vagyoni eszkozon elszamolt értékcsokkenésnek megfeleld6 mértékben koteles
gondoskodni. A vagyon hasznalojanak bevonasaval, az épiilet legalabb évenkénti
miszaki ellendrzésével, a vagyon allaganak, értékének megdrzésével kapcsolatos
hidnyossagot azonban fel kell tarni és a helyreallité miiszaki beavatkozast el kell irni

a vagyon kezeldje szamara.

2.3. A kultura, kozmiivelodés, sport feltételeinek racionalizdldsa
A kulturélis feladat magaba foglalja a kozkulturdlis infrastruktarat és tudastokét, a
miivészeti szakmai teriiletek tevékenységét, szervezeteit, alkotdsait, valamint az
ingatlanok védelmével kapcsolatos kozfeladatok ellatasat.
A kulturdlis o6rokség egyfajta kulturadlis ,,hozzaadott értékként” kozvetleniil vagy
kozvetetten huméan vagy gazdasagi eréforrasnak szamit. Salgoétarjan fejlédésének
szempontjabol egyarant fontos a védelme annak érdekében, hogy hosszi tavon is
eréforras maradjon.
A  mivelédés, a miuveltség fejlesztése csokkenti az életmindség teriileti
egyenetlenségeit.
A miivelddés intézményrendszerének sajatossaga, hogy részben piaci alapon, illetve a
varoshoz kotédéen miikodik. Kiilondsen az ellatd rendszer magasabb szintjei (Zenthe
Ferenc Szinhaz Nonprofit Kft., Salgotarjani Rendezvény és Médiakozpont Nonprofit
Kft., Balassi Balint Megyei Konyvtar, Dornyay Béla Muzeum) a meghatarozoak.
Az intézményi struktiraban megszervezett feladatellatds esetében a munkamegosztas
szerint a polgaroknak kozvetleniil biztositott Szakmai szolgaltatast az elkiiloniilt
intézmények végzik, amelyeknek a Koltségvetési Intézmények Gazdasagi Szolgalata (a
tovabbiakban: KIGSZ) végzi a kozvetlen miikddtetési koltségei (pl. koziizemi

koltségek) finanszirozasat.

A kulturdlis, kézmiivelddési feladatok ellatasa sziikséges a muvelt, kultaralt, intelligens

salgotarjani polgarok szellemi fejlddéséhez.

Az intézményhaldzat finanszirozasanak tartalmi elemeit valdsagossa kell tenni, az
altalanos miikodés mellett a jol beazonosithatd szakmai tevékenységet kell
Oonkormanyzati tamogatassal fedezni.

Erzékelhetd a civil szervezédések kulturdlis tevékenysége is, amelyek kozott a

koordinacidnak lesz egyre nagyobb szerepe az atfedések kikiiszobolése érdekében.
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A kulturdlodas ¢és kozmiivelddés alapvetd feltételei a Salgotarjani Rendezvény és
Médiakozpont Nonprofit Kft. (a tovabbiakban: REMEK) szervezet keretein beliil allnak
részben rendelkezésre. Az épiilet, eszkoz €s a személyi feltételek biztositjak az elvarhatod
szinvonalat.

Az iskolan kiviil az ifjisaggal intézményes formaban a REMEK szervezetén beliil
elkiiloniilten megjelend SITI foglalkozik. Az ifjisdggal kapcsolatos feladatok
ellatdsanak tervszeriiségét fokozni sziikséges, annak érdekében, hogy ne csak a
pillanatnyi helyzet, hanem tudatos és mérhetd feladatellatds valosuljon meg. Kiilon
figyelni kell arra, hogy az ifjusagot érintd, az egyénre veszélyes mentalis és fizikali

negativ hatasok a szervezet keretein beliil ne jelenjenek meg.

Az ifjisag szorakozésat biztositja az Apolld mozi épliletének lehetdsége is. A
mikodtetés az el6z6 onkorményzati ciklusban (2015-ben) megkotott szerzddés alapjan,
vallalkozoi szerepvallalassal valosul meg. A lakossagi visszajelzések alapjan a

crer

megelégedésére nyujtja.

Az onkormanyzat konyvtari szolgaltatasa, a megyei feladatok ellatdsa mellett, a Balassi
Balint Megyei Konyvtar kapacitasaval valosul meg. Mivel a klasszikus konyvtari
szolgéltatads visszaszoruloban van, a jovoben célszerli egyéb kulturdlodasi lehetdség

feltarasaval, megszervezésével a konyvtar épiiletét multifunkciossa tenni.

A varos muzeuma, olyan potolhatatlan szintere a nemzet €s varos Onazonossaganak,
hogy fenntartasuk megkiilonboztetett jelentdséggel bir.

A muzeumi szolgaltatds a kulturdlédas része, amely a Dornyay Béla Muzeum
lehetdségein keresztiil valosul meg.

A muzeum gyljtési profilja kezdetektdl Nograd megye politika-, tarsadalom-, és
gazdasagtorténete (banyaszat-, ipartorténet) targyi és dokumentacios emlékeinek
gylijtése volt. Figyelemre méltd a muzeum képzdmiivészeti gylijteménye is, amely
tobbek kozott nogradi kotddésti alkotok miivei, valamint Mihdlyfi Erné gytijté 20.
szazadi alkotok miveibdl allo gylijteménye emlitendd.

A muzeum kiallitohelye a Banyaszati Kiallitohely is.

Az Osszegyljtott emlékek kulturalt bemutatdsa mellett a kulturdlodasnak ezt a formajat

indokolt egyre kozelebb vinni a fiatal generacidhoz, az iskolédkhoz.
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A Banyaszati Kiallitohely fejlesztésével, Eurdpaban is egyediilallban bemutatva a
Salgotarjani  banyaszkodas fejlodését, olyan szinvonalon célszerli a kiallitast
megszervezni, amely az orszaghataron kiviil is emlitésre érdemes attrakcioként jelenhet
meg.

A Banyaszati Kiallitohely fejlesztése tehat egy tobb iranyu, tobb elembdl allo fejlesztési
csomag, amelynek el6készitését az Onkormdnyzat az elmult 2-3 évben megkezdte,
illetve elvégezte. Ennek részét képezi az eredményesen lezarult kozbeszerzési eljarés
fazisaban tartdé banyaszati tematikdju, interaktiv  latogatokozpont, az Un.
Gyermekmutzeum projekt. Kivitelezése a tervek szerint 2020-ban elkezdddhet azonnal,
amint a Kormany jovahagyja az dnkormdnyzat altal tobb mint fél éve benyujtott, sajat
forrasokon beliili atcsoportositasra vonatkozo kérelmet. A Banyaszati Kiallitohely
fejlesztésének része a fold alatti akna megkezdett és folyamatos bdvitése, illetve egy
fliggbleges akna kialakitasaval egy masodik, egyéb turisztikai tipust szolgaltatasokkal is
ellatott kijarat létesitése, amelyhez a tervek elkésziiltek és a sziikséges ingatlant az

onkorményzat mar megvasarolta.

Salgétarjanban jelenleg is tobb olyan miivész ¢él, akinek a munkéssaga orszagosan
elismert, de jelenlétiik a varosban nem érzddik olyan mértékben, mint ahogy ez
kivanatos lenne. Az egyre szilikdsebb Onkormdanyzati mecenatura ellentételezésére
erdteljesebb moderatori tevékenységgel az intézményeket, vallalkozasokat kell mecénasi
szerepre 0Osztondzni, annak érdekében, hogy a telepiilésnek rangos képzdmiivészeti

alkot6i legyenek.

A viaros arculatanak alakitdsa soran nem lehet feledni, hogy az idegenforgalomnak csak
az lehet a vonzo terep, ahol a latvany, a kulturélis tartalom, csabitd er6vel hat. Ebben
nagy szerep jut a hagyomanyos, rendszeresen megrendezésre keriild fesztivaljellegli

eseménysorozatnak.

A zene és néptanc kultira hagyomdnyosan magas szinvonall, amelynek megtartasa és a
folyamatos miikodés biztositasa alapvetd érdek. A zene és tancmiivészeti iskola szakmai
tevékenységét olyan irdnyba kell fejleszteni, hogy a miivészeti utanpotlasnak valodi

képzési bazisa legyen.
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Az 6nkormanyzat sportfeladatainak ellatasa alapvetéen a szabadidésport, a gyermek- és

ifjusdgi sport, az utanpotlds-nevelés, a ndk ¢és a csalddok, a hatranyos helyzetl
csoportok, a fogyatékosok sportoldsi lehetOségeinek biztositasara iranyul. Az
onkorményzati feltételek alapvetéen a REMEK altal fenntartott sportlétesitmények
rendelkezésre bocsatasan keresztil allnak rendelkezésre. A REMEK kezelésében,
tulajdonaba tartozé sportlétesitmények miikodéséhez kapcsolodo altalanos koltségvetési
tdmogatas mellett a kiilonféle sportesemények megrendezéséhez feladatfinanszirozas
keretében jelenhet meg 6nkorményzati forras.

A tomeges részvétellel zajlo sportrendezvények, sportprogramok szervezésén keresztiil
az egészséges, sportos ¢letmod kialakitdsanak segitése, népszerlsitése, rekredciods
lehetdségek biztositasa olyan feladat, amely onkormanyzati szerepvallalas nélkiil nem

tud megvaldsulni.

Az Onkormanyzat az Onkorményzat sportfeladatairél és a helyi sporttevékenység
tdmogatasarol szold6 oOnkormanyzati rendeletben rogzitett formaban téritésmentes
létesitményhaszndlatot biztosit az eredményesen miikodd csapat- és élsportolokkal
rendelkezd egyesiiletek felndtt és utdnpotlas korosztdlyai, az iskolai testnevelés és a
varosi didksport, diakolimpiai sportolok, rendezvények szdmara.

Mivel az Onkormanyzat anyagi lehetOségei korlatozottak, indokolt a kiilonféle
sportesemények megrendezéséhez kapcsolodoan a civil vallalkozoi szféra bevonasa is a

megvalositasba.

A cél elérésére iranyuld cselekvési feladat

a) A varos helyi, orszdgos, illetve nemzetkozi szintii rendezvényeinek dtgondoldsa és
ujrastrukturdldasa kiemelt szakmai feladata kell hogy legyen a REMEK Kft-nek.
A nagyrendezvények szinvonalanak emelésével elérhetd, hogy a varos bekeriiljon abba
a virtudlis rendezvénynaptarba, ahol érdemes megjelenni mas térségekbdl, az orszag
egyéb teriileteirdl résztvevoként, vagy Szlovakia kozelsége miatt, a hatar talsé oldalarol

is.

b) A Salgotarjiani Banyamizeum fejlesztésének folytatisa
A banyaszati kiallitohely latogatasanak folyamatossa tételével jelentdsen novelhetd a

latogatd csoportok szama.
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C) Kezdeményezni kell az illetékes minisztériumndl, hogy az Eurdpdban is pdrjdt ritkito
mélymiivelésii banya kidllitohely fenntartisa a koltségvetési torvényben cimzett
tdmogatdst kapjon.

A rendszeres célzott allami tdmogatas tudja biztositani, hogy a szinvonal emelésével
nemzetkdzi szinten is jegyezzék a banyai kiallitohelyet, mint meglatogatasra érdemes

attrakciot.

d) Egyiittmiikédés a civil miivészeti, kulturdlis szervezetekkel a vdrosi kulturdlis-
miivészeti feladatok ellatasa, kozos megvalositasa és finanszirozdasa érdekében.

A civil mivészeti, kulturalis szervezetekkel vald szorosabb szakmai, illetve anyagi

egylttmiikodés szinesebb kinalatot és tobb forrast biztosithat a kulturdlédasi

lehet6ségek kiterjesztésében.

e) Uj kozéptavii sportkoncepcio és sportrendelet megalkotdsa.
Uj szabélyozassal a huszonegyedik szizad kihivasainak, a varos polgarainak
elvarasaihoz jobban megfeleld keretrendszer valosulhat meg.
Az dnkormanyzaton kiviili gazdasagi szereplok, szponzorok erdteljesebb bevonasaval
az anyagi lehetdségek bovitésével az igényekhez jobban igazodd kinalatot lehet

biztositani.

2.4. A szocidlis gondoskodads racionalizdlasa

A helyi szocidlpolitika célkitlizése a telepililésen meglévo egyenldtlenségek mérseklése
¢és az es€lyegyenldség megteremtése. Népességmegtartasra gyakorolt hatdsan keresztiil
kedvezéen hat a versenyképesség, a kornyezet, a kulturdlis és épitett Orokség
fenntarthatosagara.

Az Onkorményzathoz kotddd ellatorendszer fejlesztésének hatékony végrehajtasa
érdekében erdsiteni sziikséges az intézményrendszer milkddésének a tobbi human
Salgétarjanban a szuburbanizacios ¢és dezurbanizacidés folyamatok felerdsodésével
egylitt jard slumosodas (fizikai és tarsadalmi erodalddas) és a lakohelyi szegregéacio
problémdira kell valaszt adni. A leromld varosrészek a szocidlis problémak
(munkanélkiiliség, inaktivitas) nagyobb igényt jeleznek a szocialpolitikai megoldasokra.
A varosi lakossag eloregedése miatt novekszik a szocidlis ellatoérendszer iranti igény, igy

onmagaban is novelni kell az iddseket érintd szocidlis ellatds mennyiségét és



49

szinvonalat, hogy a szocidlis ellatdshoz vald hozzaférésben az esélyegyenloség elve
érvényesiilhessen.

A szocidlis ellatasokat igénybevevok korében erdsiteni kell az egyéni felelosségérzetet
¢s a szocialis helyzet javitadsara iranyuld Ontevékenységet. Elonyt kell kapjanak azok,
akik sajat maguk is jelentds erdfeszitéseket tesznek helyzetiik jobbitasara. A kozvetlen
pénzbeli segélyezési formak helyett a kdzvetett formak kapjanak nagyobb szerepet.

A tdmogatasi rendszeren beliil a pénzbeli tamogatasok aranyat tigy kell valtoztatni, hogy
az életmindséget kozvetleniil és ellendrizhetéen javitd formak keriiljenek elétérbe.
Determinalt adottsagként kell tudomasul venni, hogy az Onkormanyzatok
viszonylataban ellatandé szocialis gondoskodasbdl is kivonult az allam, hiszen a 2020.
januar 1-jétdl a hely adokrol sz6l6 1990. évi C. torvény 36/A.§-a rendelkezése szerint a
helyi iparlizési adobol szarmazd bevételt elsOként a helyi kozosségi kozlekedésre
felhasznalt Osszegen feliili részét a telepiilési Onkormanyzat képviseld-testiiletének

hataskorébe tartozo szocialis ellatasok finanszirozasara kell felhasznalni.

A cél elérésére iranyuld cselekvési feladat

a) Salgotarjan Megyei Jogu Viros Kozgyiilésének a szocidlis ellatdsrol szolo 6/2015.
(11.19.) onkormdnyzati rendeletének korrekcidja.
A szegényekrdl, a hatranyos helyzetliekr6l valé gondoskodéas az allam alapvetd
kotelezettsége, amit vagy kormanyzati, vagy helyi szinten szabdlyoz, illetve valosit
meg. Mivel olyan sokféle élethelyzet van, hogy azok differencidlt kezelése
univerzalitasra torekvé kormanyzati szabalyozassal nem kovethetd A szubszidiaritas
elve, a helyismeret igénye igy az dnkormanyzati kezelés mellett szol. Ebbdl adodoan
az Onkormdnyzat a sajat erdforrdsaibol, az altala megalkotott szabalyozéas szerint
gondoskodik a raszorult egyénekrdl, csaladokrol. Ebbdl levezetve, illetve a célzott
tamogatas hatdsanak novelésében az ongondoskodas elvarisa nem megkeriilhetetlen
szempont az onmagukrol gondoskodni nem tudd, nem akard egyének €s csaladok
segitésének megitélésében.
Annak érdekében, hogy a raszorultak ne szoruljanak ki a tdmogatdsi rendszerbdl,
illetve madasok esetleg indokolatlanul ne kapjanak tdmogatast (potyautasok), az
onkorményzat erdforrasaibol finanszirozott tdmogatasi rendszert finomitani kell a

tarsadalmi szolidaritds megtartasa mellett.



50

Az Onkormanyzat sajat erdforrasibol finanszirozva a rendelet korrekcidja soran

figyelemmel kell lenni arra, hogy

- a tamogatasokon beliill elényt kell biztositani azon csaladoknak — egyéneknek -,
akik sajat eréfeszitésiikkel is részt vallalnak helyzetiik megvaltoztatasaban,

- meg kell kovetelni, hogy a pénzbeli tdmogatas esetében a juttatas folyositasa
csupan folydszamlara val6 utalason keresztiil torténjen,

- a lakésfenntartds tdmogatdsi rendszerében a szocialis raszorultsdg alapjan
megallapitott tamogatasok hatékony felhasznalasaval el kell émi a
lakbérhatralékok novekedésének megtorését, a miikodési koltségekre irdnyuld
differencidlt timogatasok biztositasaval a koziizemi hatralékok csokkenését,

- a koztemetésben részesiilo elhunytat csupan szorasos eljaras alkalmazasaval lehet
eltemetni, kivéve, ha hatosdgi (renddrségi) dokumentum alapjdn az elhunyt nem
hamvaszthat6. Amennyiben az elhunytnak megvaltott sirhely all rendelkezésre, ez

esetben a hamvak ide is elhelyezhetdek.

b) Meg kell vizsgalni, hogy onkormanyzati és/vagy viallalkozoi szerepvallaldssal, az
idosellatasban magas szintii lakoéotthoni elhelyezés megvalositasdara van-e lehetdség.
a fizetOképes 1dds polgarok szdmdra magas szintli ellatdst biztositdo lakootthon
létesiiljon. Azon iddskort személyek, akik meg tudjak fizetni a lakootthoni elhelyezés
Osszegét és a havi szolgaltatasi dijat, illetve amennyiben a hozzatartozok ezeket a
koltségeket vallaljak, ezen lakootthonba vald elhelyezéssel a szocialis dregotthonokra

nehezedd nyomast mérséklodik.

2.5. Az egészségiigyi alapelldtas stabilizalasa

Az egészségi allapot, mint a human er6forras meghatdrozo eleme, elsdsorban a varos
versenyképességének novelésehez jarulhat hozza, és pozitivan hat a felzarkozas
esélyeire.

Az egészségi allapot javitasaban a legfontosabb a megeldzés erdsitése. Ennek érdekében
alapvetd fontossdgli  egyrészt az  egészséges, mozgds gazdag életmdd
feltételrendszerének, szilikséges infrastrukturajanak, masrészt a jol mikodod, korszera
egészségiigyi alapellatasnak az elérhetdsége. Ezért fontos a haziorvosokkal valo ellatas

¢s szolgaltatasi szinvonal megkiilonboztetett figyelemmel kisérése.
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Az egészséges ¢€letmodra nevelés kulcsfontossagli, melyhez sziikséges mas tertiletek

(oktatas, sport, miivel6dés, szocialis feladat stb.) egylittmikodésének koordinalasa.

Az onkormanyzatnak jogszabalyilag meghatarozott kotelezettsége polgarai részére az
egészseégligyi alapellatas és ez altal az egészséghez vald jog biztositasa.

Az egészséggel Osszefiiggd elképzelés nem korlatozodhat az egészségiigyi ellatas
definialdséara, hanem a kapcsolddé dnkormanyzati feladatok koordinéciojat is igényli.

A gyogyitas lehetdségei mindig korlatozottak, a megel6zés és az emberi kornyezet
formalasanak szinergizmusa eredményezhet valdos megoldast.

A feladatok kozott a legfontosabb, hogy az allampolgart be kell vonni, aktiv részesévé
kell tenni egészsége megdrzésében, illetve helyreallitasanak folyamataban. A megel6zés
szempontjainak szem el6tt tartasaval kell figyelemmel lenni a vallalkozo6i orvosokkal
ellatott alapellatas miikodési feltételeire. Lakohelytdl fiiggetleniil egyenld esélyt kell
biztositani mindenki szamara az orvoshoz fordulasban, el kell érni, hogy egészségi
allapottdl fiiggetlentil rendszeressé valjanak az allampolgar talalkozéasai az orvossal.

Az dnkorményzatnak erdteljesen figyelemmel kell kisérnie a szolgéaltatok muiikodését,
kiilonds figyelemmel arra, hogy alkalmazzék-e a korszerii technologidkat és eljarasokat,
¢s alkalmazkodnak-e a valtozo6 sziikségletekhez.

Folyamatosan gondoskodni kell a rendelék elhasznalodott, elavult eszkodzeinek
potlasardl, akar vallalkozoi, akar 6nkormanyzati épiiletrdl és eszkozrdl legyen is szo. Ezt

az dnkorményzatnak meg kell kovetelni.

Amellett, hogy a vallalkoz6 haziorvosoktol elvaras a rendelékben a megfelelé miiszaki

szinvonal fenntartasa, az elmult id6szakban az dnkorményzat is tette a dolgat, hiszen az

altala finanszirozott fejlesztések segitségével a betegellatas feltételrendszere javult. A

jelentdsebb infrastrukturalis fejlesztések az alabbiak helyeken valosultak meg:

- A1l fogorvosi korzetben (Szerpentin 1t 19. sz.),

- A 16. felné6tt korzetben (Beszterce tér 1. sz.),

- Uj orvosi rendelék, iigyeleti, védondi helyiségek kialakitasa (Vasartér, Uttorok ut
17-19. sz.)

- Uj felnétt és gyermekorvosi rendelék, védéndi helyiségek kialakitasa (Arany Janos

Altalanos Iskola Sziirke épiilete)
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Az egy haziorvosra jut6 betegforgalom 11800 esetszamot meghaladva azt mutatja, hogy
az orvosok terhelése jelentds.

Mar a kozéptavon is varhatd a haziorvosok szamanak csokkenése figyelemmel az
életkorokra, amely tovabbi terhelésnovekedést okoz a halozatban tovabb dolgozo egyes
orvosokra nézve. Az ebbdl adodo helyzet megnyugtatd kezelésére lehetséges megoldas
a szolgaltatds centrumokba vald ellatdsnak megszervezése lehet. Meg kell vizsgalni,
hogy ezen centrumokban megszervezhetok-e kevesebb orvossal nagyobb

ndvérasszisztenciaval mikodo nagy korzetek.

Szorgalmazni kell az emberkdzpontu, koltségkiméld ellatdsok kiépiilését. Az
egészségiigy ¢és a szocialpolitika hatarteriiletén a koltségracionalitas érvényre
juttatdsdval az igényekhez igazodd vélasztékot indokolt kindlni a hazi apolas és a
gondozast is nyajto lakootthonnal (amely utobbi a lakasallomany mobilitasaban is
szerepet jatszhat). Figyelemmel kell lenni a varos regionalis szerepére és hatasara is. A
kiegészitd szolgaltatas 1étrehozasa és milkodtetése kapcsan, amennyiben énkormanyzat
a befektetd, a kolcsonds elonydk alapjan indokolt lehetdséget biztositani — Onkéntes
tarsulasok  keretében — a vonzaskdrzeten beliil 1évé tarsonkormanyzatok

bekapcsolddasara.

A cél elérésére iranyuld cselekvési feladat

a. Meg kell szervezni az orvosi rendelok rendszeres ellenorzését, hogy rendelkeznek-¢ a
szitkséges estkozokkel, és az épiilet miiszaki dallapota a kovetelménynek megfeleloen
megfelel-e a gyogyitdsi funkcio eldirdsainak, illetve alkalmazzdik-e a korszerii
technoldgidkat, eljarasokat.

Amennyiben a szakmai fejlédés valtozasanak folyamatosan megfelel az orvosi rendeld
¢épiilet miiszaki és eszkozrendszere, a korszerli gyogyitas megvaldsulhat az alapellatas
tertiletén 1s. Meg kell kovetelni, az orvosi rendeldk tulajdonosaitdl az orvosi ellatas
fejlodésébdl adodo épiilet és eszkdzkorszerlisitést, amelyet ellendrizni kell, hiszen a
feladat elvégzésének kotelezettje az dnkormanyzat. A korszerl eljarasok bevezetése

hatékonyabba, raciondlisabba teszi a gyogyitasi tevékenységet.

b. Meg kell vizsgdlni a vdrosrészekben tobb korzet befogaddsara alkalmas alapellito

korzetkozpontok kialakitasanak technikai feltételeit, lehetdségeit, a kialakitas és
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mitkodés pénziigyi feltételrendszerét, olyan kiegészité szolgaltatis megvalositasi
lehetdségével (pl. gyogyszertar), amely komplexebbé teszi az elldtdst.

A folyamat az elmualt ciklusban megtervezett ¢és elinditott fejlesztésekkel
megkezdddott, folytatdsdhoz a kovetkezd EU-s koltségvetési ciklushoz kapcsolodd
fejlesztési forrasok egy részét tovabbra is ilyen iranyban sziikségszeri majd
felhasznalni.

Mikozben a szétaprozott, személyi feltételeit érintden egyre nehezebben miikodtethetd
egészségiigyi ellatohalozat feladatai varosrészi egészségligyi kozpontokba torténd
megszervezése fajlagosan  koltségtakarékosabban — elvégezhetd, ellatocsoportba
szervezeéssel varhatéan kevesebb orvossal is mikddtethetd a kotelezd alapszolgaltatas.
Figyelemmel kell lenni arra, hogy az orvosi korzetek korzetkdzpontba valo
elhelyezése jelenleg csupan az dnkormdnyzat mitkddtetésében 1év6 orvosi rendeldkre

terjedhet ki.

C. A szocidlis gondoskoddshoz tartozéan, amennyiben befektetési szandék realizalodik
fizetds idosotthoni ellatas megszervezésére, célszerii a lakootthonban megszervezni
az itt élok részére az egészségiigyi ellatast, a hazi dpolast és gondozast.

A magas szintii idOsotthoni ellatdas kompexitdsdhoz az egészségiigyi alapellatas
helyben torténd biztositasa, valamint az egészségiigy €s a szocialpolitika hatarteriiletén
1év6 hazi apolas és gondozas is hozzatartozhat, amennyiben a pénziigyi fedezetet a

kotelezettek biztositjak.

2.6. A lakasellatas mindségi mutatdinak javitisa

Salgétarjan lakasallomanya 2018. év végén mintegy 18.036 db lakasbol allt, amely a
megyei allomany kozel 20,2%-a. A lakslirliségi mutaté mérséklodott, legutobb 2018. év
végén 100 lakasra 186 lakos jutott. A mutatd értéke a Nograd megyei adatot (212/100
lakés) tekintve jonak mondhato.

Az Onkormanyzat teriiletén 1év0 lakédsdllomdny mennyiségi mutatodit illetden tehat,
figyelemmel a lakossag szamara, kedvezOnek értékelhetdk, hiszen az orszagosan és
megyei szinten szamitva egy lakasra esé személyek szdmat tekintve is a mutato

alacsonyabb.
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Az ¢letkoriilmények alakuldsdban a jovoben is meghatarozo jelentdsége lesz annak,
hogy a telepiilésen milyen irdanyban valtozik a lakésellatds helyzete. Abbol adododan,
hogy a lakéasok ¢és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiikre vonatkozo egyes
szabalyokrol sz6lo 1993. évi LXXVIIL térvény alapjan az dnkormanyzati bérlakasok
jelentds része értékesitésre keriilt, az dnkormanyzat lakasellatasban elfoglalt szerepe
csokkent ugyan, de feleléssége nem tudott valtozni alapvetden, illetve mindségét
tekintve alakult at.

Az ellatasi felelosség lényegében azon esetekben erdteljesebb, ahol a jovedelmi
viszonyok alapjan a privat szektor bérleti feltételeit wvallalni képtelen rétegek
elhelyezésérél van szo. A lakhatas szocialis timogatasanak figyelembe vétele mellett
sem lehet cél a nem rentdbilis miikodtetés.

A minimalis cél az, hogy az dnkormanyzati bérlakésok és a nem lakés céljara szolgald
helyiségek egyiittes bérleti dijbevétele nyljtson fedezetet az dnkorményzati bérlakasok
¢s a nem lakés céljara szolgald helyiségek miikodési koltségeinek, illetve a sziikséges
felyjitasi, potlasi koltségek finanszirozasara. A két feladatnak egyiittesen dnfenntartonak
kell lenni annak érdekében, hogy a kiadasi sziikséglet az Onkormanyzat mas
koltségvetési eréforrasait ne terhelje. Hosszu tadvon torekedni kell arra, hogy bérlakasok
bevételi fedezzék a kiadasokat, a nem lakéas céljara szolgald helyiségek bérleti dijai
pedig haladjak meg a kiadasokat, hozzajarulva a koltségvetés egyensulyi pozicidja

javitasahoz.

Az Onkorményzat a bérlakas allomany szerkezetének (kolonialakasok szaménak
csokkentése) valtoztatdsaban érdekelt, illetve olyan lakasmobilitasi feltételekben,
amelyek lehetévé teszik, hogy a varos polgarai sajat tulajdonu, vagy a jovedelmi
viszonyaik alapjan vallalhaté mindségli bérlakasban lakhassanak.

Az Onkormanyzati lakasallomany mindségi Osszetételének javulasa a kolonialakasok
litemes megsziintetésén keresztiil torténhet. A megsziind lakasok helyett, amennyiben
sziikséges, figyelemmel a palyazati lehetdségekre is, magantulajdonu lakasoknak
bérlakés céljara torténd megvasarldsa a leggazdasagosabb, illetdleg a legcélravezetobb

megoldas.

Az onkormanyzat érdekelt csaladihaz épitésére alkalmas telkek szdmanak novelésében
IS, hiszen varhatoan a jovoben megjelend onkologusok, menedzserek, egyéb mindségi

szakemberek esetleges ilyen tipusu igényeinek is meg kell felelni. S6t, ebbe az iranyba
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torténd elmozdulas a kivanatos, hiszen, ha valaki csaladi hazat épit, hosszabb tavon

tervez Salgétarjanban élni.

A cél elérésére iranyulo cselekvesi feladat

a. A bérlakas mobilitas eroteljesebbé tételére intézkedéseket kell tenni annak
érdekében, hogy a bérlok a jovedelmi viszonyaik alapjan meghatdarozott
bérlakasban lakjanak.

Bérleti szerzodés csak hatarozott idotartamra kotheto bérleti dijeloleg kikotése
mellett.

A szocialis alapt bérldkijeldlés esetében minden alkalommal vizsgélni kell a bérlé
igazolhatd jovedelmi viszonyait és a bérlet miikddtetési koltségeit. Amennyiben a
bérlé jovedelme az esetlegesen szamitasba vehetd szocidlis tdAmogatdssal egyiitt sem
biztositja a bérleti idétartamra megnyugtatd mddon a finanszirozasi forrasokat, a
bérleti kijelolés nem realizalhatd. Bérleti szerz6dés, a fizetési hatralék elkeriilése
érdekében csak olyan lakasra kothetd, ahol igazolhatd modon a bérld képes a
megélhetési  koltségek mellett a lakds mikodtetési kiadasait biztonsaggal

finanszirozni.

b. Meg kell vizsgdalni annak lehetdoségét, hogy amennyiben sziikségképpen tobb
bérlakdsra van sziikség, az igényt lakdsvasarlassal kell teljesiteni, hiszen uj épitésii
koltségeitol a piacon torténo vasarlas olcsobb.

Lakasok elbontasa kovetkezményeként, illetve a jovedelmek alapjan meghatarozott
bérldi elhelyezés/lakaskiutalas mozgasanak eredményeként a megvasarolt magasabb
komfortfokozatli lakasokban a fizet6képes bérlok kapjanak Ilehetdséget, igy a

hatralékos allomany mérsékelhetd.

C. Meg kell vizsgalni a mindségi csaladi haz épitésére alkalmas telkek bovitésének
lehetdségét annak érdekében, hogy épitésre alkalmas telkek dlljanak az
onkormanyzat rendelkezésére az esetlegesen ide telepiilo magasan képzett
szakemberek fogaddsara.

A varos fejlodéséhez sziikség van magasan képzett menedzserekre, orvosokra, egyéb
szakemberekre. Az onkormanyzatnak tudnia kell biztositani azt a lehetdséget, hogy ha
a varos érdekében meghatarozd szakember kivan itt letelepedni a csaladjaval egyiitt,

legyen olyan telekkinalat, amelyet fel lehet ajanlani szdmara.
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d. A kiiiritett kolonialakdsok lebontdsat folytatni kell.
A kolonialakasokban lakok iranyitott athelyezésével befektetésre megfeleld épitési
telkek alakithatok ki. Ehhez a bontasra tervezhetd lakasokat fel kell mérni, és

megfeleld lakasgazdalkodassal fel kell szabaditani.

€. Megtartando kolonialakdsok lakhatésdaganak biztositdsa.

A jovedelmi viszonyok alapjan megvizsgalt, minimalis fizetési képességekkel
rendelkez0 bérlok elhelyezésére annak érdekében, hogy egyaltalan lakhassanak
valahol, végs0 esetben kolonialakas ajanlhatd fel. Az Onkorményzattol elvarhato
minimalis lakhatasi kovetelmények biztositasa a kolonialakasok igénybevételével
biztosithato.

Figyelemmel a bérlok jovedelmi viszonyaira, illetve a bérleti és egyéb koziizemi
koltségek teljesitésére iranyuld bérloi fizetOkészségre, meg kell hatarozni, hogy a
jelenlegi koldnialakas allomanybol, figyelemmel a lakas miszaki felkésziiltségére,
mennyit célszeri a kés6bbi iddszakokban lakhaté allapotban tartani a minimalis

lakhatasi feltételek biztositasa érdekében.

2.7. Ivovizellatis
A varos vezetékes ivovizzel valo ellatasa a kozkifolyokat is figyelembe véve 100 %-0s.
A szolgaltatist az ERV Zrt. biztositja, aki szamara a vezetékhalézatot tulajdonld
onkormanyzat bérleti dij ellenében bocsatja rendelkezésre a cs6halozatot.
A vizhalézat nem mindenhol felel meg a kovetelményeknek. A tobb évtizede
alkalmazott anyagok mara elavultak, sok a cs6torés és az elfolyd viz. A vizhalozat
rekonstrukcidja biztositana azt a miszaki beavatkozast, vezetékcserét, amely a

vizmindség javulasaban, az elfolyd vizmennyiségben is megjelenne.

A varos néhany teriiletén elszorva — alapvetden az épiiletek miiszaki alkalmatlansaga
miatt — a vizellatas kozkifolyon keresztiil valosul meg.

Amennyiben a miiszaki és kornyezetvédelmi feltételeknek vald megfelelés biztosithato,
illetve a sziikséges Onkormanyzati forrasok mellérendelhetek, szorgalmazni kell az

épiileteknek a vezetékes haldzatba valo kozvetlen bekotését.
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A lakhatasi feltételek javitdsa érdekében, ahol a muszaki feltételek adottak, a vizvezeték
halézat bovitése indokolt, amennyiben a keletkezd szennyviz kezelését megfeleld

modon el lehet végezni.

A cél elérésére iranyvuld cselekvési feladat

a) A rendelkezésre dllo szennyvizgyiijté hdlozat feltételeinek figyelembe vétele mellett

b)

2.8.

azokon a teriileteken, ahol gazdasdgosan megvalosithato és a vdrosfejlesztési
tervekkel sincs szemben, a lakdsok kozvetlen ivovizelldtisanak bovitésével a
komfortosabb létfeltételeket fokozni kell.

Mivel a kornyezetvédelmi szempontoknak valdo megfelelés méara megkeriilhetetlen
szempontta valt, a lakasok kozvetlen ivovizzel valo ellatasa szimbidzisban kell legyen a
szennyvizcsatornaba valo bekotéssel vagy a halozat bovitésével. Csak akkor bévithetd a
vezetékes ivovizhalozat, ha a keletkezd szennyviz kezelése a jogszabalyi

rendelkezéseknek megfeleléen megoldott.

Kiemelt figyelemmel kell lenni a vizhdlozat-rekonstrukciora irdnyulo pdlydzatok
felkutatasara.

Az Onkormanyzat tulajdondban 1évé ivovizhdlozat miiszaki éllapota, a folyamatos
felujitas megkoveteli azoknak a palyazatoknak a felkutatasat, amely nélkiil atfogd
halézatrekonstrukciéra nem keriilhet sor. Az Eurdopai Unid kovetkezd tervezési
ciklusdban egyik kiemelten tamogatott teriilet a kornyezetvédelem lesz, igy e
tekintetben jelentds palydzatok fognak megnyilni, amelyeken vald részvételre fel kell

késziilni.

Szennyvizkezelés, tisztitds

A szennyviztisztitd telep szennyviztisztitdsi eszkdzkapacitdsa hosszii tavon képes a
varos igényeinek megfelelni. A rendelkezésre allo kapacitas lehetéséget biztosit minden
jelentkez6 ingatlan bekapcsolasara a szervezett szennyvizkezelési rendszerbe. A
csatornahaldzatra valo rakotéseket illetéen folyamatos feladat a kdvetkezd iddszakban,
hogy lehetdség szerint minden ingatlan, amely a vezetékes csatornahalozat teriiletén
helyezkedik el és nem rendelkezik az eléirasoknak megfeleld zart szennyviztaroloval, ra

legyen csatlakozva a gytijtéhalozatra.
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Salgotarjan teriiletén a szervezett szennyvizgytijtést és kezelést az ERV Zrt. végzi, aki a
feladat ellatasa érdekében az Onkormanyzattdl bérli a csatornahéalozatot €s tisztitd

telepet.

A cél elérésére iranyulo cselekvési feladat

a) A jelenlegi csatornahdlézat teriiletén az ERV bevondsdval fel kell mérni a még be
nem  kotott ingatlanokat, és amennyiben nem  rendelkezik  szabdlyos
szennyviztaroloval, el kell érni a bekotést a gyiijtohdlozatba.

Nem engedheté meg, hogy a keletkezd szennyvizek szennyezzék a kornyezetet, az
¢lovizeket. Ha sziikséges a Kormanyhivatal eljarasan keresztiil kell kotelezni az érintett

ingatlantulajdonosokat, csatornahalozatba vald bekotésre.

b) A csatornahdlozat, illetve a szennyviztisztité telep haszndlatiért az ERV Zrt. dltal
fizetett bérleti dijbol a joviben a cséhdlozat, illetve a tisztitotelep felujitasahoz, a
csatorndval ellatott teriilet bovitéséhez elkiilonitett szamlan forrdasokat kell
felhalmozni.

Az dnkormanyzat abban érdekelt, hogy a csatornahédlozatba bekotott ingatlanok szama
novekedjen figyelemmel a kornyezetvédelmi elvarasokra is. Mivel a kovetkezd
id6szakban a kornyezetvédelem eldirasainak valé megfelelés egyre erdteljesebbé valik,
anyagi oldalrol is fel kell késziilni a palyazati lehetdségek kihasznalasara. Fel kell mérni
a varos még ellatatlan teriileteit, és amennyiben palyazati lehetdségek megnyilnak
tovabb kell bdviteni a szennyvizcsatorna-halozatot, ha sziikséges sajat forras

felhasznalasaval is.

Szilard hulladékgyiijtés

Az intézményes hulladékgytijtést — a Szelektiv Nonprofit Kft., mint a Kdzszolgaltatd
alvallalkozdjaként — az onkorményzat tulajdonaban 1évé VGU Nonprofit Kft. végzi,
amelyben Salgétarjan onkormanyzata mellett a térség tovabbi 57 Onkormanyzata is
tulajdonos. A hulladék Osszegyiijtésének és szallitasanak feltételei biztositottak. A
hulladékok 4rtalmatlanitdsara, kezelésére az eurdpai szabvanyoknak is megfeleld
hulladékleraké kertilt kialakitasra, igy a hulladék-elhelyezés feltételei a térség szamara

hosszu tdvon megfeleldek.
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Az elmult idészakban a szervezett térségi hulladékgyiijtés érdekében a Kelet-Nograd
Térségi Hulladékgazdalkoddsi Tarsulds keretén beliil (a tovabbiakban: Térsulas) 51
Onkormanyzat  Osszefogdsaban  pdalyazati  forrdsokkal tdmogatott beruhazas
megvalodsitasara keriilt sor, igy komplex szelektiv hulladékgytijtésre, valogatasra keriil
sor. A Tarsulashoz a projekt megvalosulasat kovetden tovabbi 7 Onkormanyzat
csatlakozott. A Tarsulas tulajdondban megvaldsult telep technoldgiailag szorosan
Osszekapcsolodik a Salgotarjan dnkormdanyzatanak tulajdondban 1évé hulladéklerako
teleppel, hiszen a szelektiv szétvalogatas utan a maradék szilard anyag a lerakon kertil
elhelyezésre.

A kozszolgaltatasi dijat a Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Koordinal6 és Vagyonkezeld
Zrt. szedi be majd osztja szét a Kozszolgaltatok és rajtuk keresztiil az alvallalkozok
kozott. A gazdalkodasi problémat az jelenti, hogy a rezsicsokkentés miatt befagyasztott

lakossagi dijak nem nyujtanak fedezetet a felmeriilé koltségek finanszirozasara.
Mivel a kommunalis hulladékgyiijtés jogszabalyi rendelkezés szerint kotelezd

teleptilések teljes teriiletén biztositott.

A cél elérésére iranyulo cselekvési feladat

a) Meg kell vizsgdlni annak lehetdségét, hogy a szallitasi korzeten beliil a villalkozokat
és a koziileteket illetoen a hulladékgyiijtés eltéré koltségei miatt a telepiiléseken
meghatdrozott szolgaltatasi arban a kéltségdifferenciak megjelenjenek.

A Kelet-Nograd Térségi Hulladékgazdalkodasi Tarsulas teriiletér6l a hulladék
Osszegyljtése telepiilésenként eltérd koltséget okoz, hiszen a szallitasi tavolsag, illetve a
domborzati viszonyok miatti nagyobb karbantartési, felujitasi, gépjarmiipotlasi igény
miatt eltérd szolgaltatasi dijfizetés eldirasa indokolt. Egyetlen telepiilésen 1€vo
vallalkozas sem varhatja el, hogy mas telepiilésen fizessenek indokolatlanul tobbet

annak érdekében, hogy néhany helyen az indokoltnal kevesebbet téritsenek.

b) Ki kell dolgozni, hogy a Salgotarjani, illetve a Kelet-Nograd Térségi
Hulladékgazdalkodasi Tarsulas tulajdonaban allo hulladékkezelo telep hasznalataért
az amortizdcio alapjan legyen meghatdarozva a bérleti dij, amely elkiilonitett szamlan
valo felhalmozasa biztositani tudja a tulajdonosi kotelezettségbol adodo felujitdsi és

potlasi kéltségek finanszirozdsat a telep életciklusa alatt.
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Mind  Salgétarjan ~ Onkormanyzatanak, mind a  Kelet-Nograd — Térségi
Hulladékgazdalkodasi Tarsuldsnak anyagilag fel kell késziilni, hogy a tulajdonaban all6
hulladékkezelé telepen a sziikségessé valo felujitdsi és potlasi kotelezettséget
finanszirozni tudja. A telepek ¢letciklusa alatt az amortizacid figyelembevételével
meghatarozott bérleti dij lehet a forrdsa az elhasznalédds miatti kotelezo
beavatkozasnak. Ehhez azonban érvényesiteni kell a kozgazdasagilag, illetve a Nemzeti

Ado és Vambhivatal altal is elfogadhatonak itélt bérleti dijkovetelést.

C) Az elmult években az onkormdnyzat dltal elokészitett, az onfenntarto varos alapjait
megteremtd, Salgotarjan energiaellatasat szolgadalo, megujulo energiatermelési és
szolgaltatasi rendszer fontos alapanyaga az dllami tulajdonu, ujrahasznosithato
hulladék, igy a minisztériumnak dtadott szakértoi anyagok alapjan sziikséges folytatni
azokat a minisztériumi tdrgyalasokat, amelyekben a salgotarjani smart grid
mintaprojekt elérése a cél.

A mintaprojektre vonatkozo elokészitd anyagok utdn kovetkez6 magas szinti
targyalasok az elmult 1 évben megakadtak, azonban bizakoddsra adhat okot a
kozeljovoben megvalosuld, hasonld tipust eurdpai projektek igéretes helyzete, valamint
az, hogy mar Magyarorszagon sem egyediilallé ez a gondolat, hiszen nemrégiben egy
masik megyei jogll varos a salgoOtarjani modellhez kisértetiesen hasonlitd projekt

megvalositasahoz kiemelt allami tAmogatasban részestilt.

2.10.4Az onkormdnyzat tulajdondban dllo  gazdasagi tarsasigok  miikodésének
racionalizaldasa, az altaluk végzett feladatok hatékonysdganak novelése.
Salgétarjan Megyei Jogli Varos Onkorményzata kiilonféle gazdasigi tarsasagokban

jelentds iizletrészekkel rendelkezik.

Onkormanyzat mérleg
Tulajdoni hanyad szerinti tulajdoni
Részesedés megnevezése

%-ban értéke

(forint)
Salgo Vagyon Kft. 100 210.490.000
VGU Kft. 99 9.900.000
Salg6 ¢és Kornyéke Vizmii Kft. 62.73 129.410.000
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Salgotarjani Csatornamii Kft. 100 25.500.000
Salgotarjani Rendezvény- és Médiakdzpont

s J Y P 100 3.000.000
Nonprofit Kft.
Novohrad- Nogradi Geopark Nonprofit Kft. 41,33 1.240.000
Salgoétarjani Foglakoztatasi Nonprofit Kft. 100 3.000.000
Salgoétarjani Varosfejlesztd Kft. 100 3.000.000
ERV  Eszakmagyarorszagi  Regionalis

0,00045 10.000

Vizmii Zrt.
SBTC Sport Kft. 20 600.000
Zenthe Ferenc Szinhaz Nonprofit Kft. 100 3.000.000
Osszesen 389.150.000

Salgotarjan Megyei Joghi Varos Onkormanyzata azért vett részt a tarsasagok

tOkésitésében mint tulajdonos, mert az Onkormanyzat életére jelentds befolydssal

vannak, illetve dnkormanyzati kozfeladatot latnak el.

Az Onkormanyzati részvétellel miikodé gazdasagi tarsasagokat indokolt vizsgélni az

alabbi szempontok szerint:

milyen valtozasok, intézkedések sziikségesek, hogy képesek legyenek az altaluk
ellatott feladat jovedelmezd ellatasara;

a javulo jovedelmezdség biztositsa az Onkormanyzat milkodési és fejlesztési
tamogatas csokkentését;

hogyan javithatd6 miikodésiik altal a lakossag szamara nyujtott kozszolgéltatas
szinvonala;

fejlesztésiikhoz adottak-e a feltételek (arak, piac, fejlesztési forras, egyéb feltételek);
tarsasagi formajuk megfelelo-e;

tevékenységiik megfelel-e az 6nkormanyzat tulajdonosi érdekeinek, tevékenységi

koriik bovitése vagy sziikitése indokolt-e?

Mivel az Onkormanyzatnak a 100%-os tulajdonaban 1évo vallalkozasokra van

meghatarozo befolyasa, e tekintetben a célkitlizések a kovetkezok:

a kozszolgaltatasok minél magasabb szinvonalon torténd ellatasa;
a szabad kapacitasuk terhére egyéb — nyereséget eredményezd, nem kotelezd

tevékenységek ellatasa;
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- a gazdasagi tarsasag Onfenntartd képességének elosegitése, koltséghatékony
miuko6dés biztositasa;

- akotelezettségvallalas tekintetében erdsebb tulajdonosi kontroll bevezetése.

Az dnkorményzat 100%-0s tulajdondban 6 gazdasagi tirsasag van, amelyek alapvetéen
onkormanyzati feladatot latnak el. A gazdasagi tarsasagok teljesen onalldéan, egymastol
elkiiloniilten végzik az alapitd okiratban szamukra meghatarozott feladatokat. A
szétaprozott cégstruktira azt is jelenti, hogy a miikddtetéshez tartozo altalanos koltségek
kiilon-kiilon jelennek meg a tarsasagok szintjén (pl. konyvelés, bérszamfejtés,
anyagbeszerzés, palyazat el6készités, lebonyolitas, humanerdéforras gazdalkodas stb.).

A gazdaségi tarsasagokon keresztiil a jovoben elvégzendo feladatellatast Gijragondolva,
olyan végrehajtasi eszkozrendszer, struktira kialakitdsdra kell torekedni, amely a
koltséghatékonysagan keresztiil a jelen kor kihivésainak jobban megfelelve teljesiti az
onkormanyzat érdekeit, figyelemmel az el6zdekben emlitett vizsgalati szempontokra is.
A REMEK Kft. jovobeni helyének és szerepének vizsgalata erdsiti meg, vagy hatarozza

meg a feladatellatds gazdalkodasi formajat.

A cél elérésére iranyuld cselekvési feladat

a) A jové kihivasainak jobban megfeleld, raciondlisabb, hatékonyabb miikodést
eredményezd megoldast kell bevezetni a jelenlegi onkormdnyzati Kft-K és
intézmények dltal ellatott feladatok esetében.

A lehetdségek felvazolasdhoz €s a majdani dontések meghozataldhoz sziikséges
vizsgalatok sordn minden dnkormanyzati cég €s intézmény szinte dsszes feladatat, a
rendelkezésre all6 human, pénziigyi és egyéb- erdforrast szamba kell venni, és ha a
vizsgalatok szerinti sziikségesség tigy kivanja, akkor az eddigi gyakorlattol eltérden,
az optimalizalads érdekében, a jelenlegi mikodési rendtdl és strukturatdl eltérd, 0j

alapra helyezett megoldasokon is érdemes elgondolkodni.

2.11.Varosiizemeltetési  politika  célkitiizései, illetve az egyes kozszolgaltatasok
szinvonaldnak lehetdség szerinti javitdsa
A polgarok kozérzetét alapvetden befolyasolja a varosiizemeltetési feladatellatas
szinvonala. Ezen tOilmendéen nem mindegy, hogy a szolgéltatisok milyen
hatékonysaggal keriilnek elvégzésre, hiszen az dnkorményzati forrdsok korlatozottan

allnak rendelkezésre.
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Az alapvet6 telepiilésiizemeltetési feladatok talnyomd része az Onkormanyzat
tulajdonaban 4ll6 vallalkozasokon keresztiil valosul meg.
A szolgaltatasok rendszerébe hatékonyan kapcsolddhat be a privat szektor, amennyiben

biztositani tudja hosszl tavon az elvarhaté szinvonalat versenyképes aron.

A cél elérése
Az Onkorményzat a kozszolgaltatasokat a legmegfelelébb szinvonali munkét végzo
szolgaltatoval kell végeztesse, figyelembe véve

- agazdasagossag,

- ahatékonysag,

- az eredményesség kdvetelményeit.
A novekvo koltségvetési kiadassal és némely esetben csokkend koltségvetési bevétellel
jar6é kozfeladatok esetében vizsgalni kell, hogy a kozszolgaltatdsok elvégzése mas
szolgéltatoval, illetve mas modon nem lehetséges-e?
Kiemelt feltétel kell legyen, hogy olyan téritési dij, illetve az ellenszolgaltatasért
biztositott kdzszolgaltatasokért olyan ellenérték keriiljon megallapitasra, amely igazodik

a felmertilt koltségekhez.

2.11.1. 4 kozlekedési feltételek javitasa
A varos fejlettebb régiokhoz valo felzarkozasanak legfontosabb eszkdze a kozlekedési
infrastruktira fejlesztése. Azzal, hogy az elmult idészakban befejezddott a 21-es
szam fokozlekedési Ut négy nyomtavra vald bdvitése Hatvan varosdig, és
bekapcsolodott az M3-as autdpalya haldzataba, Salgotarjan elérhetésége javult, ami
novelte a tokevonzo képességet, €s mint hatarvaros a nemzetkdzi gazdasagi

kapcsolatok felértékelddésének is lehetdséget teremtett.

Az oOnkormdnyzati Uthaloézat fenntartdsira az Onkormanyzat eddig is jelentds
koltségvetési forrasokat forditott. Az utak jelenlegi allapota és a burkolt utfeliiletek
novekedése miatt a katyazéasra forditandd pénzeszkozok novekszenek. Az anyagi
er6forrasok sziikossége miatt a miiszakilag indokolt feltjitdsok nem tudnak a miiszaki
sziikségesség iitemében megvalosulni, igy egyes szakaszokon mar csak nagyobb
felilleti aszfaltszényeg teritésével lehet a mindséget biztositani. A felyjitasok
titemezésénél el kell szakadni a varoskorzetenkénti igényektdl és a kozlekedési

sziikségleteket kell figyelembe venni.
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A varos teriiletén a belteriileti és a kiilteriileti utak koziil 6sszességében 101,365 km ut
nem rendelkezik szilard burkolattal. Az anyagi lehetdségek fiiggvényében a burkolt
utak mennyiségét ndvelni kell, és a foldutak nagyjavitasaval a kozlekedési feltételeket

javitani sziikséges.

A varos nem rendelkezik megfeleld szamu parkoldval, mikozben a gépjarmiivek
szama dinamikusan novekszik. Ebbdl adéddan némely helyen jelentds zsufoltsag
alakul ki, amelyet fokoz az, hogy tobben nem parkolas, hanem gépjarmii napkdzbeni
elhelyezésére veszik igénybe a parkoldhelyeket. Ezen a késobbi években valtoztatni
kell, illetve a kozlekedésszervezési igények alapjan a parkolas forgasi sebességét

novelni sziikséges.

Salgoétarjanban a 2020. év nyitéoadatként nyilvantartott gépjarmiivek (nem csak
személygépkocsi) szama Osszességében 15127 db. A statisztikai adatok elemzése
szerint a kozlekedés az dsszes CO? kibocsatasban 25-30 %-0s nagysagrendet jelent. Ez
a terhelés elssorban a kozlekedési lampdk kornyezetében, illetve a belvarosban
jelentkezik.

A széndioxid terhelést statisztikai adatai, kg CO?%km/utas mértékegység szerint
vizsgilva megallapithatd, hogy amig a kdzepes személygépkocsi 0,133 kg CO2-6t,
addig a buszok 0,069 kg CO? bocsatanak ki kilométerenként és utasonként.
Egyértelmii tehat, hogy az Onkormanyzatnak elsdsorban a tomegkozlekedést,
masodsorban a belvaros forgalmi rendjének javitasat, harmadsorban a nem szennyezd
egyéni kozlekedést (kerékparhasznalat) kell priorizdlnia a kozlekedésszervezési
beavatkozéasok soran.

A kozlekedést érintd beavatkozasokat tugy kell elvégezni, hogy azok fokozottan
figyelembe kell vegyék a gyalogosok és kerékparosok igényeit és a parkolasi
problémakra is ajanlast tegyen.

A helyi tomegkozlekedés megfeleld megszervezése fontos feltétele annak, hogy élhetd
varosrdl lehessen beszélni. Egyszerre kell az ellatasi szinvonalat tartani/ndvelni,
mikdzben a legkevesebb koltségraforditas az elvaras kiillonosen abbol adoddan, hogy
az allam lassan teljesen kivonul ebbdl a szolgaltatasbol, hiszen a helyi adokrol szolo
1990. évi C. torvény 36/A.§ arrol rendelkezik, hogy a telepiilésnek a helyi ipartizési
adobol szarmazo bevételt els6ként a helyi kozosségi kozlekedési feladat ellatasara kell

felhasznalni.
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A koltséghatékonysagra valo torekvésként kell megjelenni annak az elvarasnak, hogy
egyre tobb elektromos meghajtasti busz vegyen részt a tomegkozlekedésben. Ennek
alapjat képezi az a programpont, amely az Onkormdanyzat javaslata alapjan részét
képezi a MVP-vel kapcsolatos, kormanyzattal megkotott megallapodasnak, miszerint
sziikséges megvizsgalni Salgodtarjan tomegkozlekedésének elektromos alapokra
helyezését. Az Onkormanyzat ezen pontnak, illetve az Onfenntarté varos alapjait
megteremtd, Salgotarjan energiaellatdsat szolgdld, megljuld energiatermelési és -
szolgaltatasi rendszer kidolgozasanak részeként elkészitette az ehhez sziikséges
vizsgalati dokumentaciot. Ezt a dokumentaciot az onkormanyzat tobb korben atadta az
illetékes minisztériumoknak. Habar a targyaldsok sordn az Onkormanyzat felé
kommunikalt kormanyzati allaspont eddig orszagos szintii megoldasokra iranyult, ez
az allaspont moddosulni latszik mas kozépvarosoknak szolo, egyedi e-
tomegkozlekedési tamogatasok kovetkezményeként. Az dnkormanyzat célja, hogy a
varos mérete, lakossagszdma és domborzata miatt is idedlis probateriiletnek szamito
mintaprojekt-helyszinként itt valésulhasson meg elészor a teljes egészében elektromos
alapokra helyezett tomegkozlekedés.

A viéros teriiletén a kozmiivek, illetve egyéb kabelek jelentds része a jardakban keriilt
elhelyezésre. Amennyiben valamilyen oknal fogva bdviteni, cserélni, athelyezni kell,
fel kell bontani a jardat, és mivel jelenleg aszfaltburkolattal vannak a jardak talnyomo
része ellatva, foltokban jelennek meg a beavatkozasok.

Lehetdség van arra, hogy amennyiben a Kozgytilés rendeletet alkot arra vonatkozoan,
hogy a jardabontas utan a helyreallitas meghatarozott burkolattal legyen helyreallitva,
a szolgaltatonak az eldiras szerinti burkolatot kell elkésziteni. Az igy megjelend
koltségek a beruhazas, felujitas koltségei kozott keriilnek elszamolésra, illetve ezt a

burkolati vagyont a beruhazonak téritésmenetesen az Onkorményzatnak at kell adni.

A cel eléréseére iranyulo cselekvési feladat

a) Az onkormdnyzati erdforrdsokbol megvalosulo utépitéseknek, felijitaisoknak a
kovetkezo iddszakban is folytatodnia kell. Ennek megvaldsitisahoz a lehetséges
palyazati forrdasokat igénybe kell venni.

A 21. szazadban elvarhatd, hogy az Onkormanyzati utak, terek olyan miszaki
allapotba legyenek, amelyek megfelelnek a lakossag, illetve a vallalkozasok
érdekeinek is. Minimumelvards a véllalkozasok részérdl, hogy a termeld

telephelyeket, szolgaltatasi helyeket elfogadhatdé mindségii uton lehessen
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megkozeliteni, hiszen jelenleg jelentOs részben a kdzuton torténik az alapanyagok €s

az aruk szallitasa.

b) Az énkormdnyzati utak dllagmegovisdra a kovetkezd iddszakban is megfelelé
figyelmet kell forditani annak érdekében, hogy a miiszaki dllapot megdrizheté
legyen.

A katyuzas rendszeres feladata az onkormanyzatnak. A megfeleld mindségben elvart
katyazas az ut hasznalhatosagat jelentds mértékben meghosszabbitja mieldtt a
nagyobb volumenti aszfaltszOnyeg teritésre keriilne sor. Ez gazdasagossagi elvaras.

Ugyancsak gazdasagossagi elvaras, hogy az Gjonnan aszfaltszonyeggel ellatott utak
konszolidacidos repedéseit, hasonloképpen az autdpalydkon tapasztaltakhoz,

szalagszigeteléssel le kell zarni.

C) Az elsdsorban a belvdrosban jelentkezd parkoldsi problémak megolddsa.
Ennek megoldédsara sziikséges potencialisan 0j parkolonak hasznalhato teriiletek
feltérképezése, beruhazasi javaslatok kidolgozasa, valamint a meglévd parkolok
lizemeltetésére szakmai javaslat kidolgoztatasa.
Mindemellett az ezen a téren torténd fejlesztésként meg kell vizsgélni, lehetséges-e,
hogy a parkolasi jog megvaltasat a mobilparkolas eldirasaval tegyék lehetové. Az

elektronikai eszk6z6k ma mar az autdtulajdonosok rendelkezésre allnak.

d) A4 helyi tomegkizlekedés sugaras kozlekedésszervezési feltételeinek megteremtése
amennyiben pdlyazati forrasok a célt tamogatjak, figyelemmel a rendelkezésre dllo
vagyon lehetdségeire.

A cél a sugaras kozlekedésszervezés lehetségének a megteremtése, amelynek egyik
modja lehet az a Modern Viarosok Programban az oOnkorményzat javaslatara
szerepeltetett projekt, amelynek keretében a Kereskedelmi- €s Vendéglatoipari
Szakkozépiskola 1) épitéssel torténd athelyezését kovetden az iskola piac melletti
jelenlegi helyszinén kialakitasra keriilne egy 0j buszpalyaudvar P+R parkolokkal. A
projekt elérehaladasa jelenleg sajnos tobb ponton akadalyoztatva van, amelyben a
legjelentsebb probléma, hogy az iskola 11j helyszinéiil javasolt volt Oblosiiveggyari
fives teriilet az MVP-r6l sz6l6 kormdanyhatdrozat barnamezoket rekultivald

programpontja alapjan ’szabadithatdo fel’, amely programpontot viszont a
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minisztérium (alldspontunk szerint a korményhatdrozat érintett pontjaval
ellentétesen) csak profitorientalt gazdasagi beruhazas megvalositasara értelmez.

Amennyiben palyézati forraslehetdségek lehetové teszik, meg kell vizsgalni annak
lehetdségét, hogy a jelenlegi palyaudvar a tavolsagi tomegkozlekedés igényeinek
kiszolgalasa mellett intermodalis csomopontta vald fejlesztésére milyen megoldas
lehetséges annak érdekében, hogy a helyi tomegkozlekedés érdekeinek is

megfeleljen, illetve kapcsolddjon a vasuti kozlekedéshez.

e) Dontési javaslatot kell késziteni a belviros gyalogjarddinak, tereinek egységes
varosképi megjelenésének eloirdsara.
Szabalyozéssal elérhetd, hogy a belvéaros teriiletén belill egységes jarda- ¢és
kozteriilet-burkolatok jelenjenek meg. Az egységes varosképi megjelenés mellett a
késdbbiekben  burkolatbontissal — jar6  kozmii-beavatkozasok — egyszeriibben

koltségtakarékosabban végezhetok el.

2.11.2. Parkfenntartdas, zoldteriilet fenntartds

A véros teriiletén taldlhaté parkok, zoldteriiletek fenntartasat megbizéasi szerzddés
alapjan a Foglalkoztatdsi Nonprofit Kft. végzi. Az elmult idészakban a kiemelten
kezelend6 parkok elfogadhatod szinvonalon lettek kezelve, a rendszeres munkalatok a
szezonalis koriilményekhez igazodtak. A gondozasi feladatot csak kozfoglalkoztatott
munkasok segitségével tudta a Kft. ellatni.

Meg kell emliteni, hogy az utdbbi iddszakban kihelyezett virag/névényladak szép
szinfoltjai lettek a belvaros kozteriileteinek. Ezt a szinvonalat a késdbbiekben is fenn

kell tartani.

A parkgondozas feladatainak ellatasdban célszerli nagyobb szerepet adni a vallalkozoi
szféranak. A kiemelt parkfeliiletek fenntartdsanak versenyeztetés keretén beliili

véllalkozasba ad4sa a munka elvégzését, illetve racionalitdsat hatékonyabba teheti.

A Beszterce lakotelepi to kornyezetében az eldz6 években jelentds karbantartés, illetve
rekonstrukcid tortént (gyalogjarda épités, gyermekjatszotér épitése, fedett piknikezd,
szalonnasiitd helyek kialakitasa, padok javitasa, festése, kerités, zoldfeliilet rendezése).

A tavat feltoltd patak felett acél gyaloghid késziilt, amely a tovabbiakban is lehetévé
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teszi a to koriili sétat, illetve egyre tobben veszik igénybe ezt a természeti kornyezetet

futés céljara.

A jatszoterek felujitasanak keretén beliil korszerli faeszkdzok alkalmazasaval a varos
szinte minden térségében jjaépiilt sok jatszotér. Ebbdl kiemelésre érdemes a Pécskd
utcaban elkésziilt a 21. szazadi elvarasnak megfeleld jatszoudvar, illetve a Beszterce
lakotelepen a kozponti tér rekonstrukciojahoz tartozdéan megvalosult jatszopontok,
amelyek az elmult idészak tapasztalatai szerint kozkedveltek a sziilok és a gyermekek

korében.

A cél elérésére iranyulo cselekvési feladat

a) A vdaros kiemelt parkjainak fenntartiasdira fokozott figyelmet kell forditani. A

rendszeres novénytelepitéssel, a szokokutak miikodoképesen tartisdaval kellemes
pihenésre alkalmas kornyezetet kell az évszakoknak megfelelden fenntartani.

Fel kell karolni, illetve timogatni kell a lakokozosségek azon tevékenységét, amely
a lakoteriiletek parkjainak fenntartasara, szinesebbé tételére iranyulnak. A sajat
kétkezi munkajukkal rendbetartott parkok a lakokornyezetben ¢él6 polgarok
Osszetartozasat erdsitik, illetve a kozosség Oromére a park megvédésében is

kozvetlen érdekeltséget teremt.

b) Meg kell vizsgalni a kiemelten kezelendd parkok fenntartisanak versenyeztetés

utjan torténo megvalositisat. Amennyiben kedvezobb feltételrendszer alakithato ki
a vallalkozoi szféra bekapcsolodasara lehetoséget kell adni.

Amennyiben a kolcsonds elényok alapjan ki lehet alakitani a privatszféra
bekapcsolodasat a kozfeladat ellatasaba, a varos népességmegtartd képességét is
erdsiteni lehet. Ha az dnkorményzat megrendeldként jelenik meg, kdzvetett modon a

munkahelymegtartasban vallal szerepet.

Folytatni kell a Beszterce lakotelepi to koviili teriilet fejlesztését.

Ez a fejlesztés részben kiilon kezelendd az Modern Viarosok Programban
megvalositandd Tostrandi Sport- és Rekreacios Kozponttol, mivel tartalmaz ugyan
azzal kozos elemeket, ez mégis sokkal inkdbb egy meglévd ’attrakcion’ mar

megkezdett, elsésorban a salgotarjani lakossagnak szolo fejlesztési elem.
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A Beszterce lakotelepi to6 kornyezete egyre kedveltebbé valik a pihenni, sétalni, futni
akar6 polgarok szdmara. A gyonyorl természeti kdrnyezetben torténd séta, illetve
futds feltételeit magasabb szintre emelve jelentés vonzoerét jelent a rovid
kikapcsolddasra, sportolasra vagyd polgarok szamaéra. A fenn emlitett MVP
programban szerepld, a tostrandi teriiletet teljes egészében koriil 6leld, gumiboritast
futdpalya és aszfaltozott kerekparos palya kialakitasanak teriileti feltételei részben
kialakitasra keriiltek/kerlilnek a strand keritésének beljebb helyezésével és a
tavhovezetékek fold ala torténd atépitésével.

Az MVP-s projektcsomag targyaldsai soran nyilvanvalova valt, hogy a Toéstrandi
Sport- és Rekreacios Kozpont megvalositasanak szakaszoldsa sziikséges, amelyben a
helyi lakossdg szamara kiemelten fontos gumiboritdsu futdopalya és aszfaltozott
kerékparos palya megépitése az elsd iitem részét kell hogy képezze.

Emellett természetesen az Onkormanyzat altal engedélyes szinten megtervezett
projekt mas elemei is (pl.: strand athelyezése és atépitése, tohoz tartozo épitmények

teljes kort felujitasa stb.) kiemelt jelentOséggel birnak a teriilet fejlesztésében.

d) A korszerii faeszkozokkel felujitort jatszoterek ellendrzését fokozni kell és a
sziikséges karbantartast, esetleg cserét el kell végezni.
A folyamatos és fokozott ellen6rzés nem csupan a gyermekek balesetvédelme miatt
fontos szempont, hanem az idében elvégzett karbantartés, és potlas koltségkimelo is,
hiszen a halogatott beavatkozas altaldban jelentdsen nagyobb kiadast kovetel meg a

késdbbiek soran.

2.11.3. Temetdifenntartds

A varosban 13 temet6 taldlhatd, amelybdl 12 az dnkorményzat tulajdondban van. A
temetOk megfeleld allapotban vannak, de a felhasznalhatd sirhelykapacitds egyre
kevesebb.

Az lizemeltetés szervezeti hattere megfeleld, hiszen stabil, szakmailag felkésziilt
Foglalkoztatasi Nonprofit Kft. végzi a feladatot.

A temeté megfeleld szinvonali fenntartdsa a polgarokat érzékenyen érintd feladat,
hiszen érzelmi és kegyeleti szempontok szerint keriilnek megitélésre. A temetdk
lizemeltetdje altal kindlt szolgaltatds csupan minimalis a temetkezési feladatban,
gyakorlatilag csupan koordinatori szerepkdre van a hozzatartoz6 és a temetkezési

vallalkoz6 kozott. A temetdk lizemeltetéjének a temetkezési szolgéltatasban torténd
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fejlesztése a szolgaltatoi kinalat bovitésében lehetséges (sirasas, temetések felvétele,

halott szallitas, temetések lebonyolitasa).

Az 0j koztemeto kivételével temetési parcellak kialakitasara nincs lehetdség, illetve az
urnafalas temetés bovitésére is korlatozottak a lehetdségek. Jelentdsebb

teriiletbOvitéssel egylitt jard temetdbovités az uj kozponti temetdben lehetséges.

Tényként kell jelenleg tudomasul venni, hogy a sirhelyek értékesitésb6l szarmazo
bevételek tovabbra is minimalisak, mikézben a temeto-fenntartasi és iizemeltetési
koltségek allandéan novekednek. EbbOl szarmazd ellentmondéas kezelésére, uj
temetdkoncepciot célszerii kidolgozni, amely megfelel a jelenlegi, illetve a jovOben
varhat6 temetkezési szokasok valtozdsainak, az arviszonyok atalakuldsanak,
amelyeket a csalddok gazdasagi lehetdségei, illetve az utddoknak a varosbol torténd

elvandorlasa erdteljesen hatdroznak meg.

A temetkezési tevékenységet jelenleg tobb dnkorméanyzaton kiviili vallalkozés latja el.
Lehetdséget kell biztositani a temetdket ilizemeltetd cég részére a szolgéltatdsok
bovitésére, annak érdekében, hogy egységesebb és rendezettebb legyen a temetkezési

tevékenység, €sszerlibb, szinvonalasabb sirhelygazdalkodas valosulhasson meg.

A cél elérésére iranvulo cselekvési feladat

a) Ki kell dolgozni az uij temetékoncepciot
A mai kor elvarasainak megfeleld keretrendszer és szabalyozéds sziikséges,
kitekintéssel a jovO varhato valtozasaira is, hiszen a temetkezési szokasok az elmult
idészakban a gazdasagi kényszer, illetve az elvandorlas miatt jelentdsen valtoztak. A
koncepcid célként tlizheti ki, hogy az Onkormanyzat temetési bevétele €és a

szolgaltatas kiadasi koltségei kozott ne ndvekedjen a fedezetlenség.

b) Meg kell vizsgalni, hogy a hamvasztasos temetés feltételeit urnafal bovitéssel
minden iizemeld temetében folyamatosan biztositani lehet-e. Azokon a helyeken,
ahol lehetséges a bovités és az igények is aldtamasztiak a beruhdzdst, az iitemes
megvalositist meg kell kezdeni.

A csaladok pénziigyi lehetOségeinek véltozasa, illetve az elvandorlds miatti

¢ésszerliség sziikségessé teszi az urnafal kapacitasok bdvitését. Ahol a megépités
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lehetdségei adottak novelni kell az urnahelyek szamat, annak érdekében, hogy az
elhunytak elhelyezésére a varosi lakohelytik temetdiben torténd elhelyezést lehessen

felajanlani.

2.11.4. Koztisztasag

Az dnkormanyzat kozteriileteinek tisztitdsa hozzéjarul a polgarok mindennapi életének
komfortérzetéhez. A kozteriiletek tisztitasat alapjaban véve a VGU Kft. végzi, kisebb
részben a kozhasznu foglalkoztatas keretén beliil keriil ellatasra.

A kornyezettudatos, a tisztasagot értéknek felfogd életvitel a tiszta és egészséges
kornyezet kialakitasat segiti eld, ami a lakossag €s a kornyezet kozotti harmonikus
viszony megteremtését eredményezi.

Jelentds erdfeszitések ellenére a varos tisztasdga némely estben nem éri el az elvarhato
szintet. Az anyagi forrasok szlikossége jelentdsen befolyasolja az elvégzendd feladat
mennyiségét és mindségét. Jelenleg a feladat ellatasat mindenki az dnkormanyzattol
varja. Ahhoz, hogy a koztisztasdgban lathatd valtozas kovetkezzen be, a koztisztasagi
rendelet eldirasainak megfelelden a lakasok, iizletek tulajdonosainak, bérldinek az
ingatlan koriili koztisztasagi feladatukat folyamatosan el kell végezni. Ehhez fokozott
ellendrzést kell biztositani, amely ezen tilmenden kiterjed azon teriileteken végzett

szolgaltatdi munkara is, amely nem a kiilsé tulajdonosi, bérléi feladatellatas

srer

A cel eléréseére iranyulo cselekvési feladat

a) Folyamatosan végezni kell a kozteriiletek tisztin tartdsdat, amelyen beliil kiemelt
figyelemmel kell lenni a belvdarosra. A nagyobb gyalogosforgalommal terhelt
teriileteken novelni kell a gépi tisztitdas ardnydt.

A belvarosban, kiilondsen azokon a teriileteken, amire egyébként is nagyobb
figyelem irdnyul, kiemelten kell a kozteriilteket gondozni. A gépi tisztitds aranyanak

novelése a hatékonysagot jelentésen emeli.

b) Szigorian érvényt kell szerezni a koztisztasdg fenntartdsdarol szolo 43/2001.
(XII.17.) Or. szamii rendelet elGirdsinak, amely szerint a lakdsok, iizletek
tulajdonosainak, bérloinek az ingatlan koriili koztisztasagi feladatukat el kell

végezni.
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Azokon a teriileteken, ahol a koztisztasag fenntartasa nem az 6nkormanyzat feladata,
erbteljes ellendrzéssel el kell érni, hogy a kozteriilet tisztantartdsarél a rendeletben
meghatdrozott jogosult rendszeresen végezze el a feladatokat. Ezzel a polgéarokat
kozvetleniil érdekelté lehet tenni a tiszta ¢és egészséges lakokornyezet
megteremtésében, mikézben az Onkormanyzat koltségvetésére nehezedd kiadasi

nyomas csokkenthetd.

2.11.5. Kozvilagitas

A kozvilagitas a varosi kozlekedés feltételei mellett, a kozbiztonsag szempontjabol is
rendkiviili fontossagu.

A kozvilagitas a varos teriiletén altalanossagban megfeleld. A korabbi iddszakban a
korszeriitlen ldmpatestek energiatakarékosra vald cseréje megvaldsult egy kiilsd
vallalkozas bevonasaval. Az elmult idészak jelentdsebb halozatfejlesztése a 21-es
fokozlekedési ut varost elkeriild szakaszaval 6sszefliggésben valosult meg.

A sziikségessé valo lampatestek cseréjérdl folyamatosan gondoskodni kell, kiilonos

figyelemmel a gyalogatkelOhelyek kornyezetére.

A cél elérésére iranyulo cselekvési feladat

a) Rendszeresen ellendrizni kell a viros teriiletéen miikodé lampatesteket, és
amennyiben az elhaszndlddas, vagy meghibdsodds miatt sziikséges a cseréje,
egységes tipus alkalmazasat kell megkovetelni, illetve a fényerd tekintetében
figyelemmel kell lenni a jogszabaly rendelkezésére, valamint a lakossdag
elvardsdra.

A kozlekedésbiztonsag mellett a kozbiztonsag, illetve a lakossdg kozérzete
elvarasainak is meg kell felelni a kozvilagitas tizemeltetése soran.

Mivel a fényerd szoros Osszefliggésben van a polgarok komfortérzésével, a lampak
cser¢je soran a szabalyozas szerinti sziikséges fényerd biztositasa mellett a polgarok
komfortérzése, illetve elvarasa kell hogy meghatarozé legyen. Néhany esetben a
nagyobb fényerd biztositdsara iranyuld lakossagi igény magasabb koltségeit tudja

fedezni a takarékos lampatestek alkalmazasa miatti kiadas-megtakaritas.

3. Adépolitika
A helyi adok megléte haromszintii jogalkotas kovetkezménye, a legmagasabb jogforras az

Alaptorvény, ezt koveti az Orszaggyllés altal elfogadott Htv., valamint a Kozgytilés éltal
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elfogadott helyi adorendelet. Ebbdl adodik, hogy hosszabb tavra szolo, idotallo
adopolitikat meghatidrozni nem egyszerti feladat abban a jogi kornyezetben, amikor az
allam altal az 6nkormanyzat felé¢ delegalt kdzfeladatok folyamatos atalakulason mennek
keresztiil. Mivel a helyi addztatasnak nem a helyi gazdalkodas szabalyozasi eleme a
meghatarozo6, hanem a bevételszerzés, a helyi adorendeletnek a 1ényege veszik el. Csupan
a targyi adok esetében van rd modd és lehetdség, hogy differencidlésra keriiljon sor az
ingatlanok adoztatdsa, mint a mértékiiket, mint a mentességeket és a kedvezményeket
illetden.

Az oOnkormanyzatnak sziik lehetdségei vannak helyi adokedvezmények nyujtdsaban,
hiszen ezt annak a kornek lehet biztositani, amit a helyi adokrol sz616 torvény megenged.
Emellett a helyi adoztatasnak alkalmazkodnia kell a Kormany altal meghatarozott helyi
adokrol szolo torvény valtozasahoz, amely egyben biztositja az EU jogrendjével valo

harmonizaciot is.

A helyi adé az onkorményzat sajat bevételének legjelentdsebb és leglényegesebb eleme,
hiszen mennyiségében elkeriilhetetleniil sziikséges a kozfeladatok finanszirozasat illetden,

mikdzben jelentds hatassal van az itt ¢16 maganszemélyek és vallalkozok anyagi terheire.

Az egyéb vagyoni tipusu bevételek csokkenése, illetve a normativ allami hozzajarulas
nem kelld mértékli novekedése miatt Salgdtarjan helyi addbevétele egyre fontosabb
szerepet tolt be az onkormanyzat kiadasainak finanszirozasaban a helyi adokrol szolo
torvény esetleges modosulésa ellenére is.

Az Onkormanyzat a helyi adderd képesség novekedésében érdekelt, hiszen ez mutatja a
vallalkozasok fejlddésén keresztil a telepiilés éEletképességét. Salgoétarjan helyi
adobevétele a folyamatos novekedés ellenére a legalacsonyabb a megyei jogi varosok
soraban.

Fontos, hogy az alkalmazott helyi adopolitika stabil, kiszamithatd, egyértelmi legyen, €s
vilagosan fogalmazza meg a kotelezettségeket. Sajndlatos, hogy a kozponti koltségvetés
forrasszabalyozasa kdvetkezményeként az onkormanyzati bevételek novelése miatt a helyi
adoztatasra irdnyuld kényszer miatt nem tud érvényesiilni az adoztatdsnak azaz érték-
meghataroz6 funkcidja, hogy a telepiilés érdekében mely tevékenység kivéanatos, és
melyik nem.

Az elmult idészakban

- aziparlizési,
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- az épitményado,

- az idegenforgalmi adonembdl szarmazott bevétel.

Az ado érték-meghatarozd szabalyozéasi funkcidjat az épitményadd 1. besorolési
Ovezetében hatarozottabban kell érvényre juttatni, hiszen a legfrekventaltabb helyeken az
izleti vallalkozasok olyan helyzeti szinergidkat élveznek, amelyek mas teriileteken nem
jelentkeznek. Azok a véllalkozasok kivanatosak ezen a teriileten, akik képesek az
épitményado kotelezettségiiket értékalldoan teljesiteni.

Ennek ellenére meg kell fontolni, hogy az adoztatason keresztiil hogyan lehet tamogatni
azokat a varos egyéb teriiletein letelepedni szandékozoé vallalkozasokat, akik a
Salgotarjant is érintd vallalkozéasi dvezetben ruhdznak be és ott olyan termeldépiileteket

hoznak 1étre, ahol termel6 célu tevékenységet folytatnak.

Tovéabbra is fenn kell tartani azt az addmentességet, amely az 1 milli6 forint alatti
adoalappal rendelkezé vallalkozasokat érinti. Ez a mentesség a kis- és kozépszintl
vallalakozasokat, azon belill is foként a mikro vallalkozasokat hozza kedvezdbb

helyzetbe.

Mivel az 6nkormanyzat sajat miikodési bevételei jelentés mértékben nem emelkednek, az
allami miikodési forrdsok nem bdviilnek az elvart feladatellatas koltségfedezetének
megfeleld mértékben, illetve mivel az allam az Onkorményzat szdmdara tobb tizmillio
forintos bevételkiesést jelentd elvonast jelentett be a gépjarmiiadod vonatkozasaban, ezért a
kozfeladat-ellatas finanszirozasi forrasai atgondolast igényelnek.

Ez a szakmai munka a veszélyhelyzetben prognosztizalt negativ hatdsok folyamatos
monitoringozdsa mellett elkezdddott, és ugyan nagyon sok tényezé még nem ismert,
illetve nagyon bizonytalan, lehetdség szerint torekedni kell arra, hogy 2020. dszéig egy
olyan javaslatcsomag elsé elemei keriiljenek kidolgozasra, amelyek figyelemmel a
varhatoan jelentkez0 gazdasagi visszaesés hatasaira, a prognosztizalt szocidlis
fesziiltségekre és a nehéz pénziigyi helyzetre tovabb sulyosbité allami elvonas okozta
forrashianyra, igyekszik Salgotarjan miikodoképességét helyredllitani és biztositani. Az
elorevetitettek szerint minden eddiginél nehezebb pénziigyi helyzet okan ennck a
vizsgélatnak a bevételi formak és fajtak minden valtozatéra ki kell terjednie a koltségvetés

egyensulya érdekében.
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A cel elérésére iranyulo cselekvési feladat

a) At kell gondolni az énkormdnyzat adorendszerét, hogy a leghatékonyabban szolgdlja
az onkormadnyzat bevételi céljait figyelemmel az adoalanyok terhelhetdségére is.
Az Onkormanyzat adodpolitikdjanak, illetve valtoztatasainak biztositania kell az
Onkorményzat szamara felhasznalhat6 forrasokat, mikozben az adoalanyok szempontjait

figyelembe kell venni.

4. Vagyonhasznositas, ingatlanfejlesztés, befektetés-osztonzés célkitiizései
Az 6nkorményzat vagyona alapvetden az dnkormanyzati célok megvaldsulasat szolgalja.
A vagyongazdalkodas célja az ingatlan és egyéb vagyoni portfoliok megtartasa, novelése,
fejlesztése, karbantartasa, mikodtetésének biztositdsa, dsszehangoldsa az dnkormanyzat
feladat-cllatasi igényeivel. A jovOben egyre fontosabb szerepet kell kapjon az
onkorményzati finanszirozasban — kiilondsen a nagyobb volumenti projektek onrészének
biztositdsanal — a sajat vagyon hasznositasabol szarmazd bevétel, ezért sziikséges a

piacszert gazdalkodas erdsitése, a vagyon megorzése, ndvelése.

Az dnkorményzat tulajdonédban jelenleg 1213 db forgalomképtelen, 157 db korlatozottan
forgalomképes, illetve 1218 db forgalomképes ingatlan van.

Salgoétarjan ingatlanvagyonanak jelentds részét a Salgé Vagyon Kft- kezeli.

A kovetkezd idOszakban, mivel az Onkormanyzat kozigazgatdsi hataran belill az
onkormanyzat tulajdonaban allo befektetésre alkalmas teriiletek elfogytak, fontos feladat
lesz a teriilet-¢s ingatlanfejlesztés. A tudatos ingatlanfejlesztéshez, vagyonnoveléshez

palyazati lehetdségekre, illetve sajat forras biztositasara is sziikség lesz.

Az allami vagyonrol szolo 2007. évi CVI. torvény 36.§ (2) c¢) pontja megteremtette a
lehetdséget arra, hogy az dallami vagyon tulajdonjogénak ingyenes atruhdzasa
megtorténhessen a helyi Onkormanyzatok részére a jogszabalyban foglalt feladataik
ellatasanak eldsegitése érdekében. Ez alapjan Salgétarjan Megyei Jogli Varos korabban
tobb allami ingatlan tulajdonba adasat kezdeményezte, de nem kapta meg. A jovében is
élni kell ezzel a lehetdséggel, amennyiben a vagyon az Oonkormanyzati célok elérését

szolgalna.
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Az elmult idészakban befejezddott, illetve a jelenleg is folyamatban 1évé beruhazasok az
korlatozottan forgalomképes vagyon, forgalomképes vagyon). Ezek a beruhdzasok
novelték az onkormanyzati vagyon értékét, hasznosithatosagat is. Az atgondolt fejlesztési
célkitizések mindenképpen eldsegitik az Onkormanyzati vagyon rendeltetésszerli
felhasznalasat, hasznositdsat, hiszen a vagyonelemek elsddleges rendeltetése a
kozfeladatok ellatasa.

Mivel a fejlesztések nem csupan gyarapitjak az dnkormanyzat vagyonat, hanem javitjak a
varos infrastrukturalis adottsagait is, amelyeknek pozitiv hatasa van a gazdasagra, a varos
kulturdlis életére, igy a turizmusra is serkentleg hatnak. A jovében ezek koziil a
legkivanatosabb a barnamezds iparfejlesztés lehetdségének megteremtése érdekében a
lebontott, felhagyott ipartelepek megszerzése és alkalmassa tétele a befektetések szdmara.
Ehhez sziikséges kormanyzati timogatés, amely a Modern Véarosok Program keretén beliil

a Miniszterelndk ur tamogatasaval lehetdséget kapott.

A véllalkozdi befektetések jellemzden térségi €rintettségben valosulnak meg, igy hatdsuk
IS a térséget érinti. A befektetok telephely valasztasi dontését befolyasolo tényezok
jelentds része helyi, illetve regionalis tényezd. Mivel az allami beruhdzas-0sztonzés soran
eldnyben részesiilnek a tarsadalmi-gazdasagi szempontbol elmaradott térségek,
Salgotarjan és kornyezete ebbdl a szempontbol kedvezményezett kell hogy legyen a
kormanyzati megitélés tekintetében. A Kormanynak is kotelezettsége az elmaradott
térségek fejlodése, amit jelentdsen tud segiteni célzott munkahelyteremtd vallalkozas

térségbeli letelepedésének anyagi tamogatasaval.

A varosban és a térségben is igen jelentds a munkat keres6k szdma, amelyek tobbségében
az alacsonyabb képzettségi korbol keriil ki, ezért itt a nagyobb foglalkoztatasi hatasu
beruhdzasok kivanatosak. Abbol adodoan, hogy a rendelkezésre allo, vallalkozast
bovitd/elhelyezd épitési teriilet kevés, illetve a szallitasi utvonalak is viszonylag hosszuak,
az Onkormdnyzati dontési kompetencidba tartoz6 épitési teriiletbiztositasnal célszerti
elénybe részesiteni az anyagtakarékos, kis teriiletigényti beruhdzasokat.

A késObbi években egyre inkabb felértékelddik a koz- €s maganszféra egyiittmitkodésén
alapuld projektek megvalositasa, hiszen az Onkorményzat felhasznalhaté forrasainak

korlatozottsaga miatt maganbefektetések bekapcsolasa fokozottan sziikséges.
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Salgoétarjan és térsége rendkiviil kedvez6 turisztikai szempontbol, hiszen amellett, hogy
egyediilalloan szép domborzati kornyezet all rendelkezésre, emellett ezen kornyezet
kivalo feltételeket teremt a gyalogos, a hegyi kerékparos, a lovas turizmusnak egyarant.
Fontos tehat a rendelkezésre allo turisztikai infrastruktira és marketing O0sszehangolt
fejlesztése. Az dnkormanyzat a sajat honlapjan keresztiil komplexen képes bemutatni az
idegenforgalmi kapacitasokat és a szolgaltatdis mikodésében a vendégek szamara

felajanlott mindséget.

Salgoétarjan belvarosanak stilusa, rendezettsége alapvetden reprezentalja, mutatja be, hogy
mennyire igényesen viszonyul a telepiilés ezen kozponti teriilethez, amellyel szinte
minden ide latogatd, vagy atutazé talalkozik. A polgarok biiszkeségét ndveli, ha van mit
megmutatni a vildgnak, vagy csak 6rom itt iddt tolteni. A jelenlegi helyzet még nem felel
meg ennek a célnak, hiszen a lefoliazott, letakart kirakati ivegfeliiletek
diszkontkereskedés érzését keltik, és azt jelzik, mintha a csillogo, elegans kirakatokat nem
igényelnék, és nem tartandk értéknek az itt ¢l6k. Mivel ez nem igaz, a varos telepiilésképi
védelmérdl szold szabalyozasi rendszeren keresztiil kell elérni, hogy a kirakati funkcio
betoltésére szant {liveg ablakfeliiletekrdl lekeriiljenek a mindent letakard folidk,
amelyeknek semmi keresnivalojuk nincs a belvarosi kirakatfeliileteken. Salgétarjan a

jelenlegi helyzett6l jobbat érdemel.

Annak érdekében, hogy a varos kedvezd lizleti kdrnyezetet jelentsen a munkahelyteremtd
vallalkoz61 1gényeknek, megfeleld infrastruktaraval kell rendelkezni. A befektetni
szand¢kozok legegyszerlibb tdmogatasa az lehet, hogy a letelepedéshez a sziikséges
termeldi infrastruktura (elektromos energia, uthaldzat, ivoviz, illetve szennyvizcsatorna

kapacitas) megfeleld szinvonalon alljon rendelkezésre.

A cel eléréseére iranyulo cselekvési feladat

a) A kormdnyzati igéretnek megfeleloen, a Modern Virosok Programban is foglaltak
szerint, ag dllam pénziigyi segitségét kell kezdeményezni a felhagyott gydrtelepek
teriiletének megvasarlasahoz, annak érdekében, hogy barnamezds munkahelyteremto
vallalkozdsok szamdra ki lehessen ajanlani.

Salgoétarjanban befektetésre alkalmas szabad, azonnal foghaté teriilet korlatozottan all
rendelkezésre. Ennek bdvitésére célszerli bevonni a felhagyott gyartelepek teriiletét,

hiszen ezeken a helyeken a kozmii és energiakapacitas altalaban rendelkezésre all, igy
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d)
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ennek kiépitésére nincs sziikség. Mivel az 6nkormanyzatnak a telkek megvasarlasara

nincs forrasa, a Kormany célzott tamogatasanak megszerzését kezdeményezni kell.

Kezdeményezni kell az Arany Jdinos Altaldnos Iskola mogotti épitési telek
megvdsdrlasdt.

A telek kozmiivesitése, energiakapacitassal torténd ellatasa korabban elkészitésre keriilt,
igy a telek készen all befektetd szamara, azonban a kiajanlashoz vissza kell véasarolni
attol a befektetdi csoporttdl, aki korabbi idészakban a teriiletet az igérete ellenére nem

¢épitette be.

Meg kell vizsgalni annak lehetoségét, hogyan lehet a lakossagi sportolas/szorakozds
bovitése érdekében villalkozoi toke bevondsdaval a Sportcsarnok belsé udvardt
beépiteni.

A privat téke érdekelté tételével a Sportcsarnok belsé udvaranak beépitésében iizleti
lehetéség nyilhat a szérakozas és a sportolas 0Osszekapcsoldsara, amennyiben pl.

bowlingozasra alkalmassa valik ez a tertilet.

A telepiiléskép védelmérol szolo 33/2017. (X.26.) onkormdnyzati rendelet modositdasa
annak érdekében, hogy a belviros korviilhatdrolt teriiletén beliil az épiiletek
helyiségeinek kirakati funkciot betolté iivegfeliiletei dtlathaté modon kirakatként
Junkcionaljanak.

A telepiiléskép védelmérdl szolo onkormanyzati rendelet modositasan keresztiil el kell
érni, hogy a belvaros koriilhatarolt teriiletén beliil az épiileteken elegans kirakatok
jelenjenek meg, hasonldan, mint mas megyei jogli varos belvarosaban. Mivel a belvaros
Salgétarjan varosanak kirakata is egyben, olyannak kell kinéznie, amelyet érdemes
megmutatni barkinek, ahol érdemes 1d6t tolteni, illetve a turizmuson keresztiil a varos jo

hirét is kelti.

Salgotarjan Megyei Jogu Viros honlapjan be kell mutatni a jelenleg rendelkezésre
allo turisztikai kapacitisokat, illetve a rendszeres frissitésrol gondoskodni kell.

A varos honlapjan az idegenforgalommal kapcsolatos adatok, kapacitasok,
elérhetdségek megjelenitése tajékoztatoreklamnak felel meg, hiszen a telepiilésrol valo

érdeklddés sok esetben a honlap meglatogatasaval kezdddik.
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5. Nemzeti és etnikai kisebbségek jogainak érvényesitése
A varosi onkormdnyzat teriiletén két nemzetiségi Onkormanyzat alakult, a Roma és a
Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzat. A varosi és a nemzetiségi dnkormanyzatok kozott a
feladatok ellatasara egyiittmiikodési megallapodas megkdtésére keriilt sor. Ezen
megallapodas megfeleld keretet, €s segitséget ad a nemzetiségi jogok érvényesiilésének. A
nemzetiségi dnkormanyzat 6nallé jogi személy, szuverén, dontéseit onalldan a kisebbségi
érdekek alapjan hozza.
A varosi dnkormanyzat irodahelyiség, technikai eszk6zok rendelkezésre bocsatasa mellett
minden évben pénzbeli tamogatassal is segiti a feladatok ellatasat. Ezen talmenden célra
orientdltan,  felhasznaldsi  kotottséggel — kiilonféle  események, rendezvények
megrendezéséhez tamogatast biztosit, eldsegitve ezzel a wvallalt feladat sikeres
megvalositasat.
Az érintett onkormanyzatok kozotti kapcsolatrendszer megfeleld, alapvetd valtoztatas nem
indokolt.
A tovabbiakban is fenn kell tartani a nemzetiségi dnkormanyzatok allami tdmogatasanak
kiegészitéseként Salgétarjan Megyei Joga Varos Onkorményzata ltal évenként folyositott
altalanos pénzbeli tdmogatast, illetve konkrét feladat megvalositdsahoz kotddden
felhasznalasi kotottségli pénzeszkozok juttatasan keresztiil eld kell segiteni a kisebbségi

célok elérését.

A cél elérésére iranvulo cselekvési feladat

a. A nemzetiségi onkormdnyzatokkal kotott egyiittmiikodési megallapoddsban, amely
évenkeént feliilvizsgalatra keriil, tovabbiakban is biztositani kell a nemzetiségi
onkormadnyzatok szamdra az eddig megszokott varosi tamogatdst.

Salgoétarjan Megyei Jogt Varos Onkormanyzat és a nemzetiségi dnkorméanyzatok kozott
fesziiltségmentes kapcsolat miikodik. Ehhez jelentds mértékben jarul hozzd a varos
eszkozokben ¢€s anyagi juttatisban is megvalosuld tamogatasa. Ezt a helyzetet a
tovabbiakban is fenn kell tartani, hiszen a kozos érdekek, kozos célok egyiittmiikodést

igényelnek.

b. A nemzetiségi célok, programok megvalositisiban a helyi onkormdnyzat anyagi
céltamogatasaval szerepet vdallalhat, amennyiben a vdrosi onkormanyzat céljainak

megvaldsulasat a kisebbség segiteni tudja.
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A varos onkormanyzata érdekelt abban, hogy a kozos érdekeltség alapjan a kisebbség
olyan programokat valositson meg, amely megfelel a helyi dnkormanyzat céljainak is,

illetve kiegésziti azokat.

6. Kornyezetvédelem
Az Onkormanyzat fejlesztési céljainak ¢és feladatainak meghatdrozasakor a
kdrnyezetvédelmi szempontok szinte minden esetben meghatarozo szerepet toltenek be.
Alapvetd kovetelmény, hogy a mar kialakult kornyezeti karosoddsok mérséklodjenek,
keriiljon eldtérbe a megeldzés, ne keletkezzenek jabb szennyezd forrasok. FoO figyelmet a
levegd, a viz és a telepiiléskornyezet védelmére kell forditani.
Az élhet6bb telepiilési kornyezet megteremtése érdekében elengedhetetlen a hulladékok
mennyiségének csokkentése, tovabba a szelektiv hulladékgytijtés, hulladékkezelés
kiteljesitése és a mitkddésének ellendrzése. A varos altal mar felhagyott hulladéklerakd
rekultivacidja palyazati forrasok segitségével mar megvalosult, azonban az utankdvetésre
figyelemmel kell lenni.
A Dbelvaros levegd-, por- és a zajszennyezés mérséklése érdekében sziikség van a
gépjarmii forgalom csillapitasara, kevesebb autd kozlekedjen kozvetleniil a kdzponti
terlileteken, inkabb a gyalogoskozlekedésnek kell nagyobb lehetséget adni.
A lakossag egészséges ivovizzel torténd ellatdsahoz elengedhetetlen a vizekbe jutd karos
anyagok szamottevé csokkentése, amelyet a varos a szennyvizhalozat kiterjesztésével
jelentdsen eldsegitett.
A vizvédelemben a 6 cél az €lévizek védelme. Ennek érdekében a 2002. évben befejezett
szennyviztisztito  telep megnovelt ¢és  korszerlisitett kapacitasanak  hatékony
mitkddtetésével a kibocsatott szennyviz szennyezOanyag tartalma az engedélyezett szint
alatt tarthato.
El kell érni, hogy a lakossagi szolgaltatas teriiletén, ahol még ilyen taldlhatd, a
szennyvizeket felfogd emésztd és deritd miitdrgyak felszamolasra keriiljenek. A késébbiek
soran, ha mas lehetéségre nincs mod, csak olyan szennyviztarold6 miitargy
épitése/fennmaradasa engedélyezhetd, amely a kornyezetvédelmi szabvanyoknak
megfelel.
Ezzel 6sszefliggésben indokolt a folyékony hulladékok elszallitdsanak, elhelyezésének és

az artalmatlanitas folyamatanak rendszeres ellendrzése.
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Ha sziikséges, intézkedésekkel el kell érni, hogy a gazdasagi egységek a technologiai
szennyvizeiket olyan mértéki el6tisztitdssal kezeljék a telephelyrél valo kibocsatés elott,

hogy azok megfeleljenek a szennyezdanyag normaknak.

A zart csapadékviz elvezetd csatorndk folyamatos tisztitasat a Csatornami Kft-vel kotott
szerzoédésnek megfelelden végeztetni kell. A felszini vizelvezetd arkok, vizfolyasok
megfeleld miiszaki szinten valo tartdsdba a csaladi hazas teriileteken a lakossagot is be
kell vonni, illetve a kotelezettség teljesitését meg kell kovetelni.

A kornyezet rendben tartasat a Foglalkoztatasi Nonprofit Kht. szervezésében a kdzhaszna
foglalkoztatas keretén beliil kozmunkéasok bevondséaval a palyazati forrasok rendelkezésre
allo ttemének megfelelden kell végezni.

Fokozott figyelmet kell forditani a kozteriiletek tisztitdsara, és amennyiben a feltételek
rendelkezésre allnak novelni a gépi uttisztitas aranyat.

A varos parkteriileteinek fenntartidsaban a szinvonalat indokolt megtartani, illetve a

kiemelt parkok esetében fokozottabban kell gondoskodni rendben tartasukrol.

Az onkormanyzat felelds a kozigazgatasi teriiletén hozott dontések kdvetkezményeiért, az
ott €16 emberek és dkoszisztéma életkoriilményeinek fenntartasaért. Az ebbéli felelosséget
felismerve sziikséges a varos energiastratégiajanak kidolgozéasa, figyelemmel a
klimavaltozasi kihivasokra is annak érdekében, hogy Salgotarjan felkésziiljon a
klimavaltozasra, csokkentse kornyezeti hatasait, illetve ha lehetséges a jelenleginél jobb
allapotban adja at a varost a jovoé nemzedéke szamara. Mivel Salgétarjdnban az
onkormanyzat tulajdondban allo épiiletek, kozintézmények alapvetden lapos tetdvel

vannak ellatva, figyelemmel kell lenni ezek esetében a napenergia jovdébeni erdteljes

szerepvallalasara az energiaellatas rendszerében.

A kornyezetvédelmi feladatok segitésére a 1994. évben kornyezetvédelmi alap
létrehozasara keriilt sor. Az alapba befoly6d pénzeknél tigyelni kell arra, hogy kizarolag
kornyezetvédelmi célokra hasznaljék fel. Be kell tartani a kornyezetvédelmi alaprol sz6lo

5/1994. (1.31.) Or. sz. rendelt eldirasait.

A levegdvédelem érdekében torekedni kell arra, hogy a helyi tomegkozlekedés

megvalositdsa egyre tobb elektromos meghajtasti buszokkal legyen megoldva. Ennek
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érdekében, az erre iranyul6 palyazatokon valo részvételre fokozott figyelemmel kell lenni

Osszefogasban a Volanbusz Zrt-vel.

A cél elérésére iranvulo cselekvesi feladat

a) Faiiltetések szamdnak jelentds mértékii novelése, a felmelegedést okozo légkori

széndioxid megkotésére.
A fatelepités egyszerti kornyezetvédelmi beavatkozas, hiszen egy fa a ndvekedése soran

hosszu tdvon folyamatosan koti meg széndioxidot.

b) Az dvodakban tovabb kell erdsiteni a kérnyezettudatos nevelést. Tajékoztato

kampanyok keretében erdositeni kell a klimatudatos szemléletet.

Mivel a hatékony kornyezetvédelem nem rovid tavi beavatkozast és életszemléletet
kovetel meg, hanem egy ujfajta viselkedési format jelent, a jové generacioit ennek
szellemében kell nevelni, hiszen 6k a jovo letéteményesei, €és az 6 cselekedeteik

hatarozzdk meg az emberiség sorsat.

Siirgetni kell a Kormdnyndl az elektromos autobuszokra valo dttérést a Modern
Varosok Program megallapoddsanak megfeleloen.

A volgyvaros jelleg miatt itt megrekedd fiist és porterhelés csokkentése érdekében
rendkiviil kivanatos az elektromos autdbuszok bekapcsolodédsa a szolgéltatdsba. Ezen
tulmenden a domborzati viszonyok miatt az elektromos meghajtasti tomegkozlekedés

tesztelésére 1s rendkiviil jo lehetdséget teremt.

d) A beruhdzisok sordn fokozottan érvényesiteni kell a kiérnyezetet kiméld

e)

megolddsokat.
A Dberuhazasok soran, a jovO generacidja életterének biztositdsa érdekében a
kornyezetvédelmi szempontok megkeriilhetetlen kovetelménnyé valtak. Csak a

kornyezeti szempontoknak is megfeleld beruhdzasok a kivanatosak.

EId kell segiteni a kerékparos és kornyezetkimélo kozlekedési megoldasokat.
A kerékparos és egyéb kornyezetkiméld kozlekedés egyre lefogadottabb a telepiiléseken
torténd kozlekedésben. Ezek feltételeinek folyamatos javitasara allandoan figyelemmel

kell lenni.
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9)
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Elo kell segiteni a helyi és kornyékbeli termékek darusitasat, ezzel is csokkentve a
tavolrdl ideszallitott aruk mozgatdasaval jaro kornyezetszennyezést.

Amennyiben a helyi és a kornyékbdl szarmazo termékek arusitdsa nagyobb szerepet kap
az ellatds megszervezésében, a térség népességmegtartd képességének megtartasa

mellett a kornyezetvédelem is érvényesiil.

Szorgalmazni kell az egyszer haszndlatos miianyag zacskok kivaltisdt, ennek
érdekében egyeztetéseket kell kezdeni a varosban talalhato kereskedelmi egységekkel.

Jelenleg a szétesett milanyagtermékek mikroszemcséi mar az élet minden teriiletén jelen
vannak. A millanyagzacskok visszaszoritdsa nagy 1épés a millanyagalapu

kornyezetterhelés csokkentésének.

Az onkormdnyzatndl sziikséges klimaszakember foglalkoztatdsa, akinek utmutatdsai
alapjan a napi miikédésben is alkalmazni lehet a kornyezettudatossagot.

A klimavédelem nagyon bonyolult és komplex cselekvést jelent. Annak érdekében,
hogy az O6nkormanyzat megfeleljen ennek a kihivasnak, és pontos irdnymutatéssal is

szolgéljon a varos polgarai szadmara, ehhez értd specialistara van sziikség.

A hosziget-hatas csokkentése érdekében, novelni kell a varosi zoldfeliileteket.

A jelenleg ismert klimamodellek azt jelzik, hogy nyaron jelentésen novekedni fog a
kanikulai napok szama, és az atlaghdmérsékletben is novekedés varhatd, amelynek a
hatasat a szilard koztéri burkolatok fokozzak. Ennek ellenstlyozéasara a zoldfeliileteket

novelni sziikséges.

A jelenleginél is jobban fel kell késziilni az éghajlatviltozas kovetkeztében egyre
gyakoribb rendkiviili idojarasi jelenségek (hoségriado, szarazsag, csapadékkdr)
kezelésére.

Az Onkorményzatnak a rendkiviili iddjarasi jelenségek kezelésére tervekkel kell
rendelkeznie. A naprakészen tartott beavatkozasi, a polgarok viselkedését befolyasold
szabalyozasi, intézkedési rendszabalyok atgondolt rendszere lehetdvé teszi a rendkiviili
jelenség bekovetkezési hatasainak hatékony kezelését. A polgarok jogos elvarasa az
onkormanyzattol, hogy rendkiviili helyzet bekovetkezésekor hatdrozza meg a kovetendd

magatartast.
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K) A telepiilési szilard hulladék szelektiv gyiijtésének miikiodését rendszeresen ellendrizni
kell, illetve a mindségi munkavégzés javitasdara sziikség esetén intézkedni kell.
Figyelemmel kell kisérni a szelektiv hulladékgytijtési tevékenységet, ez alapjan meg kell
hatarozni azokat az intézkedéseket, amelyek a rendszer miikdését folyamatosan igazitja
a polgarok elvarasaihoz, figyelemmel a hatékonysag novelésére is. A lakossag egyre

nagyobb korét be kell vonni a szelektiv gyiijtés folyamataba.

) A gépjarmiiforgalom csékkentése érdekében meg kell vizsgdalni centralizalt
parkolohelyek kialakitasanak lehetoségét és feltételrendszerét. Amennyiben a
vizsgdlat végrehajthato eredményre vezet, dontést kell hozni a késébbi megvaldsitdsra.
Kiilonosen a belvarosban elvaras, hogy a késobbi idészakban valjék hangstlyosabba a

gyalogos kozlekedés, és csokkenjen a gépjarmiiforgalom.

A koncentralt parkolohelyek nagyban hozzédjarulnak a levegd-, a por- és zajterhelés
csOkkenéséhez, ami alapja is lehet a ,,j0 kozérzetnek”. A gépjarmiivek egyre nagyobb
szdmanak megjelenése egyiitt kell jarjon a parkoldsi lehetdségek bdviilésével.
Amennyiben a felszini lehetdségek besziikiiltek, a felszin alatt kell biztositani
napkozben a parkolast, illetve ¢jszaka garazsfunkcioval a kozteriilten elhelyezkedd

gépjarmiivek szdma csokkentheto.

m) A felszini vizelvezetd drkok, vizfolydsok megfeleld miiszaki dallapotban valo tartisdahoz
ezek ellenorzését el kell végezni, és ebbol adodoan a csaladi hazas teriileteken az
elfogadhato miiszaki szint fenntartasaba a lakossagot is be kell vonni.

A polgarok kozérzetéhez hozza kell tartozzon annak elvéarasa, hogy a nyiltvizi elvezetd
rendszerek megfelelden mitkddjenek, amihez az egyes épiiletekhez tartozé vizfolyasok
miikodoképességének fenntartasa érdekében az egyéneknek is szerepet kell vallalniuk.
A patakokban felgytilt hordalék eltavolitasa a keletkezd vizek gyors lefolyasa mellett a

tisztabb kdrnyezet érzését is kelti.

n) Be kell vonni az ERV-t annak az elvdrdsnak a teljesitésébe, hogy a szennyvizcsatorna
halozatra a bekotheto fogyasztasi egységeket rakapcsoljak.
A véros csatornahaldzattal ellatott terliletein taldlhato fogyasztdsi egységek

ellendrzésére az ERV Zrt. jogosult. Az ellenérzés alapjan, akik még nem kotottek ra a
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szennyvizcsatorna halozatra, az ERV Zrt-nek fel kell érni az ingatlanok tulajdonosait a

bekotések elvégzésére. Végso esetben a Kormanyhivatal kotelez a feladat elvégzésére.

0) El kell késziteni a varos energiastratégidjat, figyelemmel a klimapolitikai kihivasokra
iS, illetve a megujulo energia jovobeni fokozott szerepvillaldsdra.
A stratégia megalkotasa feltétele a klimavaltozasban rejlé kockazatok hatédsai tervszerti
csokkentésének. Rendelkezik a negativ hatasok lehet6ség szerinti megeldzésérdl, a
tarsadalmi értékrend megvaltoztatasdra intézkedéseket foganatosit kiilondsen az
energiaracionalizaldsra, a megujulé energiak hasznositasara, a zold teriiletek- ¢€s
feliiletek fenntartdsara, a tarsadalmi Onellendrzés kiterjesztésére, a varos életében a
klimavédelmi szempontok érvényesiilésének kiszélesitésére, a monitorozas, értékelés és

visszacsatolasi folyamatok erdsitésére.

7. Salgétarjan térségének telepiiléseivel valo kapcsolat
Salgotarjan és térsége a térségi Onszervezddés legfontosabb szintere, ilyen értelemben a
szubszidiaritas, a decentralizacid és a helyi partnerség meghatarozd szintje. A térségi
egylittmiikodésnek elsddleges feladata, hogy biztositsa a térségi szintli tervezést, térségi
lIéptékben integralt projektek megvaldsulasat, a helyi szint érdekeinek Osszefogasat és
képviseletét. Fontos a szerepe az elaprozottan jelentkezé Onkormdnyzati feladatellatas

partnerségen alapulo hatékonyabb megszervezésében is.

Salgoétarjan sulya, szerepe a térség tarsadalmi-gazdasagi é€letében meghatarozo és ez a
késobbi iddszakokban is megmarad.

Kozépfoku ellatast biztositod intézményhaldzat jorészt kiépiilt.

A varos és térsége egymasra épiil, igy az optimalis fejlodése sem képzelhetd el a
varoskorny€k nélkiil. Az onkormanyzati feladatok ellatdsaban el kell mozdulni abba az
iranyba, amely a szolgéltatasok végzésében olyan egymasra €piilé haldzatot alakit ki, ahol
leghatékonyabban valosulhat meg a munkahelyteremtés ¢és a munkavégzés. A
munkamegosztasban a hatékonysag és a célszertiség alapelve kell hogy meghatarozo
legyen.

A helyi és a térségi értékekre €s adottsagokra épitve a telepiilési kdrnyezet, valamint az
oktatdsi €s szakképzési infrastrukturanak az igényekhez igazodo fejlesztésével javitani

sziikséges a vallalkozasok miikodésének feltételeit. Ehhez a térség Osszefogédsaval
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megrendelést kell megfogalmazni a Salgotarjani Tankeriileti Kozpont, illetve a

Salgotarjani Szakképzési Centrum felé a térség vallalkozoi igényei alapjan.

Alapvetéen kozos érdek a varos és a vonzaskorzet kozségei népességmegtartd
képességének fokozasa. Ezt szolgalja a kozségek alapfoku infrastrukturalis ellatottsdganak
javitasa. A kozos fellépés, a tdmogathatd projektnagysag kozos kimunkaldsa az Europai
Uniods forrasok megszerzésében a késébbi iddszakban egyre inkabb elengedhetetlenné

valik.

A cél elérésére iranyuld cselekvési feladat

a. Kezdeményezés a kolcsonos elonyokon alapulo térségfejlesztési egyiittmiikodés
szervezet és esgkozrendszerének kialakitasdra.
Amennyiben az egyiittes fejlodést célul kitliz6 6sszefogasi érdekeltség megteremtddik, a
szabalyozasi jogi kornyezetet ki kell dolgozni, és el kell fogadtatni az érintett
onkormanyzatokkal.
A térségi kozos fellépés legfontosabb célja a munkahelyteremtés, a térség
népességmegtartd képességének novelése kell legyen, hiszen e nélkiil nem a telepiilés,
hanem a térség szakad le.
Az Osszefogason alapulo, az erdforrasok centralizalasaval létrehozott pénzalap kozds
elhatarozassal torténd felhasznaldsa nagyobb lehetdséget biztosit munkahelyteremtd
vallalkozasoknak a térségbe csabitasaban, mintha a telepiilések kiilon-kiilon 1épnének fel
ennek érdekében.
Az 0Osszefogason alapuld kozos fellépés, a térségbe telepitendd munkahelyteremtd
vallalkozasok célzott kormanyzati tamogatasanak megszerzése érdekében is nagyobb

eredményességet tud elérni.

b. El kell érni, hogy a térség villalkozdisainak érdekei alapjin  kozos
fellépésre/megrendelésre keriilion sor a Salgétarjani Tankeriileti Kozpont, illetve a
Salgotarjani Szakképzési Centrum felé annak érdekében, hogy az iskolakbol a
vallalkozdasok jovobeni szakemberigényeinek megfelelo mennyiségii és mindségii
munkavallalo kibocsdtasara keriiljon sor.

Munkahelyteremtd vallalkozas térségbe vald vonzasdhoz egyik meghatarozé feltétel a
megfeleld mennyiségli és mindségli munkaerd rendelkezésre allasa. Az iskoldkban

torténd képzésnek igazodni kell a vallalkozdsok varhatd munkaerdigényeihez. Ehhez a
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térség onkormanyzatainak, vallalkozasainak kozos fellépése sziikséges, figyelemmel a

munkavallalok képzésének iddsziikségletére is.

C. Kozos fellépés az Europai Unids, vagy kormanyzati pdlydzatok megszerzése
érdekében, figyelemmel a térség érdekeire.
A térség népességmegtartd képességének novelése, a munkavallalok helyben tartasa
érdekében a palyazatok piacan kozosen nagyobb eredményességgel lehet fellépni. A
kozosen elnyert palyazat eredményeibdl, alapvetden a kozigazgatasi terlileten
érvényesitett helyi adobevételbdl szarmazoan a részvételi ardny szerint részesedhetnek a

tarsult tagok.

V.
AZ ONKORMANYZATI GAZDALKODAS FELADATAI, ESZKOZRENDSZERE

Salgoétarjan varosa mukodési, fejlodési céljainak elérését a nemzetgazdasagi folyamatok
alapvetden befolyasoljak. A kovetkezd iddszak pénziigyi feltételrendszerében tovabbra is a

kozponti koltségvetések forrasszabalyozasai a meghatarozok.

Az aktualis koltségvetési torvény forrasszabalyozasat determinacioként kell értékelni az adott
évben annak ellenére, hogy az Onkormanyzatokat a kovetkezd években érintd kdzponti
forrasok alakuldsar6l nincs adat. Mivel a jovdébeni allami forrdsok nem ismertek, a
meghatarozhatd feladatellatds sem lehet teljes mértékben konkrét, alapvetéen inkabb

célkitlizések €s iranyok megjeldlésére keriilhet sor.

Az Onkormanyzat feladat-ellatasi rendszere az elmult tiz évben jelentésen modosult az
Orszaggyiilés dontései kovetkezményeként. Ez természetesen magaval hozta az elvont
feladatokkal kapcsolatos bevételek megvonasat is (pl. normativ allami hozzajarulas, SZJA,
gépjarmiiado).

Az elmult iddszakok koltségvetési torvényeinek adatai azt mutatjdk, hogy mikdzben a
feladatok allami ellatdsba valdo vonasa csokkentette az Onkormdanyzat kotelezettségeit a
bevételekkel egyiitt, a megmaradt €s a tovabbiakban is ellatando feladatok finanszirozasahoz
kapcsolodo allami forrasok boviilése nem kovette a koltségek folyamatos novekedését. Ebbol

kovetkezden az aktudlis évi koltségvetés egyensulya érdekében az Onkorményzat sajat
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bevételeinek bévitése, vagy a kiadasainak csokkentése komoly kihivas elé allitja a

Kozgytilést.

Az Onkormanyzati koltségvetés koltségvetés-politikai célja a késdbbi években is a varos
fejlodését/fejlesztését is szolgald pénziigyi egyensuly kialakitasa, biztositdsa. A koltségvetési
egyensulyteremtés megalapozasa és a fejlédést biztositd fejlesztések, palyazatok sajat erd
sziikségletének megteremtése elengedhetetlen feltétele a jovonek, ezért amennyiben
sziikséges ¢s lehetséges, a varos jovOobeni fejlodése érdekében a sajat forrasokat koncentralni
kell. Emellett torekedni kell az EU-s, illetve a hazai forrasalapu palyazati lehet6ségek
kihasznaléasara.

A koltségvetés mukodési szektora feltételrendszerét, a szolgaltatast igénybevevok jelenlegi,
illetve a kovetkezd évekre varhatd alakuldsdhoz igazitottan kell a nagy ellaté rendszerek
esetében meghatarozni.

Fontos annak figyelembevétele, hogy a kdvetkezd iddszakban a koronavirus jarvany hatasa
jelentdsen befolydsolhatja az dnkorményzati koltségvetések bevételi lehetdségeit €s kiadasi

kotelezettségeit egyarant.

1. Bevételek
A kozponti tdmogatasok mérsékelt novekedése mellett az onkormanyzat sajat bevételei
bdvitésének lehetdsége is korlatozott. A forrasorientalt tervezés a bevételek novelését, uj
bevételi forrasok feltarasat, bekapcsolasat koveteli meg, hiszen az allami forrasok nem
kelld mértékii novekedése miatt keletkezd fedezeti fesziiltséget a sajat dontésen alapuld
bevételekkel kell potolni. A bevétel-ndvelési mozgastér e tekintetben szik, illetve a
fizetési kotelezettséggel érintettek fizetOképességtél is fligg, hiszen ezen forrasok
biztositasat a gazdasag két pénztulajdonosatol lehet csupan elvarni, akik nem masok mint

a vallalkozéasok ¢€s a lakossag.

1.1. Miikodési bevételek
Kozponti koltségvetési kapcsolatokbol szarmazo forrasok
Az dnkormanyzat miikddési bevételeiben a helyi onkormanyzat miikodésének altalanos
tamogatasa jogcimen megjelend forrasok a meghatarozoak, mivel a miikodési forrasok
30-40%-at teszik ki. A kormanyzat célja, hogy kisebb, de hatékonyabban miikodo
allam/6nkormanyzatok keretein beliil legyenek ellatva a kozfeladatok. A kozponti

koltségvetési  kapcsolatokbol szarmazd forrdsok (normativ  allami  hozzéjarulés)
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emelkednek ugyan, de a veliik szemben elvart feladatok kiadasainak koltségemelkedését
nem fedezik.

A 2020. évi dnkormanyzati koltségvetésben ez a forrds csokkent. E bevétel nagysagat
tudomasul kell vennie az onkormanyzatnak, mivel az aktudlis koltségvetési torvény
rendelkezik a kozponti forrds ujraclosztasanak mértékérol.

Az éllamhaztartds rendszerének Aatalakitdsa eredményeként olyan allami szabalyozé
rendszer lenne kivanatos, amely biztositja a kotelezd Onkorményzati feladatok
ellatasahoz sziikséges forrasokat, ¢és legalabb harom évre eldre a tervezhetdséget és a
kiszamithatdsagot, a koronavirus jarvany hatasainak kezelésére is tekintettel, hiszen ez

erbteljesen befolyasolja az dnkormanyzatok mozgasterét.

Az dtengedett kozponti ado jogcimen az Onkormanyzatndl jelentkezd gépjdrmiiado
helybennmaradé 40%-anak elvonasa a jarvanyligyi akcidterv keretén beliil kapott
szerepet. E bevétel elvonasa a 2020. évi koltségvetés szerint 82 millio forint
bevételkiesést jelent. A 2021. évre vonatkozdan beterjesztett koltségvetési
torvénytervezet szerint az elvonas hosszabb tavon fennmarad, igy az j gazdalkodasi
helyzet kezelésére megoldast kell talalni, hiszen a bevétel az 6nkormanyzat szamara
megszinik, mikozben az adobeszedéssel kapcsolatos koltségeket tovabbra is terhelik a

teleptilés koltségvetését.

Allamhaztartison beliilrél és kiviilr6l szdrmazé mitkodési forrasok

Allamhaztartason beliilr8l és kiviilr6l szarmazé forrasok altalaban konkrét felhasznalési
c¢lhoz kapcsoloddan jelennek meg évenként az Onkormdnyzat koltségvetésében. A
bevétel nagysagat szerzédések, megallapodasok rogzitik. Abbol adoddéan hogy ezen
bevételeket projektekhez kapcsoloddan, vagy elkiiloniilt feladat finanszirozasaval
Osszefiiggden hataroznak meg, olyan determinaciot jelentenek az aktudlis koltségvetés

szamara, amely nem szabad dontés fliggvénye.

Intézmeényi miikodesi bevételek

A mikodési bevételek kozott fontos tétel az intézmények sajat bevétele. Az intézményi
sajat bevételek rendszerét feliil kell vizsgalni. Ennek ki kell terjedni a téritéskdtelesseé
tehetd feladatokra és a téritési dijak mértékére. A rendszeres bevételek esetében,
amennyiben lehetséges az inflacids valorizalast a dijmeghatarozas alapvetd

szempontjava kell tenni.
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Az intézményi sajat bevételek novelésében az intézményi 6nallosagot és érdekeltséget

erdsiteni kell.

A viarakozoi dij megfizetésének a veszélyhelyzet soran alkalmazando eltéré szabalyairdl
sz616 Kormany rendelet szerint az egész orszag teriiletén a kozteriiletek varakozasi
teriileteinek hasznalataért nem kell parkolasi-varakozasi dijat fizetni. A rendelkezés
2020. aprilis 6-atdl érvényes. Mivel a veszélyhelyzet fenndllasaig a szabalyozas
fennmarad, az 6nkormanyzat koltségvetésében bevételkiesését varhatd. Amennyiben a
koztisztasagi feladatok szinvonalat a Kozgytilés nem kivanja csokkenteni, a bevétel-

kiesési fedezetlenséget kezelni kell.

Helyi adok

A helyi adok az 6nkormanyzati sajat bevételein beliil a leglényegesebb elemet jelentik,
hiszen jelent6s volument és forrasellatasi biztonsagot jelentenek az éves koltségvetések
finanszirozasaban. Az Onkormanyzati kényszeradoztatds miatt az adonak az a
szabalyozasi funkcigja nem tud mikddni, amely a telepiilés gazdasagi
fejlodéspolitikdjanak iranyéaba terelné az ad6zdkat.

Az adoztatas hatasat évenként elemezni kell. A meglévo addterhek novelésének gatat
szab a kozponti adok magas mértéke, a vallalkozasok és a lakossag terhelhetdségének
hatdra. A bevalldsi és befizetési kotelezettségek teljesitésének és valdsagtartalmanak
ellendrzésével, a gazdasag szerepldinek fejlédésével, valamint az inflacidos hatdsok

érvényesitésével az arbevételben, a bevétel novekedése elérhetd.

Fel kell késziilni annak a kockazatnak a kezelésre, amely abbdl kovetkezhet be, hogy
megvalosul a helyi iparlizési add csokkentésével kapcsolatos tervezet, amely a
vallalkozasok megsegitésére iranyuldan az orszdgosan tervbe vett gazdasagi
mentdcsomag részeként jelent meg kordbban a Versenyképességi Tandcsiilésén a
Pénziigyminisztérium elOterjesztésében. Ez alapjdn a december 20-ai adofeltdltési
kotelezettség megsziinne, valamint a vallalkozésok esetében az értékcsokkenés és a
kutatasfejlesztésre forditott kiadas levonhatova valna az adobol. Salgdtarjan esetében ez
hozzavetdlegesen 100-130 millio forint kiesést jelentene az onkormanyzati koltségvetés

bevételi oldalan.



1.2.

1.3.

91

A koronavirus jarvany hatdsara a kovetkez0 iddszakban a termeld szervezetek,
vallalkozdsok jelentds termelés-visszaesést fognak elszenvedni, midltal az
Oonkormanyzati helyi adobevétel jelentdsen csokken. A jelenlegi informaciok és
varakozasok globalis valsadgot jeleznek, amely alapvetéen fogja a kovetkezd egy-két
évben megvaltoztatni a nemzetkozi €s a hazai munkamegosztasban vald részvételt.

Salgétarjan  Onkorményzatat érintéen tobb szaz millid forint helyi ad6 bevétel
csOkkenést is szdmitasba kell venni a kdvetkezd évek koltségvetési feltételrendszere
meghatarozasa soran. Meg kell taldlni a megoldast a megvaltozott gazdasagi
kornyezethez val6 igazodashoz, fiiggetleniil attol, hogy a Kormany képes-e, akar-e, vagy

milyen mértékben szandékozik segiteni az dnkormanyzati terhek kezelésében.

Felhalmozasi bevételek

Az Onkorményzati ingatlanok értékesitésének eldontése soran mérlegelni kell, hogy a
rovid tavu értékesités, vagy a hosszabb tavon kifizetédobb tartds bérbeadas az, ami
inkdbb megfelel az 6nkormanyzat érdekeinek. A tartoés bérletet a vagyon megdrzése,
mig az eladéast a mindenkori koltségvetési hiany kényszere motivalja.

Ingatlanok, épitmények esetében a vallalkozok segitésének szempontjait is figyelembe
vevo bérleti formakat, tartos bérletet kell alkalmazni. Ez esetben is elvaras kell legyen

az elszamolt amortizacion alapuld dijmeghatarozas.

Az onkormanyzati vagyon értékesitésébol a tovabbiakban jelentds bevételre nem lehet
szamitani. Amennyiben értékesitési szandék jelenik meg, az értékesités elott a
varosfejlesztési célokkal osszefiiggd vizsgalatot kell végezni.

Amennyiben 6nkormanyzati bérlakés értékesitésére keriil sor, figyelemmel kell lenni a
lakdsok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiikre vonatkozo egyes
szabalyokrol szolo 1993. évi LXXVIIIL torvény rendelkezéseire, hiszen a keletkezd

bevétel csupan lakasfeltjitasra, vasarlasra, épitésre hasznalhat6.

Finanszirozasi bevételek
Maradvany igénybevétele
Az allamhaztartasrol szold torvény végrehajtasardl rendelkezé 368/2011. (XI1.31.)
Kormanyrendelet 155.§-a szerint Onkormanyzat ¢és a koltségvetési szerveinek
pénzmaradvanyat az éves koltségvetési beszamolo keretén beliil kell megéllapitani és a

Kozgylilésnek jovahagyni az dallamhaztartasi szamvitelrél szo6ldo korményrendelet



92

eldirasainak megfeleléen. A maradvany felhasznalasi kotottséggel rendelkezd része
korabban mar elhatarozott feladatok megvalositasat segiti, a szabadon felhasznalhato
Osszeg a koltségvetés fedezeti fesziiltségét csokkentheti.

Torekedni kell arra, hogy a maradvany szabadon felhasznalhaté részének egyre kisebb
hanyada vegyen részt a koltségvetés tervezési hianyanak megsziintetésében, és egyre
nagyobb hanyad finanszirozzon sajat er6forrasu felfjitast és beruhazast. Ezzel kiilso
palyazati forrasoktol fliggetlen belsé forras allhat rendelkezésre az elkeriilhetetleniil
indokolt felujitasok, beruhazasok fedezetére.

A jovOben, a palyazati forrasokkal tamogatott projektek befejezése, illetve az egyre
feszesebben meghatarozott koltségvetési eldiranyzatok miatt, a szamitdsba vehetd

maradvany 0sszege is egyre Kisebb lesz.

Hitelfelvétel

A miukddési teriilet likviditdsanak biztositasa érdekében csak olyan mértékben keriilhet
sor hitel tervezésére, amely a targyév koltségvetésében nem okoz visszafizetési
nehézséget.

Felhalmozasi hitel tervezését, igénybevételét a késdbbi évek koltségvetéseinek
terhelhet6sége, illetve a hitelképesség hatarozza meg, mivel ezen forrasok a késdbbi
években keletkezd bevételi tobbletek jelenbeli felhasznalasat jelenti.

A hitelcél meghatarozasakor elényt kell adni azon felhalmozasi feladatoknak, amelyek a
megvalosulast  kovetéen  bérleti  dijbevételi  tobbletet, vagy — miikodési

koltségmegtakaritast eredményeznek.

2. Kiadasok
Az dnkormanyzati és egyéb agazati torvényekbdl az onkormanyzatra olyan mennyiségii
feladatellatas harul, amelyhez a sziikséges anyagi eszk6zoket a kozponti koltségvetés nem
biztositotta. Az egyre sziikiild forrasok nem csupadn a jogos fejlesztési igények
megvalositdsdnak szabtak hatart, hanem a miikodési kiaddsok finanszirozésdban is
nehézséget okoztak. Elegendd forrds hidnydban, a késébbi idészakban is a feladatellatas
hatékonysaganak fokozasaval, a mellézhetd szolgaltatasok felfiiggesztésével, Uj
struktirdju ellatd rendszer kialakitdsdval kell elérni, hogy a bevétel-meghatarozott
tervezés elvei érvényesiiljenek, €és a késObbi években is fenntarthatd koltségvetési

egyensuly alakuljon ki.
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Az onkormanyzati céloknak megfelelden a kotelezo €s az onként vallalt feladatok szigora
rangsoroldsdval rendszerszerii Osszefliggéseknek megfeleléen kell meghatdrozni a

tervezhetdség rangsorat.

Miikodési kiaddsok

Az dnkormanyzati koltségvetésen beliil a miikodés elsddlegességét biztositani kell. Ez
esetben a személyi juttatasok és a kapcsolodd jarulékok azok a jogcimek, amelyek
jelentds résziikben determinaltak. Csokkentésiik alapvetden csak akkor valosithatdo meg,
ha az alkalmazottak 1étszama is csokken.

A személyi juttatdsok novekedésénél a kozalkalmazottakat és a koztisztviselOket érintd
esetleges kozponti bérfejlesztés hatasait, illetve jogszabalyi valtozas szerint a
minimalbér és a garantalt bérminimumra vonatkozo rendelkezéseket kell figyelembe
venni.

A dologi kiaddsok szamitasba vételénél a kozlizemi szolgaltatasok koltségeit az el6z6
évek naturdlis atlagfogyasztasi adatai alapjan kell meghatarozni. Az egyéb dologi

kiadasok esetében a realérték megtartasat lehet célként kittizni.

Mivel a mikddési bevételek eldzetes kalkulacioja azt mutatja, hogy a rendelkezésre allo
forrasok nem elégségesek a kiadasok finanszirozasara, visszafogott feladatvallalassal
kell biztositani a pénziigyi egyensulyt.

Olyan intézményhaldzat fenntartdsa a cél, amelyet hosszabb tdvon a szamitasba vehetd

bevételekb6l zavarmentesen finanszirozni lehet.

Felhalmozasi kiaddsok.

Az eléz6 évek koltségvetései is jelentds erdfeszitéseket tettek arra vonatkozoan, hogy a
feltjitasok €s beruhazasokra szant 6sszegek novekedjenek €s a sziikséges felhalmozasi
beavatkozasok megvalosulhassanak.

Jelentds péalyazatokra keriilt sor az elmult iddszakban, amelybdl tobb mar a
megvalosulasi szakaszba keriilt. Kiilon ki kell emelni a Modern Vérosok Program
keretén beliil meghatarozott elképzeléseket, amelyeknél néhany esetben nehezen halad a
megvalositas. Az kovetkez6 évek kiemelt feladata az elfogadott palyazati listan szerepld
projektek befejezése, amennyiben kiilsé koriilmények nem akadalyozzéak a kivitelezést.

Fontos érdek flizddik a lehetd legkorabbi megvaldsitashoz, hiszen minél inkabb
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elhtizoédik a felhalmozéasi feladat elOkészitése, anndl tobb Onkormdanyzati sajat

forrasigény jelentkezik az idokozi aremelkedések kovetkezményeként.

A kovetkezd évek nagy kérdése az, hogy milyen nagysagrendben lehet kiilonféle
palyazati forrasokat igénybe venni a varos szamara fontos felhalmozési feladatok
finanszirozasa érdekében. Ezekhez a sziikséges sajat erét biztositani kell. Mivel a varos
fejlesztésében, a népességmegtartd képesség novelésében, a jelen és a jovobeni fejlodés
lehetdségeinek megteremtésében az dnkormanyzatnak elemi érdeke van, a sajat forrasok
biztositasa érdekében amennyiben lehetséges be kell vonni miikddési tipusu forrasokat
IS.

Arra kell torekedni, hogy a koltségvetés mikddési szektora képes legyen finanszirozni
az Onkormanyzat altal igénybevett felhalmozasi hitelek téke és kamatfizetéseit, hiszen
ezen kiadasi tételek miikodési kiaddsként szdmolanddk el az Onkormdanyzat

koltségvetésében.

A felhasznalhato forrasok keretein beliil tovabbra is kiemelt figyelmet kell forditani az
utak, jardak, 1épcsok felujitasara, illetve emellett az intézményi épiiletek legalabb olyan
nagysagrendii felgjitasara, amely a rendeltetésszer(i mikodés feltételeit folyamatosan

biztositja.

El kell érni, hogy a jovOben az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasokrol szolo
kozgylilési eldterjesztések tételesen tartalmazzak a visszafizetés forrasait.

Gondoskodni kell, hogy a beruhdzéasokkal létrehozott 1étesitmények miikddtetését és
jovObeni fenntarthatésagat biztositd megalapozott forrdsok a  koltségvetési
rendeletekben  keriiljenek feltlintetésre. A szamitdsnak valdsagos elemzésen,
koriiltekintd kalkuladcion kell alapulni, hiszen miikodési veszteséget csak az

onkormanyzat Kozgytilése vallalhat.

V.
FELELOSSEG A JOVOERT

Ahhoz, hogy a gazdasagi programban kitlizott célok megvaldsuljanak mindenkinek a

felelosségteljes cselekvd egyiittmiikddése sziikséges.
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A Kazgyiilés a helyi demokracia megtestesitjeként, a varos legfelsdbb dontéshozatali szintje.
F6 feladata a valasztopolgarok képviselete, a varos mukodtetése, az egészséges élettér
kialakitasa érdekében, a tarsadalmi és gazdasagi koriilmények figyelembe vételével az
elérend6 célok kitlizése, az er6forrasok meghatarozasa, allokalasa, valamint a helyi
szabalyozasok kidolgozasa, a megvaldsitas kontrolaléasa.

Felelossége sulyaval aranyos. Célkitlizései, dontései évekre, évtizedekre meghatarozzak a
varos sorsat, fejlodésének iranyait, a varos polgarainak kozérzetét. Mikodésének stilusa
ugyancsak komoly befolyassal bir a polgarok hangulatara, illetve alakitja a politikai

kozhangulatot.

A Polgdrmesteri Hivatal az nkormanyzat szlirdje, keze.

Feladata a varos menedzselése, a polgarok, valamint a testiilet és bizottsagai kiszolgalasa. A
torvényesség, jogallamisag helyi Oreként egyszerre kell ellatnia allamigazgatési, hatdsagi,
érdekvédelmi és egyeztetési feladatokat. Mint a varos és a helyi kozélet motorja, komoly
koordinalasi, szervezdi tevékenységet is fel kell vallalnia és meg kell oldania. Specialis
tulajdonos, a véros javainak séafara, tulajdonosi jogainak a jogszabalyok adta lehetdségek
kozotti gyakorldja és érvényesitdje. Ebben a mindségében fokozottabban kell torekednie a

varos anyagi jolétének megteremtéséhez sziikséges feltételek biztositasara.

Feladataibol kovetkezOen komoly szerepe és feleldssége van a helyi kozhangulat, kozélet

alakuldsaban, alakitasaban, a varos arculatdnak formaldsdban, kiilsé megitélésében, vonzova

tételében, a mikro gazdasag fellenditésében.

Az éllampolgarok ¢életmindségének javitasa, a kozigazgatas versenyképességének fokozasa

érdekében sziikséges a kozigazgatasi szolgaltatasok mindségének javitasa. Az tigyfelek javulo

Kiszolgalasanak zaloga az ligyfélfogadas javitasa, az eljarasok korszertisitése, a helytdl és

1dotdl  fliggetlen igénybevételi lehetdségének biztositasa, az elektronikus ligyintézés

elterjesztése, valamint a kozérdekli informaciokhoz valé kozvetlen és gyors hozzaférés

lehetdvé tétele.

Fontos feladat a kozigazgatasi szolgaltatasok feltételrendszerének korszeriisitése, amely

kiterjed

- a szolgaltatd szemléletli, az igénybevételi helytél és i1dotol fliggetlen elektronikus
iigyintézés kiterjesztésére,

- akozigazgatasi szolgaltatasok igénybevételében az elérhetdség javitasara.
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A civil szervezetek — beleértve a kamarakat is — azok a formaciok, amelyek altalaban a
tarsadalom egyes rétegeinek, érdekcsoportjainak a kozéletben, a politika szinterén torténd
megjelenitésére jottek 1étre.

Feladatuk az érdekképviselet, a szakmai képzés, sajat teriiletiik koordinaléasa, feltérképezése,
javaslataikkal, véleményiikkel a lehetd legjobb dontés meghozatalanak elésegitése. Osszekotd
szerepet jatszanak a polgarok és a mindenkori hatalom kozott.

Kiemelked6 felelosségiik van abban, hogy az altaluk ,lefedett” teriileteket valoban
Osszefogjak, ¢és véleményiikket a nyilvanossag elétt a megfeleld szakmai szinvonalon

képviseljék.

A polgdrok feladata nem kevesebb, mint élni, és ¢élni hagyni. Beilleszkedni és egészségesen,
aktivan tenni a dolgukat, munkélkodni a tarsadalmi hierarchidban a magén, a csalad, a kozélet
szinterén.

A felelGsség a ,,ma” megélése, egy egészséges, a jelenlegitdl bolcsebb generacio kinevelése, a
,stafétabot megdrzése”, hogy legyen mit atadni, hiszen a varost csak kdlcsonadta a jovo

generacioja.



