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Iktatészam: 1089/2020.
Javaslat
a 2019-ben végzett belso ellenérzésekrol késziilt éves dsszefoglalo jelentés
jovahagyasara

Tisztelt Kozgyiilés!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl szol6 370/2011.
(XIL. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 49. § (3a) bekezdése alapjan: ,,a jegyz0 a
targyévre vonatkozd éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi onkorményzat altal
alapitott koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves
dsszefoglalo ellendrzési jelentést - a targyévet kovetben, legkés6bb a zarszamadasi rendelet
elfogadasaig - a képviselo-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.”

A Bkr. eldirdsanak eleget téve tdjékoztatdst adok a Salgétarjan Megyei Jogu Varos
Onkormanyzata (a tovabbiakban Onkormanyzat) altal alapitott koltségvetési szerveknél és
gazdasigi tarsasagoknal 2019-ben végzett ellendrzésekrdl.

Az ellendrzések végrehajtasara a Kozgy(ilés altal jovahagyott éves ellendrzési terv alapjan
keriilt sor. Az ellendrzési tevékenység bemutatasat — az allamhaztartasért felelés miniszter
altal kozzétett utmutatd alapjan Osszedllitott — éves Osszefoglald jelentés tartalmazza, a
hatéarozati javaslat melléklete szerint.

Az dsszefoglald jelentés tartalmazza tobbek kozott a belsd ellendrzés személyi €s targyi
feltételeit, ellendrzési tipusonként és egységenként a vizsgalati szempontokat, a
jelentdsebb megallapitasokat, javaslatokat, a belsd kontrollrendszer miikddését, valamint
az intézkedési tervek megvaldsulasat.

Tisztelt Kozgyiilés!

Kérem az alabbi hatdrozati javaslat és annak mellékletét képezd éves Osszefoglald
ellendrzési jelentés elfogadasat.

Hatarozati javaslat

Salgétarjan Megyei Jogu Véros Onkorményzatanak Kozgy(ilése a 2019-ben végzett belsd
ellenérzésekrol késziilt éves dsszefoglald jelentést az 1. melléklet szerint jovahagyja.

Hatarido: azonnal
Felel6s: Fekete Zsolt polgarmester
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Vezetoi osszefoglalo

2019-ben a Salgétarjan Megyei Jogli Varos Onkorményzata (a tovabbiakban: Onkorményzat) altal
alapitott koltségvetési szervek, és a tobbségi onkormanyzati tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasagok
éves belso ellendrzési terven alapuld belsé ellendrzését az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV.
torvény (a tovabbiakban: Aht) felhatalmazisa alapjan, a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérdl szoldo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendeletnek (a
tovabbiakban: Bkr.) tovabba a Hivatal Belsé Ellendrzési Kézikonyvében (a tovabbiakban: BEK)
foglaltaknak megfelelden, a Belsé ellendrokre vonatkozo etikai kodex betartasa mellett, a
kockazatelemzésen alapuld prioritdsok figyelembevételével 2 f6 — a Salgdtarjan Megyei Jogu
Varos Polgarmesteri Hivatalanak (a tovabbiakban: Hivatal) allomanyaba tartozé — belsé ellenér
latta el. A belsd ellendrok ellattdk tovabba — az Onkormdanyzat és a nemzetiségi dnkorméanyzatok
altal kotott megallapodas alapjan — a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat (a tovabbiakban: RNO) és
a Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzat (a tovabbiakban: SZNO) belsd ellendrzését is.



A belsé ellendrok 2019-ben a Salgotarjan Megyei Jogti Varos Onkorméanyzatanak Kozgyiilése (a
tovabbiakban: Kozgytilés) altal jévahagyott ellendrzési terv alapjan végezték munkajukat.

Az eredeti ellendrzési tervben a tervezett ellendrzésekre forditott kapacitas 320 ellendri nap volt,
¢és 13 tervezett vizsgalat szerepelt.

A Salgotarjan Foglalkoztatasi Nonprofit Kft-nél tortént személyi valtozasok miatt, a Polgdrmesteri
hivatalban pedig kapacitaskorlat miatt indokolt volt a tervezett ellendrzések szamanak csokkentése,
ezért a belso ellendrzés a 2019-re jovahagyott terv modositasara vonatkozé javaslatot elkészitette.
A javasolt modositast és ezzel a modositott tervet a Kozgytlés elfogadta. A modositott terv a
tervezett ellendrzésekre mar csak 280 ellendri napot és 11 tervezett vizsgalatot tartalmazott.

Az ellendrok a mddositott ellendrzési tervben foglaltakat teljesitették.

A belsé ellendrok az éves munkaidé mérleg alapjan rendelkezésre allo idokeret 70,51%-at
ellendrzésre, 3,75%-at tanacsadasra, 4,29%-at képzésre és 21,45%-at egyéb tevékenységre
forditottdk. Az ellendrzésre forditott idokeretbdl 27,75%-ot a Polgarmesteri Hivatalnal, 43,73%-ot
a feltigyelt koltségvetési szerveknél, 11,41%-0t nemzetiségi Onkormanyzatoknal és 17,11%-ot a
gazdasdgi tarsasdgoknil végzett ellendrzés tett ki. Az elvégzett vizsgalatok tipusai:
szabalyszerliségi, pénziigyi és teljesitmény ellendrzések voltak.

Az ellendérzések lefolytatasanal az ellendrok betartottak a Bkr.-ben meghatarozott eljarasi
szabalyokat. A jelentéseket az eldirt formai kovetelményekkel készitették el. A vizsgalt teriileteket
a BEK-ben meghatarozottak szerint értékelték. A vizsgalatok sordn tett megallapitdsok
megalapozottak voltak. A vizsgalt szervezetek vezetdi a megallapitasokat és javaslatokat
elfogadtak. Egyezteté megbeszélésre nem keriilt sor.

Az elfogadott javaslatokra minden vizsgalt szervezet készitett intézkedési tervet.

A belsé ellendrzési munka szinvonalanak javitdsaban fontos szerepet jatszik az ellendrzést kovetd
felmérd lap elemzése, valamint az Uin. kulcsfontossagl teljesitménymutatok. Az ellendrzést kovetd
felmérd lapot az ellendrzott szervezetek toltik ki, amelyben — kiillonb6zé szempontok szerint -
mindsitik a belsd ellendrok munkajat.

A visszakiildott felmér6 lapok atlaga 4,99 volt. (1-5-6s skalan)

A kulcsfontossagu teljesitménymutatok a belsd ellendrzés eredményességeét és hatékonysagat
mutatjak.
A teljesitménymutatok koziil néhany fontosabb jellemzo:

Eredményességi mutatok:
— Dbelso ellenérzés altal tett javaslatok szama 49 db,
— jelentds javaslatok szama 17 db,
— az ellendrzott szervezet vezetdje altal jovahagyott javaslatok aranya 100%.

Hatékonysagi mutatok:
— az ellendrzések atlagos iddsziikséglete (felkésziilés, helyszini ellendrzés, jelentésiras,
egyeztetés) 18,79 nap,
— a helyszini ellenérzések hataridére valo befejezésének aranya 100 %,
— ajelentés-tervezet hataridére torténd elkészitésének aranya 100 %,
— ajelentés tervezet és az ellendrzési jelentés lezarasa kozott eltelt napok atlagos szama
10,28 nap.



Az ellenérzési tevékenység fejlesztése soran tovabbra is elsddlegesen biztositani kell az
Onkormanyzat 4altal alapitott koltségvetési szervek ellendrzését, valamint a gazdasagi
tarsasagoknal a kétévenkénti ellendrzést, illetve évenkénti ellendrzést a kormanyzati szektorba
sorolt egyéb szervezeteknél. Erdsiteni kell a tanacsado tevékenységet. Az ellendrzési tevékenység
soran kiemelt figyelmet kell forditani a haté¢konysag, gazdasagossag, eredményesség vizsgalatara.

I. A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan
[Bkr. 48. § a) pont]

L 1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése [Bkr. 48. § aa) pont]

A belsd ellenérok 2019-ben a Kozgytlés altal jovahagyott ellendrzési terv alapjan végezték
munkéjukat.

Az eredeti ellendrzési tervben a tervezett ellendrzésekre forditott kapacitas 320 ellendri nap volt,
¢és 13 tervezett vizsgalat szerepelt.

A Salgétarjan Foglalkoztatasi Nonprofit Kft-nél tortént személyi valtozasok miatt, a Polgarmesteri
hivatalban pedig kapacitaskorlat miatt indokolt volt a tervezett ellendrzések szamdnak csokkentése,
ezért a belso ellendrzés a 2019-re jovahagyott terv modositasara vonatkozd javaslatot elkészitette.
A javasolt modositast és ezzel a mddositott tervet a Kozgylilés elfogadta. A moédositott terv a
tervezett ellendrzésekre mar csak 280 ellendri napot és 11 tervezett vizsgalatot tartalmazott.

Az ellendrok a modositott ellendrzési tervben foglaltakat teljesitették.

Az ellendrzési feladatokat a Polgarmesteri Hivatal belsd ellendrei lattdk el. Kiilsd kapacités
igénybevételére a beszamolasi idészakban nem keriilt sor.

Az ellendrzési tervben foglaltak teljesitését szamszertisitve a 3. tdblazat mutatja.

A tablazat adatai alapjan — amely a rendelkezésre all6 revizori kapacitas tevékenységek szerinti
megoszlasat mutatja — a belsd ellendrok az ellendrzésekre tervezett iddsziikségletet 93,93%-ra, a
tanacsadasi tevékenységre tervezettet 93,33%%-ra, a tovabbképzésre tervezettet 106,67%-ra és az
egy¢eb teveékenységre (terv, beszamolo készités, kézikdnyv atdolgozasa, adminisztracid) tervezett
id6sziikségletet 126,98%-ra teljesitették.

A beszamolasi id0szakban a terv szerinti ellendrzéseket a 2. tablazat mutatja.
A tervben szerepl6 11 vizsgalaton feliil soron kiviili vizsgalatokra is sor keriilt. A vizsgalatokra
Osszesen 263 revizori napot hasznaltak fel.



I/1/a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

Tdargy cél Modszer
1. KIGSZ, Salgotarjani
Osszevont Ovoda és
Bolcsdde Az ellendrzés célja annak megallapitasa,
hogy a 2018. évre igényelt és elszamolt | Jogosultsagot  alatdmaszto

A 2018. évi normativ allami | normativ ~ allami  hozzajarulasokat a|dokumentumok tételes ¢és
hozzajarulas elszamolasanak | megfeleld alapdokumentumokkal | szaroprobaszeri ellendrzése
vizsgalata alatdmasztottak.
(terv szerinti ellendrzés)
Az ellen6rzés célja, feladata annak

2. Dornyay Béla Muzeum
A Dornyay Béla Mizeum
adokateles és adomentes

juttatasainak vizsgalata

(terv szerinti ellendrzés)

vizsgalata, hogy:

— szabalyozott-e az  adomentes
juttatasok, a béren kiviili juttatasok,
valamint

— az egyes meghatarozott juttatasok
kore és a veliik valo gazdalkodas,

— a gazdalkodas soran betartjak-e a
vonatkozé torvényi eldirasokat,
belso rendelkezéseket;

— a Muzeum  adokdteles  és
adomentes juttatasai
szabalyozottsaga teljeskorii-e,

— a szabdlyozas el6irasai betartasra
keriiltek-e, illetve

— a bels6 kontrollrendszer miikddése
megfelel-e a vonatkoz6
szabalyozasnak.

A szabalyzatok,
nyilvantartasok,
dokumentaciok tételes és

szuroprobaszeri ellendrzése

3. Balassi Balint Megyei
Konyvtar

A beszerzett dokumentumok
(konyv, CD, DVD)
allomanyba vételének,

Az ellenérzés célja, annak megallapitasa,
hogy:

— a kiilsé jogszabalyok altal eldirt
intézményi szabalyzatok
elkésziiltek-e,

— 0Osszhangban vannak-e a vonatkozo

leltarozasa gyakorlatanak jogszabalyokkal,
ellendrzése érvényesitésilkk, alkalmazasuk hogyan
alakul a Balassi Balint Megyei
(terv szerinti ellendrzés) | Konyvtarban.

Szabalyzatok és bizonylatok
eseti és tételes vizsgalata

4. Dornyay Béla Muzeum

A munkaidé nyilvantartas
ellendrzése

(soron kiviili ellendrzés)

Az ellenbrzés célja, a kdvetkezd feladatok
vizsgalata:
— szabalyszerii-e a
nyilvantartas,
— - illetve a szabadsagok, tavollétek
nyilvantartésa.

munkaid6

Szabalyzatok és bizonylatok
eseti és tételes vizsgalata




5. SMJV Helyi Valasztasi
Iroda

Az Eurépai Parlament
tagjainak 2019. évi
valasztasa pénziigyi
lebonyolitasa

(soron kiviili ellendrzés)

— Az ellendrzés célja, feladata annak
vizsgalata, hogy:

— az FEurépa Parlament tagjainak
2019. évi valasztasahoz a koltségek
tervezése, elszamolasa a
jogszabalyi eléirdsoknak
megfelelden tortént-e;

— valasztashoz kapcsolodo kiadasok
keriiltek-e elszamolasra;

- az elszdmolas bizonylati
alatamasztasa megfelel6-e;

— ahatéskori szabalyokat betartottak-

Dokumentumok vizsgélata,
kozvetlen megfigyelésen
alapulo tételes ellen6rzés

e.
6. Salgotarjan Megyei Jogu |Az  ellendrzés célja, feladata annak
Viéros Onkormanyzat vizsgalata, hogy:
Csarnok- és Piacigazgatosag — az  Onkormanyzati  tulajdonu
gazdasagi tarsasagok miikodése
A szakmai dolgozok megfelel-e az alapitaskori | Szabalyzatok,
személyligyi szandéknak; dokumentumok tételes ¢és
nyilvantartdsanak és a — a tevékenységét a megfelell |eseti vizsgalata
személyi kifizetések gazdasagossaggal, hatékonysaggal,
elszamolasanak vizsgalata eredményességgel latja-e el;
— a miikddés soran betartottdk-e a
(terv szerinti ellendrzés) jogszabdlyi eldirdsokat.
7. KIGSZ ¢ . o
, GS.. es’a , .|Az ellen6rzés célja, feladata annak , _
hozzarendelt koltségvetési | . . ) Szabalyzatok, valamint a
vizsgalata, hogy: , . o
szervek . . . | leltar és selejtezési
- az eszkdznyilvantartas és . ;
. ; . , dokumentaciod tételes
o gazdalkodas szabalyozottsaga, | .,
A kis értékii targyi valamint vizsgalata.
kozokkel vald . Az analitikus nyilvantartasba
sz Ozo, lkods — - a gyakorlati megvaldsitasa vétel sZur6probaszeri
gazdalkodas biztositja-e a megfeleld - P
. ellenérzése
o ., vagyonvédelmet.
(terv szerinti ellendrzés)
8. Salgodtarjani Osszevont
Ovoda és Bolesode o . A vonatkozd jogszabalyok
Az ellen6rzés célja, feladata annak |, .
. , o . | altal meghatarozott
A szakmai dolgozok vizsgalata, hogy az alkalmazott szakmai dokumentumok
személyi juttatdsainak dolgozok személyi juttatasai megfelelnek-e | ~~. o ,
aa . o iwn nyilvantartasok tételes ¢és
vizsgalata a jogszabalyi eléirasoknak.

(terv szerinti ellendrzés)

szuroprobaszeril vizsgalata.




9. SMJV Helyi Valasztasi
Iroda

A helyi 6nkormanyzati
képviselok és
polgarmesterek, valamint a
nemzetiségi onkormanyzati
képviselok 2019. évi
valasztasanak pénziigyi
lebonyolitasa

(soron kiviili ellendrzés)

— Az ellendrzés célja, feladata annak
vizsgalata, hogy:

— a helyi 6nkormanyzati képviselok
és a polgarmester, valamint a

nemzetiségi onkormanyzati
képviseldk 2019. évi
valasztasahoz;

— a koltségek tervezése, elszamolasa
a jogszabalyi eléirdsoknak
megfelelden tortént-e;

— valasztashoz kapcsolodo kiadasok
keriiltek-e elszamolasra;

- az elszdmolas bizonylati
alatamasztasa megfelel6-e;

— ahataskori szabalyokat betartottak-
e.

Dokumentumok vizsgélata,
kozvetlen megfigyelésen
alapulo tételes ellen6rzés

— Az ellenOrzés célja, feladata annak
megallapitasa volt, hogy:

— a Szinhdz feladatellatasa a
10. Zenthe Ferenc Szinhaz jogszabalyi eldirasok betartasaval
Nonprofit Kft. tortént-e;
— a Zenthe Szinhdz Kift. belsd Szabalvzatok
Onkormanyzat tulajdonaban kontrollrendszere biztositotta-e az Y ’ . .
‘o x e At . . | dokumentumok tételes ¢és
1év6 gazdasagi tarsasag atlathato, szabalyszerd, ..
o . , .| eseti vizsgalata
ellendrzése gazdasagos, hatékony és
eredményes gazdalkodas
(terv szerinti ellendrzés) feltételeit;
— szabalyszerii volt-e a beszamolasi
¢és adatszolgaltatasi kotelezettségek
teljesitése.
Az ellen6rzés célja, feladata annak
o vizsgalata, ho
11. Salgétarjani Csatornamii 8 g}] , . C
o — az Onkorméanyzati tulajdonu
Szolgaltato Kft C o . 1k g
gazdasagi tarsasagok miikodése
. ) o megfelel-e az alapitaskori | Szabalyzatok,
Onl§01;manyzat’ tl.lla’Jdona’lban szandéknak; dokumentumok tételes és
1év6 gazdasagi tarsasag , . Y ..
P — a tevékenységét a megfeleld | eseti vizsgalata
ellendrzése , , . .
gazdasagossaggal, hatékonysaggal,
(terv szerinti ellenérzés) eredryrrle.r‘ly’essegg,el ldtja-c el; ,
— a mukddés soran betartottdk-e a
jogszabalyi elGirasokat.
Az ellenérzés célja, feladata annak
e vizsgalata, hogy
12. Salgotarjani - , . S,
. . p — az  Onkormanyzati  tulajdont
Varosfejleszto Kft. ST 1 1
gazdasagi tarsasagok miikddése
- , . i megfelel-e az alapitaskori alyzatok
Onkormanyzat tulajdonaban “Ele . P Szabalyzatok, . .
. A szandéknak; dokumentumok tételes ¢és
1év6 gazdasagi tarsasag i L . o
— a tevékenységét a megfeleld | eseti vizsgalata

ellendrzése

(terv szerinti ellendrzés)

gazdasagossaggal, hatékonysaggal,
eredményességgel latja-e el;

— a mikddés soran betartottak-e a
jogszabalyi eldirasokat.




13. SMJV Roma
Nemzetiségi
Onkorméanyzata

A 2017. évi feladatalapt
tamogatas elszamolasanak

vizsgalata

(terv szerinti ellendrzés)

Az ellen6rzés célja, feladata annak
vizsgalata, hogy a feladatalapu tamogatas
felhasznalasa és elszamolasa szabalyszer(i-
€.

Dokumentumok
nyilvantartasok vizsgalata

és

14. SMJV Szlovak
Nemzetiségi
Onkorméanyzata

A 2017. évi feladatalapt
tamogatas elszamolasanak

vizsgalata

(terv szerinti ellendrzés)

Az ellen6rzés célja, feladata annak
vizsgalata, hogy a feladatalapu tdmogatas
felhasznalasa és elszamolasa szabalyszeri-
e.

Dokumentumok
nyilvantartasok vizsgalata

és

Az eredeti ellendrzési tervben szerepld, I/1. pontban részletezett indokok miatt elmaradt ellendri

feladatok:

a, Salgotarjan Foglalkoztatasi Nonprofit Kft.-nél az Onkormanyzat tulajdonaban 1évd gazdasagi tarsasag

ellen6rzése,

b, Polgarmesteri Hivatalnal az Integralt kockazatkezelés mitkodésének ellendrzése.

Megjegyzés

2019-ben az ellendérok nem végeztek utdellendrzést.

Az elvégzett ellendrzések rovid osszefoglalasa

Szabalyszeriiségi ellendrzések

Szabalyszeriiségi ellendrzésre a kovetkezd szervezeteknél keriilt sor:

— Dornyay Béla Muzeum,

— Balassi Balint Megyei Konyvtar,

—  Salgétarjan Megyei Jogii Varos Onkormanyzat Csarnok- és Piacigazgatésag,

— Salgotarjani Koltségvetési Intézmények Gazdasagi Szolgalata és a hozzarendelt
koltségvetési szervek

—  Salgétarjani Osszevont Ovoda és Boleséde,

—  Zenthe Ferenc Szinhaz Nonprofit Kft.,

—  SMJV Roma Nemzetiségi Onkormanyzata,

—  SMJV Szlovik Nemzetiségi Onkormanyzata.



Dornyay Béla Muzeum

Adokdételes és adomentes juttatasainak vizsgalata

A vizsgélat soran a belsd ellenérok felmérték és értékelték a Dornyay Béla Muzeum (a
tovabbiakban Muzeum) altal nyujtott juttatdsok (adomentes és adokdteles) szabalyozottsagat €s az
eljarasok lefolytatasanak gyakorlatat. Ezen beliil vizsgaltdk a jogszabalyi megfelel0séget, az
eljarasok elokészitését, lebonyolitasat és dokumentalasat.

A kontrollkdrnyezettel kapcsolatban vizsgalat a szabalyozas kovetkezd teriileteire terjedt ki:
-Dolgozoi juttatasok szabalyzata

-Ellen6rzési nyomvonal

-Egyéni védbdeszkoz juttatdsanak rendje

-Telefon hasznalati szabalyzat

-Képernyd eldtti munkavégzés szabalyzata

Cafeteria szabalyzata nem volt a Mizeumnak, mert az, hogy cafeteriaként fizethet-e a dolgozoinak
juttatast teljesen bizonytalan, az Onkormanyzat dontésétdl fiigg.

2019-t61 a koltségvetési intézmények csak Széchenyi Pihend Kartyara utalhatjak a dolgozoiknak a
cafeteriat, és a Széchenyi Pihend Kartya kibocsatasanak és felhasznalasanak szabalyair6l szo6lo
76/2018. (IV. 20.) Korm. rendelet szerint az utalvanyzsebek helyett a munkavallalonak kiilon e
célbol bankszamlat kell nyitnia, és ennek természetesen szdmlavezetési dij vonzata van. A
kifizetések lehetdségének bizonytalansdga miatt a Mizeum nem nyittatott a dolgozdival kiilon
bankszamlat.

A dolgozéi juttatdsok szabdlyzata négy dolgot tartalmaz az illetménykiegészitést, a jutalmat,
valamint a munkavégzéssel Osszefiiggd koltségek koziil a munkaba jardssal kapcsolatos
koltségtéritést és a képerny6 elbtti munkavégzéshez éleslatast biztositd szemiiveget. A két utobbit
csak érintélegesen, részletes szabalyozasukat kiilon szabalyzat tartalmazza.

A Muzeum rendelkezett szakmai ellenérzési nyomvonallal. Az ellenérzési nyomvonal nem volt
aktualizalt és nem tlikrozte teljes mértékben a Muizeum miikodési folyamatainak sajatossagait. Az
Ellen6rzési nyomvonal aktualizdlasa, kiegészitése a gazdasagi feladatok ellendrzési
nyomvonalaval mindenképpen sziikséges Volt.

A munkavédelemrol sz616 1993. évi XCIII. torvény 56. §-a mondja ki, hogy az egyéni védéeszkoz
juttatdsanak belsé rendjét a munkaltatd irdsban hatarozza meg. A Muzeum szabalyzata a
65/1999.(X11.22.) Eiim. rendelet alapjan készilt. V. Zs. munkavédelmi szakértd készitette és a
estitor Foglalkozéas-egészségligyi Alapszolgaltato Kft. is ellenjegyezte.

A Hivatali Telefonok Hasznélatanak Szabdélyait is kiilon szabalyzat rogziti.

A Képernyd El6tti Munkavégzés Szabalyzata az 50/1999.(X1.3.) szdmu, a képernyd eldtti
munkavégzés szabalyairdl sz616 EiiM. rendeleten alapszik.

A belsd szabalyozasban feltart hidnyossagok a Mizeum tevékenységére nézve alacsony kockazatot
jelentettek.

A szabalyzatok, nem aktualizaltak, részben — tartalmukat tekintve — nem teljesek, a gyakorlati
miikodés azonban megfelel a vonatkozo jogszabalyoknak.

A hibék a rendes munkamenetben javithatok.

Munkaidé nyilvantartas ellendrzése

A vizsgalat soran felmértiik ¢s értékeltilk a Muzeum munkaidd-nyilvantartasanak vezetését.
A Muzeum rendelkezik a jogszabaly altal eldirt szabalyzatokkal. A szabalyzatok azonban nem
tartalmazzak teljeskorlien az intézményi sajatossagokat. Nem jelennek meg a munkaid6-

9



nyilvantartassal kapcsolatos feladatok a szabalyzatokban, a munkakori leirasokban. A gazdasagi és
szakmai ligyrend 4. szdmu mellékletét képezi a szakmai ellendrzési nyomvonal. Kiegészitése a
gazdasagi feladatok ellendrzési nyomvonaldval még nem teljes, de a munkaidé nyilvantartas
ellendrzési nyomvonalat mar elkészitették. A tovabbi kiegészitése a teljes gazdasagi ellendrzési
nyomvonallal sziikséges.

Mar a 2018-as bels6 ellendri vizsgalat is megallapitotta, hogy a rendelkezésre allé6 informatikai
eszkozoket a Muzeum nem hasznalja ki teljesen. Ezzel egyrészt sériil a gazdasagossagra,
hatékonysagra és az eredményességre torekvés elve. Masrészt nehezebben tudnak eleget tenni
minden telephelyen annak az eldirasnak, hogy a munkaidé-nyilvantartasnak a munkavégzés helyén
mindig elérhetonek, ellendrizhetdnek kell lenni. A naprakészen vezetett munkaidé nyilvantartast a
Banyamuzeum dolgoz6i a Mizeumban a gazdasagi ligyintézonél tekinthetik meg.

Az ellendrzés altal vizsgalt munkaidO-nyilvantartasok a jogszabalyi kovetelményeknek
megfeleltek, kisebb eltérésektdl eltekintve adattartalmuk egyezett a bérjegyzék, a munkaido-
beosztas, a szabadsag engedély, a keresdképtelenséget megallapitod orvosi igazolasokkal.

A 2018-ban végzett belsd ellendrzés altal megallapitott hidnyossdgok megsziintetésére vonatkozo
intézkedési tervben foglaltak a kovetkezOképpen valdsultak meg: a 8 intézkedés koziil 2-nek a
hatarideje még nem jart le, de az intézkedések mar megvaldsultak. A maradék 6 intézkedésbol 4
intézkedés megvalosult, 2 pedig nem valdsult meg.

Az ellen6rzés soran a vizsgalt tevékenységre, folyamatra vonatkozdéan az ellenérok
megallapitottak, hogy a kontrollkornyezet kialakitasa csak részben tortént meg.

A kontrollrendszerben feltart hidnyossdgok a Muzeum tevékenységére nézve alacsony kockazatot
jelentettek. A munkaidé-nyilvantartassal kapcsolatos feladatok nem szabalyozottak, de a
gyakorlatban —kisseb pontatlansagoktol eltekintve— megfeleléen vezetik a nyilvantartast.

A feltart hidnyossagok a szokésos munkamenet soran javithatok.

Balassi Balint Megyei Konyvtar

A vizsgalat soran felmértiik és értékeltiik a Balassi Balint Megyei Konyvtarban (a tovabbiakban:
Konyvtar) a beszerzett dokumentumok (konyv, CD, DVD) allomanyba vételét, leltarozasi
gyakorlatat.

A 2012. évi CLIIL torvénynek megfelelden a 2012. janudr 1-jén allami tulajdonba és fenntartasba
kertilt megyei konyvtarak 2013. januar 1-jétdl a feladat ellatasdhoz rendelkezésre allo személyi,
targyi és pénziigyi feltételek egyidejii atadasaval a megyei jogi varosok fenntartasdba €s a
feladatellatast kozvetleniil szolgald, ahhoz sziikséges ingd vagyontargyak — beleértve az dllomany
nyilvantartasban szereplé konyvtari dokumentumokat is— téritésmentesen a fenntartd
onkormanyzat tulajdonaba keriiltek. Ennek eredményeként a Konyvtar 2013. januar 1-jével kertilt
az Onkorményzat iranyitésa ala. Az irdnyito szerv véiltozasa nem jelentette az ellatési teriilet és
feladatok csokkenését. A Konyvtar mitkodési kore és illetékessége kiterjed Nograd megyére.
Tertileti ellatd munkéja harom f6 teriiletre irdnyul: a vérosi fiokkonyvtarak miikodtetésére, a
kistelepiilési szolgaltatas muikodtetésére, valamint telepiilési konyvtarak szakmai munkajanak
koordinalasara. Alapfeladatként ellatja a salgdtarjani varosi konyvtar miikodtetését, valamint helyi
onkorményzatokkal kotott szolgaltatasi szerzodés alapjan konyvtarellatasi szolgaltato rendszert (a
tovabbiakban: KSZR) miikodtet. A KSZR keretében szdmos telepiilésen végez konyvtari
szolgaltato tevékenységet.

A Konyvtar nem rendelkezik gazdasagi szervezettel. Az Avr-ben meghatarozott gazdasagi és
pénziigyi feladatok egy részét — a két szervezet kozt 1étrejott Egyiittmiikodési megallapodas (a
tovabbiakban: Megallapodas) alapjan — a KIGSZ latja el.
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A Megallapodas részletesen rogziti az egyéb nyilvantartdsok vezetésének rendjét is. Ennek
értelmében a targyi eszkozok analitikus nyilvantartasat (a konyvallomanyra vonatkozoan is) a
KIGSZ végzi.

Az allamhaztartas szamvitelérél szolé 4/2013. (I1.11.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Ahsz.) 10. §
(5) bekezdése alapjan nemzeti vagyonba tartozd befektetett eszkozként olyan eszkozt lehet
kimutatni, amelynek az a rendeltetése, hogy a tevékenységet tartdosan, legaldbb egy éven tul
szolgalja. Ennek megfeleléen az atlagos konyvtari konyvek az Ahsz. 1. § (1) bekezdés 4. pontja
alapjan kisértéki targyi eszkoznek mindsiilnek.

A Konyvtar rendelkezik a targyieszkdzokre vonatkozd szabalyzatokkal (pl. Leltarkészitési és
Leltarozasi Szabalyzat, Felesleges Vagyontargyak Hasznositasanak €s Selejtezésének Szabalyzata)
de ezeket a konyvtari dokumentumokra nem alkalmazhatjdk mert a Konyvtarnak a konyvtari
dokumentumok allomanyanak ellendrzése €s nyilvantartasa tekintetében szakmai jogszabalyok
szerint kell eljarnia, kiemelten a 3/1975. (VIII. 17.) KM-PM egyiittes rendelet — a konyvtari
allomény ellendrzésérdl (leltarozasarol) és az allomanybdl torténd torlésrdl szold szabalyzat
kiadasarol — (a tovabbiakban: KM-PM rendelet) szerint.

Az ellendérzés sordn az ellendrok megvizsgaltak, hogy a Konyvtar allomanyellenérzése hogyan
felel meg a szakmai jogszabalyoknak.

A Megallapodas és Konyvtar szabalyzatai egyértelmiien nem hatdrozzak meg azokat a szabalyokat
(leltarozas, selejtezés, nyilvantartas, fenntartoval vald egyeztetés), amik a konyvtari
dokumentumokra vonatkoznak. A Konyvtar a gylijteményalakitisi alapelveit és aranyait a
Gyljtokori Szabalyzataban lefektette, de azt a fenntartoval nem hagyatta jova.

A Konyvtar a gylijteményét folyamatosan fejleszti, feltarja, megdrzi, gondozza és rendelkezésre
bocsatja. A Konyvtar altal beszerzett dokumentumokat a Konyvtar a jogszabalyoknak és a sajat
rendszerének megfelelden nyilvantartasba vette. Igy eleget tudtak tenni a kovetkezd vallalt
feladataiknak is: tajékoztatas a konyvtar és a nyilvanos konyvtari rendszer dokumentumairdl és
szolgaltatasairdl; konyvtarak allomanyanak és szolgaltatasainak, valamint az elektronikus
konyvtari dokumentumok elérhetdéségének biztositdsa; a konyvtarak kozotti dokumentum- és
informacidcserében valo részvétel; az ODR feladatok ellatasa.

Az ellendrzés soran tapasztalt hidnyossagok tobb okra vezethetdk vissza. A hidnyossagok egy része
a jogszabalyismeret hidnyabol vagy nem helyes értelmezésébdl adodott. A szabalyozasi kornyezet
nem megfeleld kialakitasa is okozott hibakat. A megallapodasban sem tértek ki elég részletesen a
feladatmegosztas szabalyozasara a konyvtari dokumentumok tekintetében. Tovabba a Konyvtar
belsd szabalyzatai koziil az ellendrzési nyomvonal sem toltotte be a funkcidjat.

A feltart hianyossagok ellenére elmondhat6, hogy a Konyvtarnal a vagyonvédelem biztositott.

A feltart hianyossagok a szokésos munkamenet soran javithatok.

Salgotarjan Megyei Jogti Varos Onkormanyzat Csarnok- és Piacigazgatésag

A vizsgalat sordn az ellenérok felmérték és értékelték a Salgdtarjan Megyei Jogi Véros
Onkormanyzat Csarnok- és Piacigazgatosaganal (a tovabbiakban: Viasarcsarnok) a 2019. évi
személyligyi nyilvantartasok szabalyossagat és a személyi kifizetések elszamolésat.

A kozalkalmazottak jogallasardl szolo 1992. évi XXXIII. tv (tovabbiakban: Kjt.) 5. sz.
mellékletében meghatarozott alapnyilvantartds felfektetése megtortént. A papir alapt
alapnyilvantartas adatkoreinek feldolgozottsagi foka, a személyi anyagok rendezettsége tobbnyire
megfeleld, azonban vannak hidnyossagok: pl. az alapnyilvantartasban szerepld adatot (lakcim) nem
aktualizaltak.

A helyszini ellendrzés soran az dsszes személyi anyagot attekintettiik. A vezetd személyi anyagat
a Polgarmesteri Hivatalban tekintettiik at. A személyi anyagok tartalmaztdk a munkavallalok
valamennyi, a jogviszony létrejottétdl keletkezett iratat. Az alapnyilvantartds részeként helyezték
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el az erkdlesi bizonyitvanyt, iskolai végzettséget igazolo okiratokat, a jogviszony beszadmitast, az
onéletrajzot. Ezen iratok, dokumentumok azonban néhany esetben hidnyoztak.

A betekintési jog gyakorlasanak dokumentdldsa a kozalkalmazottak személyi anyagéban az
alapnyilvantartas részét nem képezi.

A kozalkalmazottak személyi anyagéban a kinevezések, besoroldsok, értesitések megtalalhatoak.
Kitoltéstik megfelel a jogszabalyi eldirasoknak A kinevezések, besorolési €s atsorolasi okmanyok
rogzitik a kozalkalmazotti besorolas alapjaul szolgdld fizetési osztalyt, fokozatot, illetményt,
munkakort és a munkavégzés helyét.

A kinevezéseket, atsorolasokat, az illetményvaltozasrol szolé értesitéseket az intézmény
igazgatdja, mint a munkaltatoi jogkor gyakorldja irja ala.

A fizetési osztadlyokba torténd besoroldst az intézmények a Kjt. 61. § (1) bekezdése
figyelembevételével végezték.

A munkakdr betoltéséhez sziikséges legmagasabb iskolai végzettséget, szakképzettséget, vették
figyelembe.

A kozalkalmazottak fizetési fokozatanak megallapitasa a Kjt. 62. § és 87/A. § alapjan tortént.

A vizsgalt munkakori leirasok tartalmaztdk az adott munkakor ellatdsahoz kapcsolddo legfontosabb
informéaciokat, kotelezettségeket, az ala-folérendeltségi viszonyokat. Minden megvizsgalt
személyi anyag tartalmazott munkakori leirast.

A kozalkalmazottakat — a Kjt. eldirdsainak figyelembevételével — a kozalkalmazotti jogviszonyban
toltott id6 alapjan 3 évenként eggyel magasabb fizetési fokozatba 1éptették. A besorolast targyév
els6 napjaval készitették el, melyrdl az érintettet értesitették.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a szolgalati id6 kiszamitdsa nem felelt meg minden esetben a
jogszabalyi eldirasoknak az el6z6 munkahelyek beszdmithatdsaganak nem teljes dokumentalasa
miatt.

A vitatott esetek megbeszélésre kertiltek.

A papiralapt alapnyilvantartas vezetése kézzel torténik, melldzve a rendelkezésre allo komplex
munkaiigyi rendszert.

Az ellendrzés soran megallapitott hidnyossdgok tobbsége atlagos jelentdségli, illetve alacsony
kockézatu. A feltart hidnyossagok a szokdsos munkamenet soran javithatok.

Salgotarjani Koltségvetési Intézmények Gazdasagi Szolgalata és a hozzarendelt
koltségvetési szervek

A vizsgélat soran az ellenérok felmérték és értékelték a Salgodtarjdni Koltségvetési Intézmények
Gazdasagi Szolgalatanal (a tovabbiakban: KIGSZ) — és a hozzarendelt koltségvetési szerveknél (a
tovabbiakban: intézmények) —, a Salgotarjani Osszevont Ovoda és Bélesodénél (tovabbiakban:
Ovoda), Dornyay Béla Muizeumnal (a tovabbiakban: Muzeum), Balassi Balint Megyei Konyvtarnal
(a tovabbiakban: Konyvtar) és a Salgotarjan Megyei Jogii Varos Csarnok és Piacigazgatosaganal
(a tovabbiakban: Vasarcsarnok) az intézmények kis értékii targyi eszkozokkel vald gazdalkodasat,
valamint a leltarozasi és selejtezési tevékenységét.

Az Ahsz. 1. §-a (1) bekezdésének 4. pontja szerint kis értékii targyi eszkoznek mindsiil, ha az
allamhaztartas szervezete tevékenységét éven tul szolgalja, €s 200 eFt - afa nélkiil - egyedi értéket
nem meghaladé a bekeriilési értéke. A kis értéki targyi eszkozok bekeriilési értéke az lizembe
helyezést, hasznalatbavételt koveten, legkésébb a szamvitelr6l szold 2000. évi C. torvény (a
tovabbiakban: Szt.) 80. § (2) bekezdése szerinti az elszamolasok soran terv szerinti
értékcsokkenésként, egy dsszegben elszamolando.

Az lizembe helyezési eljards szempontjabdl az eszkozoket két csoportba sorolhatjuk. Az egyik
csoportba azok az eszkdzOk tartoznak, amelyek iizembe helyezési eljaras nelkiil {izembe
helyezheték (pl. asztal, szék, telefon, hiitészekrény). A madsik csoportba azok az eszkodzok
tartoznak, amelyek tizembe helyezési eljards utan vehetdk csak haszndlatba (miiszaki
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engedélyezési eljarast, probaiizemet stb. kovetden), vagy amelyeknek az lizembe helyezéséhez
sziikséges elvégezni bizonyos munkékat, alapozas, fel- vagy Osszeszerelés stb.

Az tizembe helyezési eljaras nélkiil hasznalatba vehetd eszk6zok dokumentalasa sordn azt kell a
bizonylaton régziteni, hogy a hasznalatbavétel egy adott idopontban megtortént. Ilyen bizonylat
lehet a kereskedelmi forgalomban beszerezhetd vagy szamitogépes programmal eldallitott
allomanyba vételi bizonylat, amely az tizembe helyezés igazoldsara elkiilonitett rovatot tartalmaz.
A KIGSZ ¢és az intézmények kozott l1étrejott Egylittmiikodési megallapodas (a tovabbiakban:
Megallapodas) 5. pontja (Az egyéb nyilvantartasok vezetésének rendje) a kovetkezoket
tartalmazza:

5.1. A 2014. januar 1-je elott beszerzett kis értékii targyi eszkdzok kivételével a targyi eszkdzok
analitikus nyilvantartasat a KIGSZ végzi, melyhez az Intézmény szolgdltat adatokat. Az
allomanyban bekovetkezett valtozasokrol késziilt bizonylatokat az Intézmény koteles azonnal a
KIGSZ részére eljuttatni.

5.2. A2014. januar 1-je eldtt beszerzett kis értékii targyi eszk6zok nyilvantartasat —ideértve a névre
szoldan kiadott eszkozoket is —, az Intézmény vezeti. A készletek nyilvantartasa, valamint a
mellékletben felsorolt egyéb analitikus nyilvantartdsok vezetése az Intézmény feladata. Az
Intézmény feladata tovabba a szakmai feladatok ellatasdval kapcsolatos egyéb nyilvantartasok
vezetése.

5.3. A KIGSZ figyelemmel kiséri az analitikus nyilvantartasoknak az Intézménynél torténo év eleji
Ujranyitasat, illetve azok tovabbi folyamatos vezetését.

5.4. A 2014. januar 1-je el6tt beszerzett kis értékil targyi eszkozok kivételével a targyi eszkdzok
leltarozasat az Intézmény leltdrozasi szabalyzata alapjan a KIGSZ végzi, az Intézmény
részvételével. Az Intézmény koteles a leltarozast elokésziteni, az eszkozoket leltari szammal
ellatni, azok tényleges fellelhetdségét elozetesen feltarni, a leltdrozas soran valamennyi leltari
targyat bemutatni. A leltar kiértékelése a KIGSZ feladata.

5.5. Az 5.2. pont szerinti 2014. januar 1-je eldtt beszerzett kis értékill targyi eszkdzok leltarozasa,
illetve kiértékelése az Intézmény feladata. A készletek leltarozasa és a leltar kiértekelése az
Intézmény feladata. A leltar kiértékelésérdl késziilt jegyzokonyvet az Intézmény 15 napon beliil
megkiildi a KIGSZ-nek.

5.6. Kartéritési feleldsséggel jard leltarhiany esetén a feleldsség megallapitasa, a kar megtérittetése
az Intézmény kotelezettsége.

5.7. Az Intézmény javaslata alapjan a KIGSZ hajtja végre a 2014. januar 1-je eldtt beszerzett kis
értékli targyi eszkozok kivételével a targyi eszkéz allomanynal esedékes selejtezéseket és
gondoskodik azok eldirasszerli bizonylatolasarél. A 2014. januar 1-je eldtt beszerzett kis értékii
targyi eszk6zok selejtezése, bizonylatolasa az Intézmény feladata. A készletek selejtezését és ennek
bizonylatolasat az Intézmény végzi.

5.8. A munkamegosztasi Megallapodas alapjan a leltarozasi és selejtezési feladatok eldkészitése és
végrehajtasa az Intézmény, illetve a KIGSZ leltarozasi és selejtezési szabalyzata alapjan torténik.
A megallapodasnak megfeleléen a vizsgéalat sordn az intézményeknél a 2014. januar 1. el6tt
beszerzett, a KIGSZ-nél pedig 2013. december 31. utan beszerzett kis értékii targyi eszkoz
nyilvantartasat, leltdrozéasat és selejtezését vizsgaltuk.

Tipikus hibaként jelentkezett, hogy az intézményeknél a 2014. januar 1. el6tt beszerzett kis értéki
targyieszk6zok nyilvantartdsara, leltarozasara, selejtezésére nem tudtak elég figyelmet forditani.
Ugyancsak tipikus hiba, hogy nincsenek egységesen szabalyozva a kisértékl targyi eszkozok
nyilvantartasanak szabalyai, melyekkel a belsd szabalyzatokat ki kell egésziteni. Az ellendrok
nyomatékosan felhivtak a figyelmet a belsd szabdlyzatok eldirdsainak betartasara, a
vagyonvédelem biztositdsa érdekében, valamint az elmaradt leltdrozasok mieldbbi potlasara.

Az ellendrzési megallapitasok olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a szokasos munkafolyamat
mellett korrigalhatok.
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Salgétarjani Osszevont Ovoda és Bolcsode

A vizsgalat soran az ellendrok felmérték és értékelték a Salgotarjani Osszevont Ovoda és
Bolesdénél (a tovabbiakban: Ovoda) a 2018-2019. évi személyi kifizetések elszdmolasat.
2019. februar végén fejez6dott be az Ovoda épiiletében egy kétcsoportos, 16 férohelyes
minibolcséde kialakitisa. A projekt befejezése elhuzodott. Az Ovoda vezetése sokkal korabbra
remélte a bolcsddések fogadasat, ezért mar 2018. dszén alkalmazni kezdte a bolcsddei dajkakat és
kisgyermekneveldket.
Az ellendrzés soran megvizsgaltuk a mini bolcsédei dolgozoi illetmények megallapitdsanak
helyességét. Ot munkavallalo bérszamfejtését vizsgaltuk tételesen 2018. december és 2019. januar,
februar honapokban.
Az 6t munkavallal6 koziil harom kisgyermekneveld és kettd bolcsédei dajka munkakorben volt
foglalkoztatva. Mind az 6t munkavallalé foglalkoztatdsanal figyelembe kell venni a gyermekek
védelmérdl és a gydmiigyi igazgatasrol szold 1997. évi XXXI. torvény (a tovabbiakban: Gyvt.)
rendelkezéseit.
Az 6t munkavallal6 koziil négy illetményszamitasanal a kozalkalmazottak jogallasarol szold 1992.
évi XXXIIIL. térvény — (a tovabbiakban Kjt.) rendelkezéseit kellett figyelembe venni, egy
diplomas kisgyermekneveldnél pedig a nemzeti kdznevelésrol szol6 2011. évi CXC. térvény —
(a tovabbiakban Nkt.) rendelkezéseit.
A kozalkalmazottnak jogviszonya alapjan illetmény jar. A kozalkalmazott besorolasanak alapja a
munkakor ellatdsdhoz jogszabalyban eldirt iskolai végzettség, illetve allam altal elismert
szakképesités, szakképzettség.
A kozalkalmazotti bértabla 10 fizetési osztalybol és 17 fizetési fokozatbol all. A fizetési osztalyok
jelzik az iskolai végzettséget, illetve szakképesitést, a fizetési fokozatok pedig a beszamithato,
munkéban eltoltott idot.
A besorolas alapjaul szolgald fizetési osztalyt €s fizetési fokozatot, valamint az illetményt a
kinevezési okménynak tartalmaznia kell.
A kozalkalmazotti jogviszony id6tartaméanak megéllapitasa érdekében meg kell gy6zddni, hogy
mit kell kdzalkalmazotti jogviszonyban toltott idonek tekinteni. A megfeleld feltételek fennallasa
esetén a kozalkalmazottnak jubileumi jutalom jar, melyet a munkaltato hatarozattal allapit meg. A
kapcsolodd munkaltatoi intézkedések az alapnyilvantartasba keriilnek leflizésre.
A szocidlis dgazati 6sszevont potlék tekintetében kozalkalmazotti jogviszonyban toltott idonek a
fizetési fokozat megallapitasanak alapjaul szolgald i1d6t kell tekinteni. Nem illeti meg szocialis
agazati 6sszevont potlék a bolcsddei potlékra jogosult kozalkalmazottat. A jogszabalyi rendelkezés
értelmében a bolcsédében, mini bolecsddében foglalkoztatott, kozépfokt végzettséggel rendelkezd
kisgyermeknevel6t a fizetési osztalya és a kozalkalmazotti jogviszonyban toltott ideje alapjan
bolcsddei potlék illeti meg.
A koznevelési intézményben pedagdgus-munkakorben foglalkoztatottakra a Kjt. gyakornokra és
gyakornoki 1idére, tovabba az eldmeneteli ¢és illetményrendszerre, mindsitésre vonatkozo
rendelkezései - a jubileumi jutalomra, valamint a célfeladatra, céljuttatdsra vonatkozo
rendelkezések kivételével - nem alkalmazhatéak. A Munkavallal6 illetménye munkaltatoi dontés
alapjan is kiegésziilhet. Az illetményalap megegyezik a gyakornok besorolasi pedagogus
illetményével. A végzettségi szint megallapitasakor az adott pedagdégus munkakorhoz eloirt
legmagasabb szintli végzettséget kell figyelembe venni. Nem vehetd figyelembe olyan
szakképzettség, amit a torvény nem ir el6 a munkakorhoz, még akkor sem, ha egyébként az ezzel
kapcsolatos ismereteit a pedagdgus alkalmazza munkédja sordn. Ha valaki magasabb
illetményalapra jogositd szakképzettséget szerez, akkor azt az 1j szakképzettség megszerzését
kovetd honaptol kell figyelembe venni.
Az ellendrzés soran megallapitottuk, hogy

— akinevezési okmanyok tartalmaztdk a fizetési osztalyt és fizetési fokozatot;
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— a kinevezéseket, atsorolasokat, az illetményvaltozasrdl szolo értesitéseket az intézmény
igazgatdja, mint a munkaltatoi jogkor gyakorldja irta ala;

— a fizetési osztalyokba torténd besorolast az intézmény a Kjt. 61. § (1) bekezdése
figyelembevételével végezte, de az egyik bolcsddei dajkat nem megfeleld fizetési osztalyba
sorolta;

— a munkakor betoltéséhez sziikséges legmagasabb iskolai végzettséget, szakképzettséget
vették figyelembe;

— a kozalkalmazottak fizetési fokozatanak megallapitdsa altaldban a Kjt. 62. § és 87/A. §
alapjan tortént ugyan, de két esetben a kozalkalmazotti jogviszonyban toltott idd
kiszamitasa nem felelt meg teljes mértékben a jogszabalyi eldirasoknak;

— a helytelen kozalkalmazotti jogviszonyban toltott id0 meghatarozasa kovetkeztében egy
esetben nem volt helyes az dgazati 6sszevont potlék meghatarozasa;

— a jogviszony megallapitasok az alapnyilvantartdsban szerepelnek és a kordbbi
jogviszonyban toltott idOtartamok beszamitasdt a dolgozdk személyi anyagai is
tartalmaztak;

— abolcsddei potlekot a jogszabalyoknak megfelelden szamoltak el.

Az ellendrzés soran megallapitott hidnyossagok jellegiikbdl fakaddan (bér megallapitas) kiemelt
jelentdségliek és kozepes kockazattiak.

Zenthe Ferenc Szinhaz Nonprofit Kft.

A vizsgalat soran felmértiik és értékeltiik a Zenthe Ferenc Szinhaz Nonprofit Korlatolt Feleldsségti
Tarsasagnal (a tovabbiakban: Zenthe Szinhaz Kft.) a bels6 kontrollrendszer kialakitasat
Salgotarjan produkcios szinhaza Zenthe Ferenc nevét vette fel. Salgotarjan Megyei Jogli Varos
Kozgytilése 2012. februarjaban dontott a szinhaz tamogatasarol. A szinhdzat 2013. méarcius 1-jétdl
a Salgotarjani Kozmiivelddési Nonprofit Kft. mikodtette, mely gazdasagi tarsasag jogutodja —
atalakulast kovetéen - 2018. szeptember 1-jét6l a Zenthe Ferenc Szinhaz Nonprofit Kft. nevet
viseli.

Az Onkormanyzati tulajdonti gazdasagi tarsasagok ellendrzése kiemelten fontos a vagyon
megolrzése €és megodvasa érdekében, a tarsasdgokkal szemben alapvetd kovetelmény, hogy
gazdalkodasuk, miikodésiik szabalyszerli, az altaluk szolgaltatott adatok minél megbizhatobbak
legyenek.

Az elmult években a tulajdonosi joggyakorlas keretében a rendszeres ellendrzést az Onkormanyzat
az éves lizleti tervek és beszamolok megtargyaldsaval, illetve tulajdonosi ellendrzéssel teljesitette.
Az ellendérzés célja annak megallapitasa volt, hogy a Zenthe Szinhaz Kft. feladatellatasa a
jogszabalyi el6irasok betartasaval tortént-e, a Zenthe Szinhaz Kft. belsé kontrollrendszere
biztositotta-e az 4tlathatd, szabalyszerli, gazdasigos, hatékony és eredményes gazdalkodas
feltételeit, szabdlyszeri volt-e a beszdmolasi és adatszolgéltatasi kotelezettségek teljesitése,
valamint az, hogy a Zenthe Szinhdz Kft. pénziigyi és vagyongazdalkodasa megfelelt-e a
jogszabalyi és tulajdonosi eldirasoknak ¢s bels6 szabalyzatainak.

Az Onkorményzat — az Motv. szerinti — kozfeladata a miivészeti feladatok ellatasa, melyet részben
a tulajdonaban 4all6 gazdasagi tarsasag el6ado-miivészeti tevékenységének tamogatasaval valositott
meg.

A Zenthe Szinhaz Kft. az alapito okiratdban meghatarozott feladatokat az Onkormanyzattal kotott
kozszolgaltatasi szerzédés alapjan latja el. A szerzddésben foglaltak finanszirozasa az
Onkormanyzat részérél az évente kiilon megkotott megéllapodas alapjan torténik.

A Zenthe Szinhaz Kft. és az Onkormanyzat Fenntartéi megallapodasa tartalmazza azokat a
feladatokat, melyek elvégzésével az Onkormanyzat a gazdasagi tarsasidgot megbizta, de nem
alakult ki annak a megfelelé gyakorlata, hogyan szamol be részletesen a Zenthe Szinhaz Kft. az
altala teljesitett mivészeti tevékenység pontos mutatoszamairdl. A Tarsasag az egyéb eldirt
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beszamolasi és adatszolgaltatasi kotelezettségét az eldirasoknak és a tulajdonosi elvardsoknak
megfelelden teljesitette.

A Zenthe Szinhaz Kft. a kotelezden eldirt szabalyzatokkal rendelkezett. Nagysagrendi mentesités
alapjan a Zenthe Szinhaz Kft. az 6nkoltségszamitas rendjét nem szabalyozta. A felelOsségi- és
feladatkoroket az SzMSz tartalmazza, valamint a munkavallalok munkakori leirasai, illetve
szolgaltatdsi szerzddései. Hidnyossag a belsé kontrollrendszer kialakitasanak gyakorlati
megvalositasa esetében volt tapasztalhato.

A Zenthe Szinhaz Kft. miutan kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetnek mindsiil, a BKr.
hatalya ala tartozik és annak egyes rendelkezéseit alkalmaznia kell. Ilyen eliras az integralt
kockéazat kezelésen kivil példaul, hogy a szervezetnél ki kell alakitani a szervezet
tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztosité rendszert, mely az
operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbol, valamint
az operativ tevékenységektol fliggetleniil miikodo belso ellendrzésbdl allhat.

A kockazatkezelési tevékenység még nem Kkeriilt integralasra a Zenthe Szinhaz Kft. miikodési
folyamataiba, de a belsé ellendrzést a Salgotarjan Megyei Jogi Varos Onkormdanyzatanak
Kozgytilése hatarozatanak megfelelden a Polgarmesteri Hivatal belsd ellendrei latjak el.

A megallapitott hianyossagok tobbsége nem jelent magas kockazatot, de a belsé kontrollkdrnyezet
nem megfeleld kialakitasa, illetve kontrollrendszer miikodésének hidnyossagai jogszabalynak nem
megfelelés miatt kiemelt jelentdségliek.

SMJV Roma Nemzetiségi Onkormanyzata

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl sz616 kormanyrendelet (Bkr.) hatdlya kiterjed a
helyi nemzetiségi Onkormanyzatokra is. A Bkr. alapjan a nemzetiségi onkormanyzatoknal is
mikodtetni kell a belsd kontrollrendszert és el kell latni a belsd ellendrzési feladatokat. Az
Onkormanyzat és a Salgétarjan Megyei Jogi Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzata (a
tovabbiakban: RNO) 4ltal megkotott egyiittmitkddési megallapodas (a  tovdbbiakban:
Megallapodas) alapjan az RNO belsé ellendrzési feladatait az Onkormanyzat Polgarmesteri
Hivatala (a tovabbiakban Hivatal) bels6 ellendrei latjak el. A hivatkozott jogszabalyok és a
Megallapodas alapjan keriilt sor — az éves ellendérzési tervnek megfeleléen az RNO-nél a
feladatalapt timogatas felhasznalasa és elszamolésa ellendrzésére.

A helyi roma nemzetiségi Oonkormanyzatok feladatalapi tamogatasainak kezelése az Emberi
Erdforras Tamogataskezeld feladatkorébe tartozik.

A SMJV Roma Nemzetiségi Onkorményzat rendelkezett 2017-re olyan timogatoi okirattal, amely
a feladatalapu tdmogatas kifizetésérdl rendelkezett.

A feladatalapu tamogatas felhasznalasanak idétartama 2 év, 2017.01.01-2018.12.31-ig tartott.

A tamogatott feladatok meghatarozasat a Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl szolo
2016. évi XC. torvény (a tovabbiakban: Kv. tv.) 9. szamu melléklete 1/2. pontja tartalmazta.

A nemzetiségi Onkormdnyzat kotelez0 nemzetiségi kozfeladatok ellatasdval kapcsolatos
programok soran felmeriilt kiadésait szamolhatta volna el a tdimogatas terhére

Az elszamolt kiadasok szamlait az elszamolasi itmutato eldirasainak megfelelden zaradékoltak.
Az elszamolas formailag a Tamogatoi okirat, valamint az Emberi Eréforras Tamogataskezeld altal
kiadott elszdmolasi itmutatd alapjan tortént.

Mind a Kv. tv, mind a Tamogato6i Okirat meghatarozza, hogy a timogatas szempontjabol kizarolag
a ,,084020 Nemzetiségi kozfeladatok ellatdsa ¢és tamogatdsa”, ,,083080 Nemzetiségi
médiatartalom-szolgéltatas €s tdmogatdsa”, ,,082091 Kozmiivelddés - kozosségi és tarsadalmi
részvétel fejlesztése”, ,,083092 Kozmiivelddés - hagyomanyos koézosségi kulturdlis értékek
gondozasa” ¢és az oktatdssal Osszefiiggd kormanyzati funkciokon elszamolt kiadasok vehetdk
figyelembe. A kiadasok a 011140 Orszagos és helyi dnkormanyzatok igazgatasi tevékenysége
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COFOG-on keriiltek elszamolasra. Az ellenérzés megallapitotta, hogy a kiaddsok szamviteli
elszamolédsa nem felelt meg az eldirasoknak.

A szamlak kifizetésének folyamata megfeleléen dokumentélt, a pénzkezelési szabalyzatnak
megfelelé volt. A pénzgazdalkodasi jogkorok szabalyozasa és gyakorlati alkalmazasa az Avr-nek
megfeleld.

Az ellenOrzés tapasztalatai alapjan a kontrolltevékenység hidnya megallapithato. Az ellendrok
javasoltak a hasonld problémak elkeriilésére eljarasrend €s ellendrzési nyomvonal kialakitasat.

SMJV Szlovik Nemzetiségi Onkormanyzata

A Bkr. hatélya kiterjed a helyi nemzetiségi dnkormanyzatokra is. A Bkr. alapjdn a nemzetiségi
Onkorményzatoknal is miikddtetni kell a belsé kontrollrendszert és el kell latni a belso ellenérzési
feladatokat. Az Onkormanyzat és a Salgétarjan Megyei Jogu Varos Szlovak Nemzetiségi
Onkormanyzata (a tovabbiakban: SZNO) altal megkotott egyiittmiikddési megallapodas
(a tovabbiakban: Megallapodas) alapjan az SZNO belsd ellendrzési feladatait a Hivatal belsé
ellendrei latjak el. A hivatkozott jogszabalyok és a Megallapodés alapjan keriilt sor — az éves
ellenérzési tervnek megfeleléen az SZNO-nél a feladatalapti tdmogatas felhasznalasa és
elszdmolésa ellendrzésére.

A helyi nemzetiségi dnkorményzatok feladatalapti timogatasainak kezelése az Emberi Er6forras
Tamogataskezeld feladatkorébe tartozott. 2018. szeptember 1-jétdl a bolgar, gorog, horvat, lengyel,
német, 6rmény, romdan, ruszin, szerb, szlovak, szlovén és ukran nemzetiségek esetében a
tdmogatasok kezelését a Bethlen Gabor Alapkezeld Zrt. vette at.

Az SZNO rendelkezett 2017-re olyan tidmogatéi okirattal, amely a feladatalapti tamogatas
kifizetésérdl rendelkezett.

A feladatalapu tamogatas felhasznalasanak idGtartama 2 év, 2017.01.01-2018.12.31-ig tartott. A
tamogatott feladatok meghatarozasat a Kv. tv. 9. szamu melléklete 1/2. pontja tartalmazta.

A nemzetiségi Onkormdnyzat kotelez0 nemzetiségi kozfeladatok ellatasdval kapcsolatos
programok sordn felmeriilt kiaddsait szamolta el a timogatas terhére.

Az elszamolt kiadasok szamlait az elszamolasi itmutatd eldirasainak megfelelden zaradékoltak.
Az elszamolds a Tamogatoi okirat, valamint a Bethlen Gabor Alapkezeld Zrt. altal kiadott
elszamolési atmutato alapjan tortént.

Mind a Kv. tv, mind a Tamogatoi Okirat meghatarozza, hogy a tamogatas szempontjabol kizarolag
a ,,084020 Nemzetiségi kozfeladatok ellatdsa és tamogatdsa”, ,,083080 Nemzetiségi
médiatartalom-szolgaltatas és tamogatasa”, ,,082091 Kozmiivelddés - kozosségi és tarsadalmi
részvétel fejlesztése”, ,,083092 Kozmiivelddés - hagyomanyos kozdsségi kulturalis értékek
gondozasa” és az oktatdssal Osszefiiggd kormanyzati funkciokon elszamolt kiadasok vehetdk
figyelembe. A kiaddsok a 011140 Orszagos ¢s helyi dnkorményzatok igazgatasi tevékenysége
COFOG-on keriiltek elszamolasra. Az ellenérzés megallapitotta, hogy a kiadasok szamviteli
elszamolasa nem felelt meg az eldirasoknak.

A szamldk kifizetésének folyamata megfelelden dokumentalt, a pénzkezelési szabalyzatnak
megfeleld volt. A pénzgazdalkodasi jogkorok szabalyozasa és gyakorlati alkalmazasa az Avr-nek
megfeleld volt.

Az ellendrzés tapasztalatai alapjan a kontrolltevékenység hidnya megallapithatd. Az ellenérok
javasoltak a hasonl6 problémak elkeriilésére eljarasrend és ellendrzési nyomvonal kialakitasat.
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Pénziigyi ellendrzések

Pénziigyi ellendrzésre a kovetkezo szervezeteknél keriilt sor:

—  KIGSZ, Salgétarjani Osszevont Ovoda és Bolcséde,
— SMJYV Helyi Valasztasi Iroda,

Koltségvetési Intézmények Gazdasagi Szolgalata, Salgotarjani Osszevont Ovoda és
Bolcséde

A vizsgélat soran az ellenérok felmérték és értékelték az onkormanyzat egyes koznevelési és
gyermekétkeztetési feladatainak ellatasahoz kapcsolodd 2018. évi normativ allami tdmogatas
elszamolasat.
A gyermekétkeztetés rendszere az allam 4altal biztositott kozétkeztetés része. A gyermekek
védelmérdl szold 1997. évi XXXI. torvény (a tovabbiakban: Gyvt.) fekteti le a gyermekétkeztetés
alapjait.
A nevelési oktatasi intézményekben a gyermekek ¢és a tanulok étkeztetését a Gyvt.
gyermekétkeztetésre vonatkoz6 rendelkezései szerint kell megszervezni.
A Gyvt. 21/A. § szerint a gyermekétkeztetést kell biztositani az dnkormanyzat altal fenntartott
bolcsédében, mini bolcsédében, ovodaban, tovabba a kozigazgatasi teriiletén a tankeriileti
kozpont, illetve a szakképzési centrum (a tovabbiakban egyiitt: kdznevelési fenntartd) részeként
miik6dd nevelési-oktatdsi intézményben, illetve szakképzd intézményben,  valamint a
kozigazgatasi terliletén a koznevelési fenntartd altal fenntartott kollégiumban elhelyezett
gyermekek részére. Kozigazgatéasi teriiletén az Onkorményzat biztositja az étkeztetést a
Salgotarjani Tankeriileti Kozpont (a tovabbiakban: Tankertilet) altal fenntartott nevelési-oktatasi
intézményekben iskolai tanitasi napokon.
Az iskolai étkeztetési feladatot a KIGSZ alapitd okirata tartalmazza. A feladatot alapvetden a
KIGSZ latja el, de megbizasi szerzddéssel a Tankeriilet alkalmazottai is kozremitkddnek a téritési
dij beszedésében €s adminisztralasaban.
Az adagokrél a KIGSZ nyilvantartast vezet. Ovodanként havi bontdsban vezetik a 100 %-os
normativ kedvezményben részesiilok altal fogyasztott adagokat €és a téritési dijkedvezményben
nem részesiilék altal fogyasztott adagokat. A Salgétarjani Osszevont Ovodéban fogyasztott adagok
mellé kell szamitani az Illyés Gyulané Ovoda fogyasztasat is.
A kimutatds tartalmazza részletezve és Osszesitve is a Salgétarjani Altalanos Iskolaban
(tagiskoldiban) és az Illyés Gyulané Altalanos Iskolaban fogyasztott adagszamokat havonta,

-100 %-o0s normativ kedvezményben részesiilok altal fogyasztott adagonként,

- 50 %-os normativ kedvezményben részesiilOk altal fogyasztott adagonként €s

- téritési dijkedvezményben nem részesiilok altal fogyasztott adagszdmonként.
Kiilon tablazatban szerepelnek a csak ebédet kérd altalanos iskolasok. A kimutatasban tovabba
hasonlé megbontasban szerepelnek a szakiskoldk, szakkdzép-iskoldk és gimnaziumok intézményi
étkeztetési adatai is.
A kollégiumi adagszamok kimutatasanal azt is meg kell mutatni kollégiumonként, hogy hanyan
részesiiltek 0tszori és hanyan részesiiltek napi haromszori étkezésben.
A KIGSZ kimutatasaban részletezve szerepel a napi 6tszori étkezést igénybe vevok reggeli, tizorai,
ebéd, uzsonna, vacsora adagszdmai. Az adagszamok eltérd értékeket mutatnak.
Ennek egyik oka, hogy vannak olyan igénybe vevok, akik a reggelit és a vacsorat a kollégiumban,
a tizorait, ebédet és az uzsonnat az iskoldban fogyasztjak el. A Magyarorszag 2018. évi kdzponti
koltségvetésérdl szolo 2017. évi C. torvény (a tovabbiakban: Koltségvetési tv.) szerint ugyanazon
tanuld csak egy feladat ellatdsi helyen biztositott étkezésnél vehetd figyelembe. A kialakult
gyakorlat szerint az iskoldban ¢étkezé kollégiumi didkokat az iskolai adagszamoknal veszik
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figyelembe. A kollégiumi adagszamok meghatarozasanal a KIGSZ azt a gyakorlatias modszert
alkalmazta, hogy napi 6tszori étkezés adagszamainak atlagat vette figyelembe.

Az adagszdmok meghatarozasa 2018. évben:

az étkezésben részt vevok naponként Osszesitett éves 1étszamat el kell osztani 6vodai étkeztetés
esetén 220 nappal, kollégiumi, externatusi étkeztetés esetén 200 nappal, iskolai étkeztetés esetén
185 nappal.

A KIGSZ-ben a jogszabaly szerinti étkezési napokkal készitették a kimutatast.

Az Onkormanyzat egyes kdznevelési és gyermekétkeztetési feladataihoz kapcsolodd normativ
allami tamogatas feltételeit a Koltségvetési tv. 2. melléklet II. és III. pontja tartalmazza. A
koznevelési tamogatashoz kapcsolodé adatszolgaltatast az Ovoda az étkeztetéshez kapesolodot a
KIGSZ végezte.

Az Ovoda ellenérzése soran megallapitott eltérések szamolasi hibabol adodtak. Eszerint a
pedagogus szakképzettséggel nem rendelkezd, ovodapedagogusok neveld munkajat kozvetleniil
segit6k szama a 2018-ban 8 honapra 2,5 fével csokkent, 4 honapra pedig 1,3 fével nott.
Osszességében az intézményi adatszolgaltatas és az ellenérzés altal feliilvizsgalt adatok kozotti
eltérés nem jelentds.

A helyszini ellendrzés soran vizsgaltuk, hogy a vizsgdlt intézmények altal kozolt adatokat
alatamasztjak-e az alapdokumentumok.

Az ellendrzés soran az ellen6rok megallapitottak, hogy a vizsgalt intézmények torekedtek arra,
hogy megfeleljenek a jogszabalyi eldirdsoknak. Az oktatasi intézmények vonatkozisaban
megallapitottuk, hogy az egyes szakmai jogszabalyok altal eldirt — a kiilonb6zd kedvezményekre
val6 jogosultsagot igazold — dokumentumokat tobbségében beszerezték.

A vizsgalat soran az ellenérok megallapitottak, hogy a KIGSZ-ben nem tudnak visszamendlegesen
lekérdezni az étkezdket nyilvantartd informatikai rendszerben. Ezért javasoljuk, hogy minden
honapban készitsenek listat az igénybevevokrol és azok kedvezményeirdl.

A helyszini ellenérzések soran az eltéréseket az ellendrok egyeztették az ellendrzott szervezet
vezetoivel. Az ellendrzés soran tett megallapitasok nem utalnak alapvetden gyenge pontokra. A
feltart hidnyossagok a folyamatba épitett ellendrzési pontok erdsitését indokoljak.

A feltart hianyossagok a szokasos munkafolyamatokon keresztiil javithatok, illetve pdtolhatok.

Salgotarjani Helyi Valasztasi Iroda

Az Eurdpa Parlament tagjainak 2019. évi valasztasa pénziigyi lebonyolitasa

Az ellendrzés elsddleges célja volt annak megallapitasa, hogy a 2019.05.26-4n megtartott Europa
Parlament tagjainak 2019. évi valasztasahoz kapcsolédd kiadasok elszamolasra keriiltek-e,
megfeleld-e az elszdmolas bizonylati alatdmasztasa, valamint betartottdk-e a hataskori szabalyokat.
Ezen talmenden az ellendrzés kiterjedt a szabalyozottsagra és azok betartasara is.

A 7/2019. (111.25.) IM rendelet (a tovabbiakban: IM rendelet) 1. § (2) bekezdése szerint a helyi
valasztasi iroda (a tovabbiakban: HVI) vezetdje valasztasi feladatai tekintetében

a) felelés a valasztas pénziigyi tervezéséért és az e rendelet szerinti feladat tipusu pénziigyi
elszamolasaért,

b) felelGs a valasztas pénziigyi lebonyolitasaért, a pénzeszkdzok célhoz kotott felhasznalasaért
és ellenoOrzéséért,

) gyakorolja a valasztas pénzeszkozei feletti kotelezettségvallalasi és utalvanyozasi jogot az
allamhaztartasrol sz016 térvény alapjan, és szabalyozza a valasztasokhoz kapcsoldodoan a pénziigyi
ellenjegyzés, teljesitésigazolas, érvényesités, utalvanyozas rendjét, tovabba

d) gondoskodik a valasztas céljara szolgald pénzeszkozok elkiilonitett szamviteli kezelésérol.
A Nemzeti Valasztasi Iroda 2/2019. (IV.19.) szdmu elnoki utasitdsa (a tovabbiakban: elndki
utasitas) szerint a tervet a helyi aktualis gazdalkodasi szabalyzatok és szamviteli politika alapjan

19



kell elkésziteni és jovahagyatni, sziikség esetén médositani. A tervet a VAKIR rendszerben nem
kell feltolteni, azonban az ellendrzés soran rendelkezésre kell bocsatani.

A HVI vezetdje a valasztas lebonyolitdsara az IM rendeletben meghatdrozott normativak
figyelembevételével elkészitette a pénziigyi tervet. A pénziigyi tervben megjelent a kapott
tdmogatas ¢s a sajat forras elkiilonitése.

Az IM rendelet 6. § (1) bekezdése szerint:

A koltségvetési szerv a pénzeszkdzok felhasznalasardl bizonylatonként, jogcimenként tételesen -
ezen beliil a személyi kiadasokrol név szerint - szamol el, és a tényleges pénzforgalomrol (bevétel,
kiadds) a hatdlyos jogszabdlyok szerint a szerv konyvviteli nyilvantartisaban a valasztasi
feladatokkal kapcsolatos részletezé nyilvantartast vezet. A részletezé nyilvantartasban meg kell
jeleniteni mind a kapott tdimogatast, mind a sajat forras terhére teljesitett kiadasokat.

A szavazatszamlalo bizottsagok tagjainak és pottagjainak megvalasztasardl a 36/2018. (111.12.) és
a 84/2019 (IV.25) kozgyilési hatarozat rendelkezett. A megvalasztott SZSZB tagok tiszteletdijban
részesiiltek. A jegyzOkonyvvezetdk megbizasi dijban, a HVI tagok jutalomban részesiiltek.

A személyi juttatdsok megallapitdsa a jogszabalyban foglalt normativak figyelembevételével
tortént.

A megbizasi dijak elszamolasara a megbizasi szerzodések alapjan keriilt sor. A feladat
teljesitésének igazoldsa minden bizonylaton megtortént.

A HVI vezet6je megtette a Nemzeti Valasztasi Iroda Elndkének 2/2019 szamu elndki utasitasa
melléklete szerinti teljességi €s hitelességi nyilatkozatat.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a bizonylatok zaradékolasa az elnoki utasitasnak megfeleléen
megtortént. A munkaadot terheld jarulékok elszdmolésa a hatalyos jogszabalynak megfeleléen
tortént.

A bizonylatok tételes ellendrzése soran az ellendrzés megallapitotta, hogy a kotelezettségvallalas,
a kotelezettségvallalds pénziigyi ellenjegyzése, a teljesités igazolasa, valamint az utalvanyozas, és
érvényesités valamennyi esetben megtortént.

A vizsgalat tapasztalatai alapjan biztositott a szabalyszerii pénziigyi elszdmolas.

A helyi onkormanyzati képviselok és polgarmesterek, valamint a nemzetiségi onkormanyzati
keépviselok 2019. évi valasztasanak pénziigyi lebonyolitdsa

Az ellendrzés elsddleges célja volt annak megallapitasa, hogy a 2019.10.13-4n megtartott helyi
onkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek altalanos valasztasahoz, valamint a nemzetiségi
onkormanyzati képviseldk altalanos valasztasahoz kapcsolddo kiadasok elszdmolasra kertiltek-¢,
megfeleld-e az elszamolas bizonylati alatamasztasa, valamint betartottdk-e a hataskori szabalyokat.
Ezen talmenden az ellendrzés kiterjedt a szabalyozottsagra és azok betartasara is.

A 22/2019. (V11.31.) IM rendelet (a tovabbiakban: IM rendelet) 1. § (2) bekezdése szerint a helyi
valasztasi iroda (a tovabbiakban: HVI) vezetdje valasztasi feladatai tekintetében

— felelds a valasztas pénziigyi tervezéséért és az e rendelet szerinti feladat tipust pénziigyi
elszamolasaért,

— felel6s a valasztas pénziigyi lebonyolitasaért, a pénzeszkozok célhoz kotott felhasznalasaért
és ellendrzéséért,

— gyakorolja a vélasztas pénzeszkozei feletti kotelezettségvallalasi és utalvanyozasi jogot az
allamhaztartasrol szo6l6 torvény alapjan, €s szabalyozza a valasztasokhoz kapcsoldédoan a
pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozas rendjét, tovabba

— gondoskodik a valasztas céljara szolgalo pénzeszk6zok elkiilonitett szamviteli
kezelésérol.

A Nemzeti Valasztasi Iroda 8/2019. (IX.16.) szamu elnoki utasitdsa (a tovabbiakban: elnoki
utasitas) 2.3. pontja szerint a tervet a helyi aktudlis gazdalkodasi szabalyzatok és szamviteli politika

20



alapjan kell elkésziteni és jovahagyatni, sziikség esetén modositani. A tervet a VAKIR rendszerben
nem kell feltdlteni, azonban az ellendrzés soran rendelkezésre kell bocsatani.

A HVI vezetdje a valasztas lebonyolitdsara az IM rendeletben meghatdrozott normativak
figyelembevételével elkészitette a pénziigyi tervet. A pénziigyi tervben megjelent a kapott
tdmogatas ¢s a sajat forras elkiilonitése.

Az IM rendelet 6. § (1) bekezdése szerint:

A koltségvetési szerv a pénzeszkdzok felhasznalasardl bizonylatonként, jogcimenként tételesen -
ezen beliil a személyi kiadasokrol név szerint - szamol el, és a tényleges pénzforgalomrol (bevétel,
kiadds) a hatdlyos jogszabdlyok szerint a szerv konyvviteli nyilvantartisaban a valasztasi
feladatokkal kapcsolatos részletezé nyilvantartast vezet. A részletez6 nyilvantartasban meg kell
jeleniteni mind a kapott tdimogatast, mind a sajat forras terhére teljesitett kiadasokat.

Az elnoki utasitas kiilon felhivta a figyelmet arra, hogy a kotelezettségvallalas soran Kiemelt
figyelmet kell forditani az IM rendelet, és a gazdalkodasi, kotelezettségvallalasi szabalyzatok
szerinti eldirasokra, tovabba a kotelezettségvallalo és ellenjegyz6 személyére.

Az allamhaztartasrol sz6lo torvény végrehajtasarol szold 368/2011. (X11.31.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: AVR) 60. § szerint azonos személy nem lehet a kételezettségvallalo és a pénziigyi
ellenjegyz6 ugyanazon gazdasagi esemény tekintetében. Az érvényesitd ugyanazon gazdasagi
esemény tekintetében nem lehet azonos a kotelezettségvallalasra, utalvanyozasra jogosult és a
teljesitést igazold személlyel. Kotelezettségvallalasi, pénziigyi ellenjegyzési, érvényesitési,
utalvanyozasi és teljesités igazolasara iranyuld feladatot nem végezheti az a személy, aki ezt a
tevékenységét a Polgari Torvénykonyv szerinti kdzeli hozzatartozdja, vagy maga javara latna el.
Az ellendrzés megallapitotta, hogy a bizonylatok zaradékolasa az elndki utasitadsnak megfeleléen
megtortént, a zaradékot daitummal és alairassal is ellattak, a kotelezettségvallalas dokumentumai
tartalmaztdk a pénziigyi ellenjegyzés datumat, a pénziigyi ellenjegyz0 alairdsat, a
kotelezettségvallalas datumat, és a kotelezettségvallalo alairasat, valamint a zaradékot, a
teljesitésigazolasokon szerepelt az igazolds datuma és a teljesités tényére torténd utalas
megjelolése, valamint az arra jogosult személy aldirdsa.

A dologi kiadasok kozott az IM rendelet 2. szdmu mellékletében meghatarozott tételek (pl.:
valasztasi hirdetmények, a szavazohelyiség kialakitasaval, miikodtetésével kapcsolatos koltségek
szavazokoronként stb.) jelentek meg.

A szavazatszamlalo bizottsagok tagjainak és pottagjainak megvalasztasarol a 36/2018. (111.12.) és
a84/2019 (1V.25) valamint a 161/2019 (1X.12.) kozgytlési hatarozat rendelkezett. A megvalasztott
SZSZB tagok tiszteletdijban részesiiltek. A jegyzdkonyvvezetok megbizasi dijban, a HVI tagok
jutalomban részesiiltek.

A személyi juttatdsok megallapitdsa a jogszabalyban foglalt normativak figyelembevételével
tortént.

A megbizasi dijak elszamolasara a megbizasi szerz6dések alapjan keriilt sor. A feladat
teljesitésének igazolasa minden bizonylaton megtortént. SZSZB tagok és a jegyzOkonyvvezetok
dija a valasztast kovetden volt szamfejtve majd kifizetve.

A HVI vezetéje megtette a Nemzeti Valasztasi Iroda Elndkének 8/2019 szamu elndki utasitasa
melléklete szerinti teljességi és hitelességi nyilatkozatat. Az atlagkereseti igény megtéritése a
vizsgalat idején kifizetésre keriilt. A munkaaddt terheld jarulékok elszamoldsa a hatalyos
jogszabalynak megfelelden tortént.

A bizonylatok tételes ellendrzése soran az ellendrzés megallapitotta, hogy a kotelezettségvallalas,
a kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzése, a teljesités igazoldsa, valamint az utalvanyozas, és
érvényesités valamennyi esetben megtortént. A vizsgalat tapasztalatai alapjan biztositott a
szabalyszerli pénziigyi elszamolas.
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Teljesitmény ellenérzések

Teljesitmény ellenérzésre a kovetkezé az Onkormanyzat tulajdonaban 1évé gazdasagi
tarsasagoknal Kkeriilt sor:

— Salgétarjani Csatornamii Szolgaltaté Kft.,
— Salgoétarjani Varosfejleszto Kft.

Salgétarjani Csatornamii Szolgaltato Kft.

A vizsgélat soran felmértiik és értékeltilk a Salgotarjani Csatornamii Szolgaltaté Korlatolt
Felelésségli Tarsasagnal (a tovabbiakban: Csatornamii Kft) a vallalkozas gazdalkodasat, az
Onkormanyzattal kotott Vallalkozasi Szerzddésben rogzitett feladatellatast.

Az Onkormanyzati tulajdoni gazdasagi tarsasigok ellendrzése kiemelten fontos a vagyon
meglrzése és megovasa érdekében, a tarsasagokkal szemben alapvetd kovetelmény, hogy
gazdalkodasuk, miikddésiik szabdlyszertii, az altaluk szolgaltatott adatok minél megbizhatobbak
legyenek.

Az elmult években a tulajdonosi joggyakorlas keretében a rendszeres ellendrzést az Onkorméanyzat
az éves lzleti tervek és beszamolok megtargyalasaval teljesitette.

A Csatornamii Kft. a forgalmi adatok és a foglalkoztatottak 1étszdma alapjan konyvvizsgalatra nem
kotelezett, de a feltart hianyossagok is azt bizonyitjak, hogy sziikség van kontrollra.

Az ellen6rzés célja annak értékelése volt, hogy tarsasdg szabdlyozottsaga, gazdalkodasa és
vagyongazdalkodasi tevékenysége, bevételeinek és raforditasainak elszamolasa megfelelt-e a
jogszabalyi és tulajdonosi eldirasoknak.

A Csatornamii Kft. 1994.-ben kezdte meg miikodését. Salgotarjan szennyvizcsatorna-halozatanak
és szennyviz tisztitd telepének iizemeltetésére hoztdk 1étre. A vizikdzmi-szolgaltatasrol szolo
2011. évi CCIX. torvény a (a tovabbiakban: Vksztv.) kihirdetése jelentette az agazat atalakulasanak
kezdetét. A Vksztv. meghatdrozta a vizikozmii-szolgaltatas alapelveit, az ellatasi feltételeit és a
szennyvizelvezetés €s -tisztitds kiemelt jelentdsége miatt a vizikdzmii-szolgéltatokkal szembeni
szakmai, gazdasagi és jogi kovetelményeit. Az 0j agazati jogszabaly szamos fontos rendelkezést
hozott, amelyek kovetkezményeként az Onkormdanyzat és a Csatornamii Kft. szerepe gyokeresen
megvaltozott a vizikozmi-szolgaltatds ellatasa teriiletén. A Csatornaml Kft. eredeti
alaptevékenyseget 2013-ig gyakorolta, amikor a megvaltozott jogszabalyi kornyezet hatasara az
Onkorméanyzat az ERV Zrt.-t bizta meg a szennyviz-kézmii vagyon miikodtetésével. Mivel a
miikodéshez sziikséges eszkozok a Csatornamii Kft. tulajdonaban maradtak, az ERV Zrt. bérleti
szerzOdést kotott a Csatornamit Kft.-vel azok bérbevételére.

A Csatornamli Kft. miikodése és gazdalkodasa igen sajatsagos. Nincs a Csatornamii Kft.-nek
allanddan foglalkoztatott személyi dllomanya. Csak eseti jelleggel és csak megbizasi szerzodéssel
alkalmaz olyan szakembereket, akik az adott feladat végrehajtasat segitik. A Csatornamii Kft {6
feladata az Onkormanyzati vagyon hasznositdsa, az Onkormdnyzat tulajdondban 1év6 zart
csapadékcsatornan torténd karbantartdsi, javitdsi munkak elvégzése, illetve az eseti szakmai
feladatok végrehajtdsanak megszervezeése.

A Tarsasag az eldirt beszdmolasi és adatszolgaltatasi kotelezettségét az eldirdsoknak és a
tulajdonosi elvarasoknak megfeleléen teljesitette. A Csatornamii Kft. a szamviteli beszamoloval
Osszhangban a hatalyos eldirdsoknak megfeleld tartalommal iizleti jelentést is készitett, melynek
nyilvanossagat az eldirasoknak megfelelden biztositotta.

Az adatok védelmét és atlathatosagat a tarsasagnal biztositottdk. A bevételek és raforditasok
szabalyszerl elszamolasa megvalosult. A gazdasagi tarsasag kotelezettségallomanya nem jelentett
kockazatot a mitkddésre a vizsgalt idészakban.
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A Csatornamili Kft. a kotelezden eldirt szabalyzatokkal rendelkezett. Nagysagrendi mentesités
alapjan a Csatornaml Kft. az Onkoltségszamitds rendjét nem szabalyozta. Az Onkoltség
meghatdrozasa az altalanos szabalyok szerint, utdkalkulacidval torténik. Hianyossag a szamviteli
politika és annak néhany melléklete esetében volt tapasztalhato, illetve a tarsasag a szamlarend és
a szamlakeret jogszabalyi valtozasokhoz igazodo aktualizalasat nem végezte el teljeskoriien.

A megallapitott hianyossagok tobbsége nem jelent magas kockazatot, de a szamviteli politika,
illetve a szdmlarend hianyossagai jogszabalynak nem megfelelés miatt kiemelt jelentdségliek. A
feltart hianyossagok a szokdsos munkamenet soran javithatok.

Salgétarjani Varosfejleszté Kft.

A vizsgalat soran felmértiik és értékeltiik a Salgdtarjani Varosfejleszté Kft. (a tovabbiakban:
Varosfejleszté Kft.) gazdalkodasat.
Az Onkormanyzati tulajdoni gazdasagi tarsasigok ellendrzése kiemelten fontos a vagyon
megorzése és megovasa érdekében, a tarsasagokkal szemben alapvetd kovetelmény, hogy
gazdalkodasuk, miikddésiik szabdlyszertii, az altaluk szolgaltatott adatok minél megbizhatébbak
legyenek.
Az elmult években a tulajdonosi joggyakorlas keretében rendszeres ellendrzést az Onkormanyzat
az éves lzleti tervek és beszamolok megtargyalasaval teljesitette.
A Virosfejlesztd Kft. a forgalmi adatok és a foglalkoztatottak 1étszama alapjan konyvvizsgalatra
nem kdtelezett, de a feltart hidnyossagok is azt bizonyitjak, hogy sziikség van megfeleld kontrollra.
Az ellen6rzés célja annak értékelése volt, hogy tarsasdg szabdlyozottsdga, gazdalkodésa és
vagyongazdalkodasi tevékenysége, bevételeinek és raforditasainak elszamolasa megfelelt-e a
jogszabalyi és tulajdonosi eldirasoknak.
A Virosfejleszté Kft. az Onkormanyzat kizarélagos tulajdondban 4ll6 gazdasagi tarsasag, amely
onfenntarté moédon, az Onkorméanyzat megbizasai, illetve kiegészitd jelleggel a piacon szerzett
egyéb megbizasok szerint latja el tevékenységét az onkormanyzati és térségi fejlesztések teriiletén.
Az Onkorményzat megbizasabol ellatott feladatok ,,in house’” megbizasok alapjan:

e projektmenedzsment,

o kozbeszerzés bonyolitasa,

e miiszaki ellenOrzés,

e palyazatmegalapozd dokumentumok, egyéb tanulmanyok elkészitése.

A Tarsasag az eldirt beszdmolasi és adatszolgaltatasi kotelezettségét az eldirdsoknak és a
tulajdonosi elvarasoknak megfelelden teljesitette.

Az adatok védelmét és atlathatosagat a tarsasagnal biztositottdk. A bevételek és raforditasok
szabalyszerl elszamolasa megvalosult. A gazdasagi tarsasag kotelezettségallomanya nem jelentett
kockazatot a mitkddésre a vizsgalt idészakban.

A Virosfejlesztd Kft. a kotelezOen eldirt szabalyzatokkal rendelkezett. Nagysagrendi mentesités
alapjan a Varosfejlesztd Kft. az onkoltségszamitas rendjét nem szabélyozta.

Hianyossag a szamviteli politika esetében volt tapasztalhato, illetve a tarsasag a szamlarend és a
szamlatiikor jogszabalyi valtozasokhoz igazodo6 aktualizalasat sem végezte el teljeskortien.

A megallapitott hianyossagok tobbsége nem jelent magas kockazatot, de a szamviteli politika,
illetve a szamlarend hidnyossagai jogszabalynak nem megfelelés miatt kiemelt jelentdségliek.

A feltart hianyossagok a szokésos munkamenet soran javithatok.
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1.2. A bizonyossdgot ado tevékenységet eldsegiti és akaddlyozo tényezok bemutatisa
[Bkr. 48. § ab) pont]

1.2/a) A belsé ellendrzési egység humanerdforras-ellatottsaga

A 2019. évi bels6 ellendrzési feladatokat 2 {6, a Polgarmesteri Hivatalnal kozszolgalati
jogviszonyban all6 dolgozé latta el. Az 1. szdmu tabldzat tartalmazza a 1étszdmra vonatkozo
adatokat.

A 2019. évi tervben foglaltak végrehajtasara a sziikséges kapacitas rendelkezésre alt.

A belso ellendrok végzettsége, képzettségi szintjiik és gyakorlatuk megfelel a belsd ellendrokkel
szemben tamasztott jogszabalyi kovetelményeknek.

Mindkét bels ellendr rendelkezik a belsé ellendrzési tevékenység végzéséhez sziikséges — az Aht.
70. § (4)-(5) bekezdésében elbirt — engedéllyel. A Bkr.-ben elbirtakon feliil az egyik bels6 ellendr
regisztralt mérlegképes konyveld vallalkozasi szakon, allamhaztartasi gazdalkodasi és ellendrzési
szaktanacsadoé és rendelkezik kozépfoku angol nyelvvizsgaval is.

A belsé ellen6rok 2019-ben 5 alkalommal (6sszesen 16 nap) vettek részt szakmai tovabbképzésen,
illetve kotelezd tovabbképzésen. A tovabbképzések témai kozt szerepelt tobbek kozott a
kozbeszerzések belsd ellendrzése, teljesitmény-ellendrzés, az Eurdpai Unid altaldnos adatvédelmi
rendelete (GDPR) bels6é kontrollrendszerben, a belsé ellendrzés kockazatkezelése és az integralt
kockazatkezelés.

Az egyik belsé ellenér részt vett a regisztralt mérlegképes konyvelok kotelezd képzésén,
kozigazgatasi szakvizsgat tett, illetve elvégezte a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Allamtudomanyi és Kozigazgatasi Kar, Vezeté- és Tovabbképzési Kozpont szervezésében
megvalosult Allamhaztartasi gazdalkodas és ellendrzés szakiranyt tovabbképzését is.

1.2/b) A belsé ellendrzési egység és a belso ellenorok szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének
biztositasa [Bkr. 18-19. §-a alapjan]

A Kkoltségvetési szerveknél gondoskodni kell funkcionalisan fliggetlen belsé ellendrzés
kialakitasarol és mitkodtetésérol.

A belso ellendrzésnek ugy kell elhelyezkednie a szervezeti hierarchidban, amely biztositja a
fliggetlen feladatellatasat. Ezt ugy kell megvaldsitani, hogy a belsd ellendrzés a szervezet elsd
szamu vezetdje kozvetlen alarendeltségébe tartozzon.

A belsé ellendrzés a szervezetiranyitas fontos pillére, amely mitkodése soran fiiggetlen €s objektiv
visszajelzést nyljt a szervezetiranyitds szdmara, a vezetok feleldsségi korébe tartozd belsd
kontrollok és a kockéazatkezelés mitkodésének megfeleldsegérol.

A belsé ellendrok a tevékenységiiket kozvetleniil a Jegyzd irdnyitdsaval végezték. Az
Onkormanyzat SZMSZ-ében rogzitésre keriilt a belsé ellendrzés feladatkori és szervezeti
fiiggetlensége — a Bkr. fent hivatkozott eldirasainak megfelelden — amely mind az éves ellendrzési
terv kockazatelemzésen alapuld kidolgozdsa, mind az ellendrzési program elkészitése és
végrehajtasa, mind az ellendrzési moddszerek kivalasztasa, a kovetkeztetések és ajanlasok
kidolgozasa, ellendrzési jelentések készitése, valamint a Hivatal operativ miikodésével kapcsolatos
feladatok ellatdsdban valo részvétel mell6zésének biztositasa révén érvényesiilt.

A Dbelsd ellendrok tevékenységiiket a nemzetkdzi belsd ellendrzési standardok, illetve a
magyarorszagi allamhaztartasi belsd ellendrzési standardok el6irasaival 6sszhangban, valamint a
Kozgytilés altal jovahagyott belsd ellendrzési kézikonyv eldirasai szerint végezték.

1.2/c) Osszeférhetetlenségi esetek [Bkr. 20. §-a alapjan]

2019-ben Osszeférhetetlenségi ok egy ellendrzés esetében sem allt fenn.
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1.2/d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A 2019. évi ellendrzések soran nem volt akadalya az ellendrzéshez kapcsolodd dokumentumokba
valdo betekintésnek. 2019-ben az ellendrzott szervezetek, hivatali szervezeti egységek
teljesmértékben segitették a belso ellendri feladatellatast.

1.2/e) A belsé ellendrzés végrehajtasat eldsegito és akadalyozo tényezok

A beszamolok alapjan elmondhat6, hogy a belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezo a
beszamolds évében nem meriilt fel. A szakmai feladatellatashoz sziikséges technikai és egyéb
eszk6zok biztositottak. A belsé ellenérok mindennapi munkajat notebook, internet hozzaférés,
szakmai folyodiratok és tovabbképzéseken torténd részvételi lehetdségek segitették.

Az ellenOrzott szervezetek a helyszini ellendrzés targyi feltételeit (kiilon irodahelyiség, irdasztal
stb.) a lehetdségeikhez képest biztositottak. A belsé ellendri munka mind a Hivatalban, mind az
ellendrzott szervezeteknél megfeleld koriilmények kozott zajlott.

A belsé ellen6rok tobb esetben elektronikusan kérték és kaptak meg a sziikséges dokumentumokat,
amely —a helyszini ellen6rzés napjai szamanak csokkentése mellett — tavkapcsolatban,
problémamentesen tette lehetdvé a belso ellendrzési munka ellatasat.

1.2/f) Az ellenorzések nyilvantartasa

A belso ellendrzési vezet az elvégzett belso ellendrzések nyilvantartasat a Bkr. 22. és 50. §-anak
megfeleléen felfektette, gondoskodott az ellenérzési dokumentumok megérzésérdl, illetve a
dokumentumok és adatok szabalyszer(i, biztonsagos tarolasarol.

1.2/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellendrzési feladatellatast kozvetleniil érintd, a folyamatgazdak 4&ltali kockazatelemzési
modszerek alkalmazasa, elsajatitdsa, fejlesztése, az integralt kockdzatkezelési rendszer
koordinalasara alkalmas szervezeti felelds kijelolése €s ennek a rendszernek a miikodtetése — a
jovOben is jelentkezd — tobb tekintettben is hosszu tavu feladat.

A belso ellen6rok sziikségesnek 1atjak:

— képzési eredmények szélesebb korli hasznositasat,

— —az el6z6 beszdmolasi évhez hasonldan — a megallapitasok alatdmasztottsaga, teljesebb
kimunkéladsa érdekében az alkalmazott munkalapok, ellendrzési listadk folyamatos
korszerusitését, aktualizalasat;

— a Bels6é Ellendrzési Kézikonyv tovabbi atdolgozasat, amennyiben azt valamilyen
jogszabalyi vagy egyéb valtozas indokolja.

1.3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont)

A belso ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és tanacsadétevékenység, amelynek
célja, hogy az ellendérzott szervezet miikodését fejlessze €s eredményességét novelje, tovabba az
ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel és modszeresen
értekeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitdsi és belsd kontrollrendszerének
hatékonysagat.

Abelsé ellendrzési tevékenység értékteremtése ott valosul meg, ahol a belséellenérék olyan modon
dolgozhatnak, hogy tevékenységiik illeszkedik a szervezeti kultirahoz.
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A tanacsadoi szolgaltatés jellegét tekintve konzultacios tevékenység, amelyet altaldban a megbizo
konkrét felkérése alapjan nytjtanak. A tanacsadoi feladat jellege és hatokdre a megbizdval torténd
megallapodas eredménye.

A tanacsado tevékenység olyan hozzaadott értéket eredményezd szolgaltatas, amelynek jellegét,
hatokorét az érintettek hatarozzadk meg anélkiil, hogy feleldsséget vallalna magara az ellendr. A
belsd ellendrzés segiti az Onkormanyzat céljainak elérését azzal, hogy javaslatokat fogalmaz meg
az intézmények belsd kontrollrendszerének javitasa, tovabbfejlesztése érdekében.

A belso ellen6rzés tandcsado tevékenységének nem csak a belsd kontrollrendszer kiépitésével
kapcsolatban lehet fontos szerepe, hanem a rendszer fejlesztésében is, mivel a szervezetrdl atfogod
képe van a belso ellenérzésnek, tobb teriiletet, folyamatot — és a benniik rejlé kockazatokat — is jol
ismer, ennek megfelelden ralatasa van az eredményes gazdalkodasra, a hatékonysag novelésére s
az egyszerusitésre is.
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2019. évi tanacsado tevékenység bemutatiasa:

Belso kontrollrendszer miikodésének személyi feltételei

Targy

Eredmény

A belsé
kontrollrendszer
miikodés személyi
feltételeinek
javitasa

A BKkr. 7. § (4), (5) bekezdése szerint a koltségvetési szerv vezetdje
az integralt kockazatkezelési rendszer koordinalasara szervezeti
feleldst jelol ki. A folyamatgazdaknak egytitt kell miikddnitik az
integralt kockazatkezelési rendszer koordinalasara kijelolt
szervezeti feleldssel.

A Hivatal hatalyos Integralt kockazatkezelési szabalyzata szerint:
A feltart kockazatok, hibdk nyilvantartdsa a jegyz6 altal kijelolt
kockazatkezelési felelds feladata.

A feltart kockazatokat, valamint az azok kezelésére vonatkozo
javaslatokat a kockazatkezelési feleléson keresztiil irasban kell
megadni a jegyz06 részére.

A kockazatkezelési felelos biztositja a szervezet kockazatkezelési
tevékenységének folyamatos ellatdsat és gondoskodik a
Kockazatkezelési Szabalyzat aktualizaldsardl. Kapcsolatot tart a
folyamatgazddkkal, valamint ellenérzi a kockazatok kezelésére
hozott intézkedések végrehajtasat. Ugygazdaként kezeli és megdrzi
a folyamatgazdak altal kitoltott kockazatkezeld lapokat. Ezek a
dokumentumok a szervezet kockazatkezelésére ¢és a kockazatok
nyilvantartasara szolgalnak.

Haladéktalanul tajékoztatja a jegyzot, ha a szervezet miikodését
sulyosan veszélyeztetd kockdzatok azonositasakor a kockadzatok
megsziintetése, enyhitése céljabol hozott intézkedéseket nem
hajtjak veégre.

Javasoljuk, hogy az Onkormanyzat és a Hivatal éves
kockazatkezelési jelentéseit, az intézkedési terveket, a
kockézatkezelés soran szerzett tapasztalatokat a Hivatal vezetése
ossza meg a belso ellendrzési vezetdvel; a Hivatal jeldlje ki a Bkr.
eléirasainak megfelelden az integralt kockdzatkezelési rendszer
koordinalasaért felelds személyt (nevezhetjiik belsé kontroll
koordinatornak vagy belsé kontroll felelésnek is) és a Hivatal
jelolje ki a kockazatkezelési feleldst.

A belsé kontroll felelds és a kockazatkezelési felelds kijelolésével
biztositotta valhat a belsé kontrollrendszer megfeleld miikddése,
illetve a belsé kontrollrendszer részét képezd integralt
kockazatkezelés mitkddtetése.
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A koztulajdonban allo gazdasagi tarsasdagok belsd kontrollrendszere

Targy

Eredmeény

A koztulajdonban
allé gazdasagi
tarsasagok belso
kontrollrendszerének
miikodtetése

A koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb
miikddésérdl szold 2009. évi CXXII. torvény (a tovabbiakban:
Takarékostv.) 7/J. § (1) bekezdése szerint a targyévet megel6zo
két tlizleti évben a mérlegforduld napjan a kovetkezd harom
mutatoértek koziil legaldbb kettd a tarsasag elfogadott éves
beszamoloja alapjan meghaladja az alabbi hatarértéket:

— amérlegféosszeg a 600 milli6 forintot,

— az éves nettd arbevétel az 1 200 millio forintot,

— az atlagosan foglalkoztatottak szama a 100 fot,
belsé kontrollrendszert miikodtet. A belsé kontrollrendszer
kialakitasara ¢és mikodtetésére kotelezett koztulajdonban allo
gazdasagi tarsasagokra  a koztulajdonban 4ll6 gazdasagi
tarsasagok belsé kontrollrendszerérdl szold 339/2019. (XII. 23.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Gtbkr) — eldirasai
vonatkoznak. A javaslat alapjan azon gazdasagi tdrsasdgokra
terjed ki a szabalyozas, amelyekre a gazdasagi erejiik alapjan a
Takarékostv.-ben ¢és e torvény szerinti végrehajtasi rendeletben
meghatarozott kdvetelmények nem rénanak aranytalan terhet.
A Takarékostv. lehetévé teszi a 7/J. § szerinti belsd
kontrollrendszer  alkalmazéasat, —miikodtetését az  olyan,
koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagok szamadra is, amelyek
ugyan nem felelnek meg a 7/J. § (1) bekezdésében foglalt
feltételeknek, de a feliigyelObizottsag ajanldsa alapjan mégis
alkalmazni kivanjak e szabalyokat.
A Gtbkr. szerint a koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasag elsd
szamu vezetdje felelds a belsd kontrollrendszer keretében a
koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasag miikodésében érvényesiild
kontrollkornyezet,  integralt  kockazatkezelési  rendszer,
kontrolltevékenységek, informacios és kommunikécios rendszer,
¢és nyomon kovetési rendszer (monitoring) kialakitasaért,
miikddtetéséért és fejlesztéséért. A koztulajdonban all6 gazdasagi
tarsasag els6 szamu vezetdje szabalyozza a szervezeti integritast
sértd6  események  kezelésének, valamint az integralt
kockézatkezelés eljarasrendjét. A koztulajdonban all6 gazdasagi
tarsasag elsé szdmu vezetdje olyan belsé kontrollrendszert alakit
ki, amely minden tevékenységi kor esetében alkalmas az etikai
értékek és az integritas érvényesitésének biztositasara, valamint a
korrupcié ¢€s a visszaélés hatékony megeldzésére, tovabba
kialakitta a  koOztulajdonban  4ll6  gazdasdgi  tarsasag
tevékenységének, valamint a célok megvalositdsdnak nyomon
kovetését biztositd rendszert, amely az operativ tevékenységek
keretében megvaldsuld folyamatos €s eseti nyomon kdvetésbol,
valamint az operativ tevékenységektdl fiiggetleniil miikodd belsd
ellendrzeésbdl all.
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A Bkr. modositasa

Targy

Eredmeény

A Bkr.
modositasaval
kapcsolatos
kotelezettségek
meghatarozasa

2020. januar 1-jén Iépett hatdlyba a Bkr. moddositasa. A Bkr.
modositasanak kettds célja volt; egyrészt a hatalylitk6zés
kikiiszobolése a koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok belso
kontrollrendszerére vonatkozd 1ij kormanyrendelettel, masrészt a
jogszabaly értelmezését, illetve alkalmazasat segité szabalyok
bevezetése. A Bkr. ténylegesen 1j szabalyokat nem tartalmaz, de
rendezésre ¢és egyértelmll elvalasztasra Kkeriiltek a kozponti
koltségvetési szerv, valamint a helyi Onkormanyzat, a helyi
nemzetiségi Onkormanyzat, az Onkormanyzatok tarsuldsa belsd
ellendérzésének ellatasara vonatkozd szabalyok.

Uj szabélyozasként jelenik meg a belsé kontroll felelds szerepkore,
aki segiti a koltségvetési szerv vezetdjét és a folyamatgazdakat a
belsd kontrollrendszer kialakitdsdban és fejlesztésében. A belsd
kontroll felelds kijelolése lehetdség, nem kotelezd. A belsd kontroll
felelés azért keriilt nevesitésre a jogszabalyban, mert sok
koltségvetési szervnél mar jelenleg is jo gyakorlatként miikodott,
hogy a szervezeten beliil kijelolésre keriil a belsd kontroll felelds, aki
a belso kontrollrendszer kialakitasaban és miikddtetésében tamogatja
a szervezetet. A belsé kontroll felelos feladatkdre koltségvetési
szervenként eltérhet, ezért célszerl azt valamely belso szabalyzatban
lefektetni. Ehhez kapcsolodik annak a lehetdségnek a megteremtése
is, hogy a koltségvetési szerv vezetdje maga helyett a belsé kontroll
felelost vagy az integritas tanacsadot jelolhesse ki a tovabbképzési
kotelezettség teljesitésére, hogy a szervezet szamara minél jobban
tudjon hasznosulni a képzéseken szerzett tudas és gyakorlati ismeret.
A BKr. 33. § (1) bekezdése szerint szakértdnek az adott koltségvetési
szerv alkalmazottja is kijelolhetd az dsszeférhetetlenségi szabalyok
figyelembevételével. Szakértd bevonasara eddig is volt lehetdség, de
a jogszabaly azt nem rendezte egyértelmiien, hogy ez a szakértd az
adott koltségvetési szerv alkalmazottja is lehet.

A Bkr. 49. § (3a) igy modosult: a jegyzd a targyévre vonatkozo
éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi onkormanyzat altal
alapitott koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan
készitett éves Osszefoglald ellendrzési jelentést — a targyévet
kovetden, legkésdbb a zarszdmadasi rendelet elfogadasaig — a
képviseld-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

A moédositas alapjan az éves ellendrzési jelentést a jegyz0 terjeszti
be a képviselOtestiilet részére jovahagyasra. Korabban itt a
polgarmester szerepelt, de mivel a Magyarorszag helyi
Onkormanyzatairdl szo6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. § (4)
bekezdése alapjan a belsd ellendrzés kialakitasaért a jegyzd a
felelds, ezért a jegyzonek kell beterjesztenie a belsd ellendrzés
éves tevékenységérdl szolo jelentést. A félreértést korabban az
okozhatta, hogy az éves ellenérzési jelentés benyujtasat a
zarszamadasi rendelettervezethez kototték, igy ezt modositottak,
oly moédon, hogy nem a =zarszamadasi rendelettervezettel
egyidejlileg, hanem a legkésébb annak elfogadasdig kell a
jelentést a képviselO-testiilet elé terjeszteni.
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1.3.1. Egyéb tevékenység

Az egyéb tevékenységek koz¢ tartoznak a kiilonb6zo tervek, beszamolok szabalyzatok elkészitése,
valamint a nyilvantartasok vezetése. 2019-ben a jogszabalyi eldirdsnak megfelelden elkésziilt és
jovahagyasra kertilt a 2018. évi Osszefoglald jelentés és a 2020. évi bels6 ellendrzési terv is. A
belso ellendrzési vezetd felfektette a 2019. évi bels6 ellendrzések nyilvantartasat, valamint az
intézkedési tervekrol és azok végrehajtasarol késziilt nyilvantartast.

Elkésziilt, és nemzetiségi dnkormanyzatoknak megkiildésre keriilt a 2020. évi belsd ellendrzési
terv. Az ellenérok nemzetiségi Onkormanyzatonként kiilon nyilvantartdst vezetnek az
ellendrzésekrol és az intézkedési tervekrol.

Az egyes tevékenységekre forditott idot a 3. tablazat mutatja.

I1. A bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan
[BKr. 48. § b) pont]

11.1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok
[Bkr. 48. § ba) pont]

I1.1.1. A belso ellendrzés kiemelt kategoriaba sorolt megallapitasai

A Dbels6 ellenérok a 2019-ben végzett ellenérzések soran Osszesen 17 esetben tettek — a belsd
ellendrzési kézikonyv alapjan — kiemelt kategoriaba tartoz6 megallapitasokat.

Az al4bbi tablazat a fobb megallapitasokat, kovetkeztetéseket és a kovetkeztetések nyomén
megfogalmazott (jelentds) javaslatokat tartalmazza.

Vizsgdlat cime Megadllapitds Kévetkeztetés Javaslat
S RAT A Megallapodas ) o .
Mggﬁs;( Igﬁgil:ér eayértelmiien nem A megz}llapogas atdolgozasanak
hatédrozza meg a konyvtari A belsé kezdeményezése
dokumentumokra szabalyozas (Intézkedési terv szerinti
vonatkozo szabalyokat erositése hatdrids:
(leltarozas, selejtezés, 2020.05.20)
nyilvantartas).
Az idészaki leltart a KM-PM
rendeletnek és a  Konyvtar
A (részleges) id6szaki A jogszabalyok | szabalyzatanak megfelelden
leltar nem teljesen a KM- megfeleld hajtsék végre
PM rendeletnek alkalmazasénak
megfelelden tortént javitasa (Intézkedési terv szerinti
hatarido:
2020.07.31)
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kialakitasanal nem

dokumentumok elészor engedélyt a szabalyozas €s | engedélyeztetését a  KM-PM
(kényv, CD fenntartotol fillomanybol annak rendeletnek megfeleléen
DVD) éllo,mén’yba valo torlesre alkalmazqsanak, rendszeresen kérje a fenntart6tol
vételének allomanyapasztas valamint
leltArozasa szandéka miatt és egyeztetésének (Intézkedési ferv szerinti
korlatanak természetes elhasznalodas | sziikségessége a hataridd:
Eyasor ata}na cimen. fenntartoval 2020.04.30)
ellendrzése
A fizetési fokozatba sorolés
Salgétarjani Két esetben a fizetési felilvizsgdlata
Osszevont Ovoda | fokozatba sorolas téves (Intézkedeési terv szerinti
és Boleséde volt hatdrids:
A jogszabalyok - 2019'12;31) .
; izetési osztalyba sorolas
(Kjt., Nkt.) nem |4 fizetés talyb I
Egy esetben a fizetési megfeleld felilvizsgdlata
osztalyba sorolas téves allkalmaz’ésa‘ (Intézkedési terv szerinti
volt miatt tovabbi hataridé:
kontroll 2019.12.31)
A szakmai sziikséges Forditsanak nagyobb figyelmet a
dolgozok személyi | Egy esetben nem vettek fizetési fokozat kiszamitasara
Jlig;?iﬁ;?:k ﬁgyEIemb? minden (Intézkedési terv szerinti
g munkaviszonyt hatarids:
folyamatosan)
Zenthe Ferenc Az integralt kockazatkezelési
Szinhaz Nonprofit Az integralt ) ) rendszert szabalyszer(i
Kft. kockazatkezelési rendszer A sza baly,oza’lst miikddtetése
ikédtetése mée nem | REM iltették at a ’ o o
mu o g gyakorlatba (Intézkedési terv szerinti
tortent meg hatarido:
2020.08.31
, Készitsék el az ellendrzési
. A kontrollk t A bels6
Onkormanyzat Jakitisindl nem kontrollree;(():iszer nyomvonalakat

tulajdonaban 1évo
gazdasagi tarsasag

készitették el az
ellenorzési

kiépitése még
nem fejez6dott

(Intézkedési terv szerinti

ellendrzése hatarido:
nyomvonalakat be 2020.08.31)

Salgotarjani . | A szamlarend (és a szamlakeret)

Csatornamii A szamlarend (és A szamviteli | jogszabalyi valtozasokhoz

Szolgaltato Kft.

szamlakeret) nem felel
meg teljesen a

szabalyozas nem
felel meg teljes

igazod6 aktualizalasa sziikséges

: o oszabalvnak mértékben a (Intézkedési terv szerinti
108 y jogszabalyoknak hataridé:
2020.08.31)
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o A szamviteli politika és a
A szamviteli politika és a mellékletei koziil a pénzkezelési
mellekletei koziil a szabalyzat és a leltarozasi
penzkeZGIGSI Szabalyzat €S Szabélyzat jogszabélyi
a leltarozasi szabalyzat valtozasokhoz igazodd
Onkormanyzat nem aktualizalt, illetve aktualizalasa sziikséges
tulajdonaban 1év¢ | nem tiikrozi a Csatornami
pazdasagi tarsasag |  Kft. gazdalkodésanak (Intézkedési tgrv szerinti
ellenérzése sajatossagait hatarido:
2020.08.31)
Salgotarjani ' - |A szamlarend ¢és szamviteli
Viérosfejleszté Kft.| A Varosfejlesgto Kft. A szamviteli | politika jogszabalyi valtozasokhoz
y . szamlarendje és szabalyozas nem | jgazodo aktualizalasa sziikséges
Onkormanyzat | szamviteli politikaja nem | felel meg teljes
tulajdonaban 1évd felel meg teljesen a mértékben a (Intézkedési terv szerinti
gazdasagi tarsasag jogszabalynak jogszabalyoknak hatarido:
ellenérzése 2020.06.30)
. Az SZMSZ kiegészitése
Az RNO SZMSZ-e nem
SMIV Roma tartalmaz minden (Intézkedési terv szerinti
o sziikséges COFOG-ot. hatdrido:
Olrflfnrlfne,t;seglt 2020.01.31)
ormanyzata A hasznalands COFOG-0k
Nem a megfelel§ Az R"NO’-néI a feltii’n:[eté,se konyvelési
COFOG-okon tortént a Szk‘él;ifgﬁs utasitaskeént
feladatalapu tapiogatas folyamatba (Intézkedési terv szerinti
elszdmoléasa rténd hatdrids:
beépitésére nem 2020.12.31)
Magas kockazatot keriilt sor o ;
A f,eladatal,apl'l jelentett, hogy a Az ) elJ’ar'asrendnek me:gfe,:lc,elo
tamog’aj’:as , feladatalapl'l ellenorzési nyomvonal elkészitése
feg;:;glna;?::aes ta’rnoge’ltasokrrol, (Intézkedeési terv szerinti
els’zan}olasukrfﬂ nem hatdrids:
késziilt erllen(')fzc’ea 2020.12.31)
nyomvonal és eljarasrend
SMJV Szlovak . Az SZMSZ kiegészitése
 Nemzetiscgi N SZMS_Z-G e - (Intézkedési terv szerinti
Onkormanyzata j[_art(itlmaz minden Az SZNO-nél a o
sziikséges COFOG-ot sziikséges hatarido.
kontroll 2020.01.31)
A hasznalandd  COFOG-ok
folyamatba feltiintete 6 1ési
Nem a megfelelé t5rténd € tu,n:[ete,se onyvelesi
COFOG-okon tortént a beépitésére nem utasitasként
feladatalapu tafnogatas kertilt sor (Intézkedési terv szerinti
elszdmoléasa hatdrids:
2020.12.31)
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Magas kockazatot

A feladatalapu jelentett, hogy a Az eljarasrendnek  megfeleld
timogatas feladatalapt ellendrzési nyomvonal elkészitése
felhasznalasa és tamogatasokrol, (Intézkedési terv szerinti
elszdmoléasa elszdmolasukrdl nem hataridé:
készilt ellen6rzési 20201231)

nyomvonal és eljarasrend

11.2. A belsé kontrollrendszer it elemének értékelése [Bkr. 48. § bb) pont]

A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsO szabalyzatokat,
amelyek biztositjak, hogy
— a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége ¢és célja Osszhangban legyen a
szabalyszerliséggel, szabalyozottsaggal,
— azeszkodzokkel és forrasokkal valo gazdalkodasban ne keriiljon sor pazarlasra, visszaélésre,
— megfeleld, pontos és naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv
mikodésével kapcsolatosan.

A belso kontrollrendszer ot f6 eleme:

a) a kontrollkdrnyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informécios és kommunikacids rendszer és
e) a nyomon kdvetési rendszer (monitoring).

Kontrollkornyezet

A koltségvetési szervek tevékenységének f6 irdnyait, kereteit altaldban jogszabalyok hatarozzak
meg, amelyek azonban nem irhatnak eld minden egyes szerv szamara részletes kovetelményeket.
A szervezet vezetésének kotelezettsége, hogy elkészitsék azokat az egymassal és a jogszabalyokkal
1s 0sszhangban all6 belsd szabalyzatokat, amelyek egylittesen megteremtik munkatarsaik szamara
a biztonsagos munkavégzéshez sziikséges feltételeket, koriilményeket, egyidejlileg megszabjak a
helyes, biztonsadgos gyakorlat kialakitasahoz sziikséges kovetelményeket.

A Hivatal 2019-ben jelent6s erdfeszitéseket tett a belsd szabalyzatai atdolgozasa érdekében.

A koltségvetési szerv vezetésének folyamatosan informéacioval kell rendelkeznie arrdl, hogy a
stratégiai és az arra épiild operativ célkitlizések megvaldsitdsa hogyan alakul.

A vezetésnek gondoskodnia kell arr6l, hogy a feladatellatasra vonatkozo belsd szabalyzatok kelld
részletességgel, kozérthetden, elsajatitasra alkalmas modon irjak eld a munkatdrsak szdmara az
adott tevékenységi korben ellatando feladataikat a veliik szemben tamasztott kovetelményeket,
kotelezettségeket €s jogaikat.

A jogszabalyi kornyezet valtozasait a koltségvetési szerv szabalyzataiban at kell vezetni. Ezért
sziikséges az 1dokozonkénti feliilvizsgalat, illetve az adott vonatkozd jogszabalyi valtozasok
mieldbbi atvezetése.

A kontrollkdrnyezet értékelése soran az ellendrok vizsgaltdk a belsd szabalyzatokat, a feladat- és
feleldsségi korok megjelolését, a folyamatok meghatdrozasat és dokumentalasat. A vizsgalt
koltségvetési szervekrdl dsszességében elmondhato, hogy a szabalyozasi kotelezettségnek eleget
tettek. Az ellenérzott szervezeteknél el6z6 id6szakhoz képest javult a szabalyozas mindsége.
Hianyossagként keriilt megallapitasra, hogy a szabalyzatokban nem minden esetben tértek ki
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minden szabalyozando teriiletre, nem vették figyelembe a szervezetek sajatossagait €s a jogszabalyi
valtozasokat nem vezették at a szabalyzatokon.
A feladat- és felelosségi korok meghatarozasa a munkakori leirasokban tobbségében megjelent.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A jogszabaly a koltségvetési szerv vezetdjének feladatdva teszi az integralt kockazatkezelési
rendszer kialakitasat ¢s mikodtetését, amely egy folyamatalapi kockazatkezelési rendszer.

Az Integralt kockazatkezelési rendszer a kockazatok meghatarozasabol, felmérésébol, elemzésébol
¢s kezelésebdl all.

A szervezet minden tevékenységére ki kell terjeszteni, egységes moddszertan és eljardsok
alkalmazasaval, a szervezet munkatarsainak széleskorii bevonasaval, a szervezet célkitiizéseinek
¢s ¢értékeinek figyelembevételével biztositani kell a szervezet kockazatainak teljes kort
azonositasat és kezelését. A kockdzatmenedzsment soran fel kell mérni és meg kell allapitani a
koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat, valamint meg kell
hatarozni az egyes kockéazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok
teljesitésének folyamatos nyomon kdvetésének modjat.

Az ellendrzési tapasztalatok alapjan elmondhatd, hogy a kockéazatkezelés szabalyozasa nem
minden teriileten tortént meg, a kockazatelemzéseket és kezeléseket nem tudatos tevékenységként
végzik.

Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szervek kockéazatainak mérséklésére, megsziintetésére olyan kontrollok
folyamatokba, rendszerekbe vald beépitésére van sziikség, amelyek hatékonyan képesek jelezni,
megeldzni a kockazat el6fordulasat, vagy bekovetkezése esetén hatdsat mérsékelni, illetve esetleg
meg is sziintetni. A koltségvetési szerven beliil, a kiilonbozd teriileteken igen sok, egymastol eltérd
funkcidju folyamat zajlik. A folyamatok szabalyos és hatékony miikodése egyedi jellegiik miatt
igényli, hogy célszerlien kialakitott, a folyamat jellegéhez alkalmazkod6 olyan egyedi
kontrollpontok keriiljenek beépitésre, amelyek aktiv vagy passziv modon képesek a kockazatok
bekovetkezését megakadalyozni, vagy hatasukat, bekovetkezési valdszintiségiiket mérsékelni,
ezaltal segitve a folyamat elvart szinvonalli miikodését, a szervezet céljainak elérését.

Az ellendrzési nyomvonalak kialakitdsanak egyik fontos kovetelménye, hogy abban egyértelmiien
legyen meghatarozva — a feladatellatasért felelds személy kijelolése mellett — a feladatellatas
kontrollja/ellendrzése, ¢és az azért felelés személy. Ezért az ellenérzési nyomvonalban
meghatdrozott ellendrzési pontokon elvégzendd kontrolltevékenységeket vilagosan kell
megfogalmazni, hogy abbdl az ellendrzés végrehajtasdnak modszere €s technikdja is kideriiljon, €s
alkalmas legyen az elvégzett kontrolltevékenységek kelld mélységli dokumentalasara.

A kontrolltevékenységek korébe tartoznak az engedélyezési és jovahagyasi eljarasok, a
feladatkorok elhatarolasa, a kiillonbozé hozzaférési kontrollok (pl.: informatikai), folyamatok
tevékenységek vizsgalata és a vezetdi ellendrzés (feliigyelet) is.

A koltségvetési szerv vezetdjének €s az egyes szervezeti egységek vezetdinek kotelessége €s
felelossége az altala vezetett (iranyitott), feliigyelt szervezeti egység vagy folyamat, rendszer
miikddésének ellendrzése €s az eldirastol eltérd gyakorlat megsziintetése vagy a megsziintetést
segitd javaslatok megtétele.

Az ellendrzések tapasztalatai alapjan megallapithatd, hogy a kontrolltevékenységek korébe tartozo
elemek (folyamatba épitett és vezetdi ellendrzés) kialakitasa javult az el6z6 iddszakhoz képest.
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Informdacios és kommunikacios rendszer

Egyetlen koltségvetési szerv sem képes megfeleld, a kiilsé szervek felé iranyulo, illetve belsd
informacioés €s kommunikacios rendszer nélkiil miikodni. Egyfeldl alapfeltétel, hogy a vezetés az
altala kitlizott célokat, a teljesitésiikkel osszefliggd feladatokat, a feladatok teljesitését szolgalo
eldirasokat, kovetelményeket és feltételeket minden munkatarsaval megismertesse. Masfeldl
viszont a vezetésnek informacidokhoz kell jutnia a feladatok végrehajtdsanak, a kitliztt célok
elérésének helyzetérdl, a célok elérését veszélyeztetd kockdzatokrol. Ezek az informacidok
biztositjak a kiilsé partnerekkel kapcsolatos informacios kapcsolatok objektivitasat. A szervezeti
egységek egylittmiikddésének is alapvetd feltétele a kolcsonds informacidesere.

Az informacié ¢s kommunikacio nélkiilozhetetlen az 6sszes kontroll cél megvalositasdhoz. Az
informacié6 mindségével szemben elvaras, hogy legyen megfeleld, idében rendelkezésre allo,
pontos, aktudlis és elérhetd. Ehhez sziikség van a tevékenységek, események, folyamatok pontos
dokumentalasara. A kommunikacio informaciéaramlast jelent a szervezet minden részében.

Az informacidédramlas és kommunikécio teriiletei a rendszeresen megtartott vezetdi értekezletek,
az intranethal6zat mikodtetése, a megbizhato iktatorendszer.

A szervezeti kultarat erdsiti, hogy a belsd ellendrzési vezetd is részvevdje az irodavezetdi
értekezleteknek.

A koltségvetési szervek mitkddésének funkciondlis folyamata az iigykezelés, amely megkoveteli,
hogy minden iratot, amely a szervezethez érkezik vagy a szervezeten belill keletkezett, vagy a
szervezeten kiviilre kerlilt megkiildésre T{igyenként megfeleléen Osszekapcsolva, olyan
nyilvantartasba rogzitsenek, amely megfeleld attekintést képes nyujtani az adott ligyirat teljes
vertikumaroél, elézményérdl, az ligyintézés iddintervallumarol.

Az informacidaramlast segitette a 2018-ban bevezetett iratkezel6- szakrendszer, de az ellenérzések
megallapitasai azt mutatjak, hogy az informacidéaramlas és a kommunikacié nem minden teriileten
miikédik megfelelden.

A nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A koltségvetési szerv vezetésének folyamatosan megalapozott informacidval kell rendelkeznie
arrol, hogy az egyes szervezeti egységek, €s ezen keresztlil az egész szervezet tevékenysége
megfelelden szolgalja-e a vezetés altal kitlizott célok elérését. Ezért olyan nyomon kovetési
stratégiat kell kialakitania, amely minden szervezeti egységre, funkciora kiterjedden, lehetdvé teszi
a nem eldirasszerli tevékenység mieldbbi feltardsat, a korrekcids intézkedések kellé idében valo
meghozatalat, a késdbbi bekovetkezés megeldzését. A monitoring rendszer kialakitasa és
miikddtetése a koltségvetési szerv vezetdjének feladata.

A jogszabalyi el6iras alapjan, az ellendrzési nyomvonalhoz kapcsoldddan, minden koltségvetési
szervnek ki kell alakitania egy olyan monitoring rendszert (hierarchikusan felépitett vezetdi
informacios rendszert), amelynek alapjan a szervezet valamennyi tevékenységének minden
szakasza értékelhetd, és megfeleld jelzést ad a sziikséges intézkedések meghozatalara.

A monitoring rendszer teszi lehetdvé, hogy a belsé kontrollrendszer folyamatos nyomon kovetés
és értékelés alatt alljon. Igy a szervezet kontrollrendszere rugalmasan tud reagalni a valtozo kiilsd
és belsd koriilményekhez.

Az elszamoltathatdsag, az atlathatosag és a feleldsség tartalmi kiilonbségével tisztaban kell lennie
mindenkinek, akit valamilyen formaban érint a vezetdi elszamoltathatdsag, akar ugy, mint
elszamoltatasra kotelezett, akar igy, mint elszamoltato.

A monitoringnak biztositania kell, hogy az ellendrzési megallapitasokat és javaslatokat
megfelelden hasznositsak, és azonnal tegyék meg azok alapjan a sziikséges intézkedéseket. A belsd
kontrollrendszerek monitoringja rutintevékenységek, kiilon értékelések, vagy e ketté kombinacioja
révén valosul meg. A folyamatos monitoring tevékenységek kiterjednek az 6sszes kontroll elemre.
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A belso ellenérzés fokuszaba, a valtozo igényekhez alkalmazkodva, fokozatosan a szervezet
kockézatkezelése, céliranyos miikodésének gazdasagossaga, hatékonysaga és eredményessége,
valamint a pénziigyi jelentések tartalmat, megbizhatosagat szolgdld kontrolltevékenységek
vizsgalata kell, hogy kertiljon.

A kitlizott szervezeti célok teljesitését akkor képes a belsé kontrollrendszer jobban tamogatni, ha
minden elemét folyamatosan, a valtozo koriilményekhez igazitva korszerisitik, fejlesztik.

A kontrollok folyamatos nyomon kovetése mellett azonban sziikséges, hogy a vezetés évente
legalabb egyszer atfogdan értékelje, hogy a bels6é kontrollrendszer megfelel-e a vele szemben
tamasztott kovetelményeknek, a szervezet miikddésének, és megfelelé alapot nyujt-e a
jogszabalyok altal eldirt beszamolok objektiv 0Osszeallitasahoz. Ennek egyik eszkoze a
koltségvetési szerv vezetdje altal évente kotelezendden elkészitett, a belsd kontrollrendszer
miikodésérol szold vezetdi nyilatkozat. A nyilatkozatban megfogalmazott fejlesztések nyomon
kovetése elengedhetetlen a belsé kontrollrendszer eredményes, hatékony és gazdasagos
mikodtetéséhez.

I11. Az intézkedési tervek megvalositasa [Bkr. 48. § ¢) pont]

Az ellenOrzott szervezetek a Bkr.-ben eldirt 8 napon beliil az intézkedési terveket elkészitették. Az
intézkedési tervekben az ellendrzott szervezetek rogzitették a feladat végrehajtasanak hataridejét
¢és annak feleldsét. A vizsgalt szervezetek altal elkészitett intézkedési terveket a belsd ellendrzés
minden esetben véleményezte és megfelelonek talalta —az intézkedési tervek 0sszhangban voltak a
megallapitassal—.

Az ellendrzott szervezetek az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasardl nyilvantartast vezettek.
A végrehajtasrol a Bkr. alapjan irdsban kell beszamolni a jegyzdnek.

A belsé ellendrzési jelentésekben megfogalmazott javaslatokra készitett intézkedések
megvalosulasat a 4. tablazat szdmszerlien mutatja.

A 2019. évi belso ellendri intézkedési nyilvantartasban 6sszesen 49 intézkedés szerepel (a 2019.
évi ellendérzések vonatkozasdban), amelybdl a 2019. évben lejart hataridejti intézkedések szdma:
11, a 2020. évre athuzodo intézkedések szama: 38.

A hibak, hianyossagok kijavitasara 2019-ban 6sszesen 28 intézkedést tettek. Ebbol az el6z6 évrol
athuzodo intézkedések szama 17.

Az ellendrzott szervezetek beszamoloi alapjan a 2019. évi €s az el6z6 évrol athozott intézkedések
végrehajtasa 6sszesen 100%-0s volt.

Té6th Lasz1o
belso ellenOrzési vezetd
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Létszam és eroforras

IV. Tablazatok

1. tablazat
Sajat Kiils 6
Bels 6 ellenér kdzs zolgalati S Kiils& SISO Eré forras Adminis ztrativ
: 3 er6forras , . er6forras N i
jogviszonyban . szolgaltatod . Osszesen személyzet
Osszesen Osszesen
Salgotarjan Megyei Joga Varos
Onkormanyzata
terv tény terv | témy| terv | tény terv tény | terv tény terv | tény Jterv| tény |terv| tény
2 = betoltott = e " betoltott
statusz (f6) f . munkanap 6 munkanap munkanap [ statusz (f6) R .
statusz (f6) statusz (f6)
Helyi 6nkormanyzat (I.-+11.) 2,0 2,0 2,0 2,0] 373,0/373,0 0,0 0,0 0,0 0,0] 373,0/373,0 0,0 0,0
l.[Polgarmesteri hivatal 6sszesen 2,0 2,0 2,0l 2,0 373,01373,0 373,01 373,0
Il.|Irdnyitott szervek Osszesen 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0] 0,0




Ellenorzések 2. tablazat
Szabalyszeriiségi ellendrzés Pénziigyi ellendrzés Teljesitmény-ellenGrzés Utoellen6rzés Ellenérzések osszesen En;:f;;‘:sok
Salgétaljfin Megyei Jogl Varos

Onkormanyzata terv | tény | terv tény | terv | tény | terv [ tény | terv | témy | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | témy | terv | tény [ terv | témy | terv tény | terv tény | tev | tény | terv tény
db ittt kﬁ'“‘ﬂ;‘"j’“éﬁ d witicllmtii kmsaﬂ:f““ db | sajstellnérinap kﬁ'56nzge“6ﬁ db Sajé‘njr"dﬁ kms""ﬂ;';e“‘s‘i db st cllonbrinap kms""ﬂ;';e“‘s‘i ellantiae
Helyi Snkorminyzat (1411, 8,00 8,00] 175,00 140,00 000 000 1,000 3,00 20,00| 2800 0,00 000 200| 0,00 4500{ 000] 000 000 0,00[ 000 000 000 0,00] 000 11,00 14,00| 280,00 168,00 000 0,00 280,00 263,00
 |Feligyeketiclentiaés 3,00] 300 80,00 4500 000 000 000 200 000 800 0,00 000 200/ 0,00 4500] 000] 000 000 0,00 000 000 000 0,00 000 500] 800] 16500 5300 000 0,0 16500 14800
RIGSZ+Inézmények 1,00{ 1,00/ 50,00 50,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 000 0,00 0,00 000 100 1,00/ 5000 5000 000 000 5000 50,00

Egyéb ellen('irzések
(Nemzetiségi Onkorminyzatok) 2,00] 2,000 30,000 30,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 000 2000 200 3000 3000 000 000 3000 30,00
Soron kit elentrzésck 100 1500,/\] 000 200 800,/ \[ 000l "\ 000 0,00 000,/\] 000 000,/\ 000 000 300 4000 2300 000 000 4000 2300
el e e 000l 000 o000 o000 000 000 000 000
Caadasig]tirsasigok 000[ 0,00 000/ 000 000 000 000 0,00 000 000 0,00{ 000 200|200 4500|4500 000 000 0,00 000 000 000 0,00 000 200 200| 4500 4500 000 000 4500 4500
Salgftaréni Csatomami Kf. 0,00 0,00 0,00 000l | roo{ 200 2000{2000 000 o000 000l |00 100 100 2000 2000 000 000 2000 2000
Salgttarii Virosijlesz KA 0,00 0,00 0,00 000 1,000 1,000 25000 2500 0,00 0,00 000 0,00 1000 1,00 25000 2500/ 0,00] 000/ 2500 2500
s e i 500] 5,00 9500 9500( 000 000 1,000 1,000 20,00 2000 0,00 000 000] 0,00 000] 000] 000 000 0,00 000 000 000 0,00 000 600 600] 11500 11500 000 0,0| 11500 11500
1 Inézményi bes5 elentiats 400] 400] 80,00 80,00 0,00 0,00 1,00{ 1,00] 2000] 2000] 0,00 0,00 0,00{ 000 000] 000 000 000] 0,00 000 000 000 0,00 000 500 500] 100,00 10000 000 0,00/ 10000 100,00
Salgtarjini Ossevont Ovoda és Bokstde | 4 ool o0l 29.00] g090] 000 0,00 000 0,00 000 0,00 000 000 0,00 000 1,00 1,00] 2000 2000] 000 000/ 2000 20,00
Domyay Béla Mizeu 1,00{ 1,00/ 2000 20,00/ 0,00 0,00 000 0,00 000 0,00 0,00 000 0,00 000 1,00 1,00[ 20,00 2000] 000 000/ 2000 20,00
Balasi Blnt Megyel Konyir 1,00{ 1,00/ 2000 20,00/ 0,00 0,0 000 0,00 000 0,00 000 000 0,00 000 1,00 1,00] 20,00 2000] 000 000/ 2000 20,00
Coamok- & Phcigizgtsig 1,00{ 1,00/ 2000 20,00/ 0,00 0,00 000 0,00 000 0,00 0,00 000 0,00 000 1,00 1,00[ 20,00 2000] 000 000/ 2000 20,00
KIGszZ 0,00 0,00 000 1,00] 1,00{ 20,00{ 20,00 0,00 000 0,00 000 000 0,00 0,00 1,00 1,00] 20,00 2000] 000 000/ 2000 20,00
2 Saervezeibel clentraés 1,00{ 1,00 1500 1500] 0,00{ 000] 000 000 000 0,00] 0,00 0.00] 000] 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00 000 0,00 000 1,00 100/ 1500 1500] 000] 000] 1500/ 1500
Zenthe Ferene ki Nonproft Kt 1,00{ 1,00 1500 15,00/ 0,00 0,00 000 0,00 000 0,00 000 000 0,00 000 1,000 1,00 15000 1500 000 000 1500 1500




Tevékenységek 3. tablazat
Sajat kapacita Kiils6 kapacita Kapacita
Ellenorzések Gsszesen Tanacsadas Képzs Egyéb tevékenység ayfl, e ‘,0 R . pacitas
0sszesen 0sszesen osszesen
Salgotarjan Megyei Jogh Véros
Onkorményzata terv tény terv | tény | terv | tény | terv | tény terv tény | terv | tény terv tény | terv | tény terv tény terv tény terv tény
., i kiilsd ellenori | sajat ellendri | kiils6 ellendri . Y kiils6 ellendri ., Y kiils6 ellendri ., s it Y s
sajat ellendri nap sajat ellen6ri nap sajat ellendri nap sajat ellendri nap kiils6 ellendri nap ellendri nap
nap nap nap nap nap
Helyi nkorményzat (I-+11.) 280,00/ 263,00/ 0,00/ 0,00{15,00[{14,00] 0,00 0,00 1500 16,00 0,00 0,00] 6300/ 80,000 0,00 000 373,00/ 25800 0,00 0,00 373,00 373,00
| Feliigyeleti ellen6rzés
' 165,00 148,00 0,00{ 0,00{15,00{14,00] 0,00f 0,00 15,00( 16,00 0,00f 0,00] 63,00| 80,00 0,00[ 0,00] 258,00] 258,00 0,00 0,00f 258,00 258,00
Polgarmesteri Hivatal 0,00 0,00] 0,00{ 0,00{15,00{14,00{ 0,00 15,00{ 16,00{ 0,00 63,00/ 80,00] 0,00 93,00] 110,00 0,00 0,00 93,00| 110,00
KIGSZ+Intézmények 50,00 50,00] 0,00 0,00 50,000 50,00 0,00 000 50,00/ 50,00
EgyébellenérzésekS(Nemzetiségi@nkonnényzatok) 30’00 30100 0,00 0,00 30’00 30,00 0‘00 0,00 30100 30’00
Soron kivili kapacitis 40,00 23,00 0,00 0,00 40,00 23,00 0,00 000 40,00/ 23,00
Terven feliili kapacitas 0,00 0,00] 000 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00
Gazdasagi tarsasigok 45000 4500 0,00/ 0,00 45000 4500 0,00 0,00  4500] 45,00
Il Intézményi és szervezeti belsd ellendrzés 115,00] 115,00 0,00] 0,00] 0,00/ 0,00 000/ 000 000/ 000 000/ 000 000 000 000/ 000 11500 000 0,00 000 11500] 11500
Intézkedések megvaldsitasa A 4. tablazat
El6z6 év(ek)rol . .. . s s
Salgotarjan Megyei Jogli Varos athuzodo . tleigid, e,“ X i Ebllb;(?: " S a’1051ta51
Onkormanyzata intézkedések mtézkedése veégrehajto arany
db %
Helyi onkormanyzat (L+IL) 17,0 11,0 28,0 100,0
I.[Polgarmesteri hivatal 6sszesen 2,0 0,0 2,0 100,0
1l.]Irdnyitott szervek 0sszesen 15,0 11,0 26,0 100,0
1.|Dornyai Béla Muzeum 5,0 2,0 7,0 100,0
2.|BB Megyei Konyvtar 0,0 2,0 2,0 100,0
3.[Csarnok és Piacigazgatosag 0,0 4,0 4,0 100,0
4.|Salgétarjani Osszevont Ovoda és Bélcsdde 5,0 3,0 8,0 100,0
5.|Zenthe Ferenc Szinhaz Nonprofit Kft. 5,0 0,0 5,0 100,0




