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Szam: 37318/2022.

JAVASLAT

Salgdtarjan Megyei Jogu Varos Onkormanyzata belsd ellendrzési stratégiai tervének €s a 2023.

évi bels6 ellendrzési tervének jovahagyasara

Tisztelt Kozgyiilés!

A helyi 6nkormanyzatok belsé ellendrzésének kereteit a Magyarorszag helyi dnkorményzatairol
57616 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) 119. §-a, a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Bkr.), valamint az é&llamhéztartasrol szl6 2011. évi CXCV. torvény. 70. §-a
hatarozza meg.

A belsd ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossdgot ado és tanacsadé tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellenrzitt szervezet mitkddeset fejlessze és eredményességét novelje.

A belsé ellendrzési tevékenység végrehajtasanak alapja a stratégiai €s az éves ellendrzeési terv. A
Bkr. 30. § (1) bekezdése szerint, a belsd ellendrzesi vezetd stratégiai ellen6rzési tervet készit,
amely - Osszhangban a szervezet hosszi tiva céljaival - meghatarozza a belsé ellen6rzesre
vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a kovetkezo négy évre.

Az elkésziilt stratégiai terv a Bkr.-nek megfeleléen hosszu tavra hatarozza meg a belso ellendrzes
céljat, valamint tevékenységének €s fejlesztésének irdnyait. A belsd ellendrzési stratégiai terv nem
konkrét ellendrzési programokat, hanem a belsd ellenérzés atfogd céljaira, a folyamatok
kockézataira és a belsd ellendrzés fejlesztésének iranyéara vonatkozo Osszegzést tartalmaz.

A stratégiai terv alapjat képezi az éves ellendrzesi tervnek.

Az énkorményzat belsd ellendrzési stratégiai terve és éves ellenérzési terve a Bkr., valamint a
Pénziigyminisztérium altal kiadott Gtmutato alapjan készilt.

A stratégiai terv tartalmazza tSbbek kozott a hosszu tavua célkitlizéseket, a kockézati tényezdket €s
értékelésiiket, a belsd kontrollrendszer altalanos értékelését, a belsd ellendrzésre vonatkozo
fejlesztési és képzési terveket.

A 2023. évi ellendrzési terv javaslat, a korabbi évekhez hasonloan, a stratégiai tervben
meghatarozott célkitiizések megvalositisa. Az Onkormanyzat éves ellendrzési terve tartalmazza a
tervet megalapozé kockazatelemzések eredményének Osszefoglald bemutatdsat, a tervezett
ellen6rzések targyat, céljat, az ellendrzendd id6szakot, a sziikséges kapacitas meghatdrozdsat, az
ellendrzendd szervezetek megnevezéset.

Salgétarjan Megyei Jogu Varos Onkorméanyzata az Onkormanyzat éltal alapitott koltségvetési
szervek, valamint a Salgotarjan Foglalkoztatasi Nonprofit Kft. és a Zenthe Ferenc Szinhéaz
Nonprofit Kft., mint a korményzati szektorba sorolt egyéb szervezetek belsd ellendrzeset a
Polgarmesteri Hivatal belso ellendrei utjan latja el.

Az éves ellendrzési tervben elkiiloniilten szerepelnek a Polgarmesteri Hivatal belsd ellendrei altal
a koltségvetési szerveknél, a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezeteknél végzett belsd
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ellendrzések, és a tobbségi dnkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasdgoknal végzett tulajdonosi
ellenérzések.

Az éves ellendrzési terv tajékoztato jelleggel tartalmazza a helyi nemzetiségi dnkormanyzatoknal
tervezett ellendrzéseket is. Ennek oka, hogy az Onkorményzat és a helyi nemzetiségi
onkormanyzatok kozott 1étrejott megallapodas alapjan, a helyi nemzetiségi dnkormanyzatok belsd
ellendrzését is a Polgarmesteri Hivatal bels6 ellenérei latjak el. Emiatt sziikséges a nemzetisegi
onkorményzatok ellendrzésére forditott kapacitis megjelolése a tervben.

Az Onkormanyzat 2023-2026. évre vonatkozd stratégiai belsé ellendrzési tervét a hatdrozati
javaslat 1. melléklete, a 2023. évre vonatkozd éves ellendrzési tervet a 2. melléklete tartalmazza.

Tisztelt Kozgyiilés!
Kérem a Tisztelt Kozgyiilést, hogy a hatérozati javaslatot fogadja el!
HATAROZATI JAVASLAT

1. Salgétarjan Megyei Jogi Varos Onkormanyzatanak Kozgytilése a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet alapjan Salgoétarjan Megyei
Jogh Véros Onkormanyzatanak 2023-2026. évekre sz616 belsé ellen6rzési stratégiai tervét az
1. melléklet szerint jovahagyja.

2. Salgbtarjan Megyei Jogi Véros Onkorméinyzatanak Kozgytilése a — Magyarorszag helyi
onkormanyzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. § (5) bekezdése alapjan —
Salgotarjan Megyei Joga Varos Onkormanyzatanak 2023. évi belsd ellenorzési tervét a 2.
melléklet szerint jovahagyja.

Salgétarjan, 2022. december 02.
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A szervezet hosszu tavia celkitizései

Szabalyok, normak szerinti miikddés

A Kkoltségvetés teljesitése, a
miikoddképesség biztositasa

A kotelezd feladatok megfeleld
szakmai szinvonalon torténd ellatasa

A belso ellenorzés stratégiai eéljai

Az  Onkormanyzat  &ltal  alapitott
koltségvetési  szervek és  gazdasagi

tarsasagok meghatarozott iddkozonkénti
ellendrzése.

Az Onkorményzat tobbségi tulajdonaban
1év6, kormanyzati szektorba sorolt egy€b

szervezetek belsd ellendrzésének ellatasa.

A koltségvetési szervek és a gazdasagi

tarsasagok belsé  kontrollrendszerének
fejlesztése, miikodésiik

szabalyozottsaganak javitasa.

Nytjtson segitséget a belsd kontrollok
kialakitasahoz és miikodtetéséhez

Vizsgalja az Onkormdnyzati —vagyon
kezelésének és hasznositasanak
szabalyossagat

A jogszabaly altal eldirt ellen6rzések
elvégzese.

1. melléklet a .../...(...) hatirozathoz
SALGOTARJAN MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA
STRATEGIAI ELLENORZESI TERV 2023-2026

Ellenérzési prioritasok/ellenorzés

gyakorisaga
A koltségvetési szervek kockazatelemzéssel
meghatarozott gyakorisag szerinti
ellendrzése.

Az Onkormanyzat 100 %-os tulajdondban
1év6  gazdasigi  tarsasagok  legalabb
haromévenkénti ellendrzése.

Kozbeszerzési eljarasok ellendrzése legalabb
kétévenként.

Tanacsadoi tevékenység szerepének fokozasa.
Torekvés a  rendszerellendrzések — e€s

teljesitmény-ellendrzesek, valamint a
tanacsadoi tevékenység aranyanak novelésere




Belso kontrollrendszer értékelése

Kockazati tényezok

Kockazati tényezok értékelése

A bels6 kontrollrendszer 6t eleme a kvetkez6:

a) kontrollkémyezet,

b) kockazatkezelési rendszer,

c¢) kontrolltevékenységek,

d) informacids és kommunikacids rendszer és

e) nyomon kovetési rendszer (monitoring).

A koltségvetési  szerv  vezetGje felelos a
kontrollrendszer kialakitasaért, miikodtetéséért és
fejlesztéséért.

Az elvégzett vizsgalatok megéllapitisai azt
mutatjak, hogy a koltségvetési szervek rendelkeznek
a bels6 szabalyozas kulcselemeivel. (alapité okirat,
SZMSZ, iigyrend, pénziigyi jogkOrok szabélyozasa,
integralt kockazatkezelési szabéalyzat,
szabalyzatok azonban tartalmilag tébb esetben
hidnyosak voltak, nem tértek ki minden
szabalyozandé teriiletre. Problémat jelent a
szabélyzatoknak a valtozo jogszabalyi kérnyezethez
val¢ igazitasa is.

A legnagyobb problémék a kockazatelemzési és
kezelési rendszer mlikodtetésénél tapasztalhatoak.

stb). A

A jogi szabdlyozasi, gazdasidgi stb.
koérnyezeti valtozasokbol eredd
kockézatok.

A szakmai feladatellatassal kapcsolatos
kockazatok

Az iranyitasi és a belso
kontrollrendszerben rejlé kockéazatok.
Human eréforras gazdalkodas kockazatai.
Szamviteli folyamatokkal kapcsolatos
kockazatok.

Belsé kontrollrendszer nem megfeleld
mik6dése

A szabalyozési kornyezet folyamatos valtozasa
kozepes kockazatot jelent az Onkormanyzat
tekintetében.

Az iranyitasi és belsdé kontrollrendszer miikodése
Osszességében kozepes kockazatot jelent.

A huméan erbforrds gazdalkodas
kockazatot jelent a fluktuaci6 miatt.

kozepes

A szamviteli, pénziigyi folyamatok, ezen belill a
nyilvantartdsi rendszer, elGirdnyzat kezelés,
felhasznalas, nyilvantartds, kdzepes kockazatot
jelentenek.

A belsé kontrollrendszer kialakitadsaban és
mUk&désében rejld kockazatok kdzepes kockazatot
jelentenek

Az intézményeket és a gazdasagi tarsasdgokat
érinté jogszabalyi valtozasok magas kockazatot
jelentenek.

A gazdasagi kdmyezet valtozasai az intézmények
és a gazdasagi tarsasagok szdmara magas
kockazatot jelentenek.




Belso ellenorzési fejlesztési terv elemei

A belsd ellendrzés a bels6 kontrollrendszer
ezen beliil a monitoring része. Jelenleg az
Onkorményzat iranyitésa alé tartozo
koltségvetési szervek koziil a Polgarmesteri
Hivatalnal miikodik fiiggetlen bels6 ellen6rzési
egység. A belsd ellendrzési egység latja el —
kdzgyiilési hatérozat alapjan — a koltségveteési
szervek bels6 ellendrzését. A belsd ellendrzési
tevékenység fejlesztésének elemei a
kovetkezok:

-a vizsgalatok hatékonysagat noveld ellendrzési
modszerek alkalmazasa,

-a szakmai segitségnyujtds és tandcsadas
bovitése,

-a kockazatelemzésen alapul6
szinvonalanak folyamatos javitisa

- abelsd ellendrzési kapacités bdvitése.

tervezés

Belso ellenérok képzési tervének
elemei

-Szakmai tovabbképzések

-Belsé  ellenéri  képzés  szakmai
moduljainak teljesitése.

- Mérlegképes tovabbképzési
kotelezettség teljesitése.

- Allamhaztartasi mérlegképes

szakképesités megszerzése.
- Vallalkozasi mérlegképes szakképesites

megszerzése.

- Saldo tagsag altal nyujtott
kedvezményes tovabbképzéseken
részvétel.

-A BEMSZ altal szervezett

mihelymunkan részvétel.
-Kotelezd kozszolgalati tovabbképzési
programon részvétel.

Belso ellenérzéshez sziikséges létszam;
targyi és informacios igény
1 16 belso ellendrzési vezetd
1 £6 belso ellendr

A Dbels6 ellendrok a
feltételekkel rendelkeznek.
A munkajukat internet hozzaférés, a Jogtar
hasznalata segiti. Tovabba 2 szakmai lap: a
koltségvetési és a szamviteli levelek
megrendelésére,  valamint  szakkonyvek
alkalmankénti vasarlasara van lehetOség.

sziikséges

targyi

Salgétarjan, 2022. november 14.
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hatarozataval jovahagyta.
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Téth Laszlo

belso ellendrzési vezetd

Fekete Zsolt
polgarmester



2. melléklet a .../...(...) hatarozathoz

Salgotarjan Megyei Jogu Varos Onkormanyzatanak
2023. évi belsé ellenérzési terve

Salgé6tarjan Megyei Joga Véaros Onkorményzatanak (a tovabbiakban: Onkormanyzat) 2022. évi belsd
ellendrzési terve a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenOrzésérdl szolé
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 31. §-a, a Pénziigyminisztérium altal
kiadott Gtmutatd, a belsé ellenbrzést érintd dnkormanyzati hatarozat, valamint az Onkormanyzat és a
helyi nemzetiségi dnkorményzatok kdzott kotott kozigazgatasi szerz6dés alapjan késziilt.

A Bkr. 29. § (4) bekezdése kimondja, ,,Ha a koltségvetési szerv belsd ellendrzését az iranyito szerve,
az irdnyitoé szerv dltal kijelolt vagy torvény, kormdnyrendelet dital gazdasdgi szervezetének feladatai
elldtdsdra kijelolt szerv ldtja el, a belsS ellendrzést elldté szervnek a tervezés sordn elkiilonitetten kell
terveznie az irdnyité vagy kijelolt szervként, illetve a koltségvetési szerv belsd ellendreként végzett
ellenGrzéseket. Azon ellendrzési tevékenységek tervezésébe, amelyeket iranyité vagy kijelolt szerv
belsé ellendreként ldt el, be kell vonnia az elldtott szervet, tovdbba az ennek eredményeként elkészitett
stratégiai és éves ellendrzési tervét az elldtott kliségvetési szerv vezetdjének kell jovahagynia.”
Ennek megfeleléen a tervben elkiiloniilnek a feliigyeleti ellendrzések és az intézményi belsd
ellenbrzésként szerepld, a kéltségvetési szervek vezet6i altal jovahagyott ellendrzések.

Az allamhéztartasrdl sz616 2011. évi CXCV. tdrvény (a tovabbiakban: Aht.) 1. § 12. pontja nevesiti a
kormdnyzati szektorba sorolt egyéb szervezet fogalmat. Ebbe a korbe tartoznak azok a szervezetek,
amelyek az Aht. alapjan nem részei az 4llamhaztartasnak, azonban az Eurdpai K6zdsséget létrehozé
szerz6déshez csatolt, a tilzott hidny esetén kovetendd eljarasrdl sz6lo jegyzokényv alkalmazasarol
sz016, 2009. majus 25-1 479/2009/EK tandcsi rendelet szerint a kormanyzati szektorba tartoznak.

Az Aht. 69/A. § szerint a korményzati szektorba sorolt egyéb szervezetek belsé kontrollrendszerére a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerére vonatkozd szabélyokat kell alkalmazni. A Bkr.
54/A. § szerint a korményzati szektorba sorolt egyéb szervezetre a Bkr. 1-10. §-t kell alkalmazni. A
Bkr 10. §-a szerint a szervezetnél ki kell alakitani a szervezet tevékenységének, a célok
megvaldsitasanak nyomon kovetését biztosité rendszert, mely az operativ tevékenységek keretében
megvaldsuléd folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységektol
fuggetleniil miikodo belso ellendrzésbél allhat.

Az éves bels6 ellendrzési tervben elkiiloniilnek az Onkormanyzat tulajdonaban 1évd tarsasagok
tulajdonosi ellendrzéseitdl azok az ellen6rzések, amit a belsd ellendrok a korméanyzati szektorba sorolt
szervezeteknél a Kozgyilés 213/2018.(XI1.20.) Oh. szamu hatérozata alapjan végeznek.

Az éves belso ellendrzési tervvel szemben kovetelmény, hogy a stratégiai tervben, a kockazatelemzés
alapjan felallitott prioritdsokon és a rendelkezésre allé erdforrasokon alapuljon. Az ellen6rzési tervnek
tartalmaznia kell a tervezett ellendrzések targyat, céljat, az ellenérzendd id6szakot, a rendelkezésre
4ll6 és a sziikséges kapacitds meghatdrozasat, az ellen6rzések tipusat, itemezését, az ellenérzendd
szervezetek megnevezését, a tandcsado tevékenységre, a soron kiviili ellenérzésekre és az egyéb
tevékenységre tervezett kapacitést.

A 2023. évi ellendrzési terv kialakitdsa a jogszabalyi és egyéb kovetelmények figyelembevételével az
alabbiak szerint tortént:



A belsd ellendrzés stratégiai tervében prioritasként meghatarozott célok a kovetkezok:

- akoltségvetési szervek kockéazatelemzéssel meghatarozott gyakorisag szerinti ellenbrzése;

- az Onkormanyzat 100 %-os tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok legalabb haromévenkénti
ellendrzése;

_  kbdzbeszerzési eljarasok ellendrzése legalabb kétévenkent;

- tanacsaddi tevékenység szerepének fokozasa az ellen6rzott szervezeteknél;

_ térekvés a rendszerellenérzések és teljesitmény-ellendrzések, valamint a tanacsadoi
tevékenység ardnyanak novelésére.

A stratégiai terv alapjan a 2023. évi terv fokusz céljai:
- ajogszabalyok, egyéb normak szerinti miikddés,
- a bels6 kontrollrendszer mikddése,
- vagyonvédelem biztositasa,
- humén er6forras gazdalkodas,
- kockazatok kezelése.

Az egyes folyamatok, szervezetek kockazati besorolaséhoz az elvégzett kockazatelemzés sordn a
kovetkezd kockazati tényezok figyelembevétele tortént:

— kontrollok megbizhatdsaga,

— készpénzkezelés,

— aszervezet Osszetettsége,

— jogszabalyi valtozasok hatdsa,

— alegutébbi ellendrzés 6ta eltelt id6,

— humaénpolitikai teriilet kockézatai,

— szervezeti valtozasok,

— afeladatellatas nagysaga.

A tervet megalapozé kockazatelemzéshez irasban kértik az Onkormanyzat iranyitasa ala tartozo
koltségvetési szervek és 100%-os tulajdonban levé gazdasagi tarsasagok vezetoinek véleményét. Az
intézményvezetSk megjeldlték azokat a kockazatokat, amelyek jelentdsen befolyasolhatjak az adott
intézmény miikodését, gazdalkodasat. A kockézatok kozott nevesitették a jogszabalyi valtozasok
folyamatos valtozasabol eredd kockazatokat, a tervezési folyamat hidnyossagaibol adodo, de a
koltségvetés teljesitésénél jelentkezd kockazatokat, az alapfeladat ellatasat érinté human eréforras és
informatikai, valamint a zavartalan mikddést veszélyeztetd likviditas hianyabél eredd kockazatokat.
Az ellendrzési terv Gsszeallitasanal f6 szempont volt, hogy a kéltségvetési szervek belso ellendrzése
sorn az intézményvezetd altal, illetve a korméanyzati szektorba sorolt gazdasagi tarsasagoknal az
ligyvezetd altal megjelolt teriilet, témakor legyen az ellendrzés targya. Feliigyeleti ellenorzés sordn a
korabbi ellendrzések alapjan kockézatosnak tartott teriiletek, illetve folyamatok ellendrzése jelenik
meg a tervben.



Az elézd szempontok figyelembevételével az ellendrzési terv a kockazatelemzés alapjan
meghatérozott prioritasokon és a rendelkezésre 4ll6 eréforrasokon alapul.

A Kozgyllés 213/2018. (XI1.20.) Oh. szdm@i hatérozata alapjan a Polgdrmesteri Hivatal, a
koltségvetési szervek és a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek belsé ellendrzését a
Polgéarmesteri Hivatalnal alkalmazott 2 f6 belsé ellendr latja el.

Az ellendrzések részletes leirasat — targyat, céljat, modszerét, az ellendrzétt szervezetet —az 1. tablazat
tartalmazza. A rendelkezésre 4116 létszdmot és erbforrast az 2. tiblazat, az ellendrzések €s egyéb
tevékenységek idoszitkségletét szervezetenként és tevékenységenként a 3. és 4. tablazat mutatja.

Az ellendrzési tervben foglaltak betartisa 2023. december 31-ig érvényes.

Salgoétarjan, 2022. november 14.
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Készitette: Toth Laszlo
belsd ellendrzési vezetd

A Kozgylilés a. . saivmmnsivivisesviqvainisis hatérozatival jévahagyta.

Fekete Zsolt
polgarmester
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Létszam és eréforras 2. tablazat

! ‘Belsd ellendr kdzszolgalati | Sajat eréforras|  Kiilsé Kils6 eréforras|  Brutto
s terv - terv (T—— ] | [ i
Salgétarjan Megyei Jogti Varos | (o1.01) Hh _tev hia L terv O
] ) -0l = (01.01) | . - _
Onkormanyzata ' ” betéltendd rendelkezésre | ellendrinan | & : lendri lendri
- allashely (f6) | 4l letszam (1) | - R R R {E NP
o w~ | | ) (1 |
| Salgétarjan Megyei Jogu Varos Polgarmesteri
‘|Hivatala dsszesen 2,00 376,00 376,00| 0,00
I|Irdnyitott szervek ésszes 000 000 00 0,00| 0,00
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Ellendrzések

Salgotarjan Megyei Jogu Varos Onkormanyzata

| Satgtmrian Megye Jogi Vires Folgarmested Fiynala osszesen

S[Evas Elerael Ter SEpidn

Polgdrmestar Hivatsl
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3. tablazat
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Tevékenységek

4. tablazat

12

Ellendrzések osszesen' Tanacsadas i Keépzés Egyéb tevékenyseg? ‘Sajat kapacitas | KulsS kapacitas | Kapacitas
) i . — = -— —— - el | — tsszesen’ Osszesen® Ssszesen
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- rm ) RS L e nap | ey nap e sajat ellendri nap kUisS ellendri nap ellendri nap
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e Do o = — = fa s a o, i 00|
aa] szervezetnél ool o 0.00 0.00| 0,00 6,00 0,00 0,00 0.00{ 0.00
ab)|iranyitott szerveiomél 000 oo00f ocoof 0,00 0.00 0.00 0.00 0,00] 0.00] 0,00
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