Salgotarjan Megyei Jogu Varos

Jegyzdje
Iktatészam: 626/2021.
Javaslat
a 2020-ben végzett bels6 ellendrzésekrol késziilt éves osszefoglald jelentés
jovahagyasara

Tisztelt Kozgyiilés!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szol6 370/2011.
(XIL 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 49. § (3a) bekezdése alapjén: ,,a jegyz0 a
targyévre vonatkozé éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi &nkorményzat altal
alapitott koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves
sszefoglalé ellendrzési jelentést - a targyévet kovetben, legkésdbb a zarszamadasi rendelet
elfogadasaig - a képvisel6-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.”

A Bkr. elbirasanak eleget téve tajékoztatast adok a Salgétarjan Megyei Jogu Varos
Onkormaényzata (a tovabbiakban Onkorméanyzat) 4ltal alapitott koltségvetési szerveknél és
gazdasagi tarsasdgoknal 2020-ban végzett ellendrzésekrol.

Az ellendrzések végrehajtasara a Kozgylilés altal jovahagyott éves ellendrzési terv alapjan
keriilt sor. Az ellendrzési tevékenység bemutatasat — az allamhaztartasért felelés miniszter
altal kozzétett utmutatd alapjan a belsd ellendrzési vezetd altal Osszeallitott — eves
osszefoglalé jelentés tartalmazza, a hatarozati javaslat melléklete szerint.

Az 5sszefoglal6 jelentés tartalmazza tdbbek kozott a belsd ellendrzés személyi ¢s targyi
feltételeit, ellendrzési tipusonként és egységenként a vizsgélati szempontokat, a
jelentésebb megallapitasokat, javaslatokat, a belsd kontrollrendszer miikddését, valamint
az intézkedési tervek megvaldsulasat.

Hatarozati javaslat

Salgbtarjan Megyei Jogli Varos Onkormanyzatinak Polgarmestere az élet- és
vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozé SARS-CoV-2
koronavirus vilagjarvany kovetkezményeinek elharitdsa, a magyar allampolgéarok
egészségének és életének megdvasa érdekében a Magyarorszag Kormdanya éltal a 27/2021.
(1.29.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzetre tekintettel a katasztrofavédelemrdl és
a hozz4 kapcsolédé egyes torvények moédositasardl szolé 2011, évi CXXVIIL torvény 46.
§ (4) hekezdéséhen meghatérozottak szerint a Kozgyiilés hataskorében eljarva az alabbi
hatarozatot hozza:
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Vezet6i dsszefoglalo

2020-ban a Salgétarjan Megyei Jogli Varos Onkormanyzata (a tovabbiakban: Onkormanyzat) 4ltal
alapitott koltségvetési szervek, és a tobbségi dnkormanyzati tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasagok
éves belso ellendrzési terven alapuld belsd ellendrzését az dllamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV.
torvény (a tovabbiakban: Aht.) felhatalmazisa alapjan, a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendeletnek (a
tovabbiakban: Bkr.) tovabbd a Salgétarjan Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatalanak (a
tovabbiakban: Hivatal) Belsé Ellentérzési Kézikonyvében (a tovabbiakban: BEK) foglaltaknak
megfelelden, a Belsd ellendrokre vonatkozé etikai kddex betartasa mellett, a kockazatelemzésen
alapul¢ prioritisok figyelembevételével 2 f6 —a Hivatal allomanyaba tartozé — belsé ellendr latta
el. A belso ellendrok ellattak tovabba — az Onkormanyzat és a nemzetiségi dnkorményzatok altal



kotott megallapodas alapjan — a Roma Nemzetiségi Onkoqnényzat (a tovabbiakban: RNO) és a
Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzat (a tovédbbiakban: SZNO) belsé ellendrzését is.

A belsé ellenérok 2020-ban a Salgdtarjan Megyei Jogu Varos Onkormanyzatanak Kozgytilése (a
tovabbiakban: Kozgytilés) altal jovahagyott ellenérzési terv alapjan végezték munkéjukat.

Az eredeti ellendrzési tervben a tervezett ellenérzésekre forditott kapacitas 360 ellen6ri nap volt,
és 15 tervezett vizsgalat szerepelt.

A Hivatalban egyrészt személyi valtozasokbdl, masrészt nem tervezett soron kiviili ellenérzés
végrehajtasabol eredd kapacitas korlat miatt indokolt volt a tervezett ellendrzések szamanak
csokkentése, ezért a belsé ellendrzés a 2020-ra jovéhagyott terv modositasara vonatkozd javaslatot
elkészitette. A javasolt modositast és ezzel a modositott tervet a Ko6zgytlés hataskorében dontést
hozé Polgarmester elfogadta. A médositott terv a tervezett ellenérzésekre mar csak 340 ellenori
napot és 14 tervezett vizsgalatot tartalmazott.

Az ellenérdk a médositott ellendrzési tervben foglaltakat teljesitettek.

A belsé ellendrok az éves munkaidé mérleg alapjan rendelkezésre allo idSkeret 97,47%-at
ellendrzésre, 1,01%-4t tanacsadasra, 0%-at képzésre és 1,52%-4t egyéb tevékenységre forditottak.
Az ellendrzésre forditott idékeretbdl 10,62%-ot a Polgarmesteri Hivatalnal, 37,56%-ot a feltigyelt
koltségvetési szerveknél, 7,77%-ot nemzetiségi onkormanyzatoknal és 44,04%-ot a gazdasagi
tarsasigoknal végzett ellendrzés tett ki. Az elvégzett vizsgalatok tipusai: szabalyszeriiségi,
pénziigyi és teljesitmény ellendrzések voltak.

Az ellendrzések lefolytatisanal az ellenérok betartottdk a Bkr.-ben meghatarozott eljarasi
szabalyokat. A jelentéseket az eléirt formai kovetelményekkel készitették el. A vizsgalt teriileteket
a BEK-ben meghatarozottak szerint értékelték. A vizsgalatok soran tett megallapitdsok
megalapozottak voltak. A vizsgalt szervezetek vezetSi a megallapitisokat és javaslatokat
elfogadtak. Egyeztetd megbeszélésre nem keriilt sor.

Az elfogadott javaslatokra minden vizsgélt szervezet készitett intézkedési tervet.

A belsé ellendrzési munka szinvonalanak javitasdban fontos szerepet jatszik az ellendrzést kovetd
felmérd lap elemzése, valamint az un. kulcsfontossagu telj esitménymutatok. Az ellendrzést kovetd
felmérd lapot az ellendrzétt szervezetek toltik ki, amelyben — kiilonbozé szempontok szerint -
mindsitik a belsd ellen6érok munkajat.

A visszakiildétt felmérd lapok atlaga 4,83 volt. (1-5-6s skalan)

A kulcsfontossagi teljesitménymutatok a belsd ellendrzés eredményességet és hatékonysagat
mutatjak.
A teljesitménymutatok koziil néhany fontosabb jellemzo:

Eredményességi mutatok:
—  belsd ellendrzés altal tett javaslatok szama 51 db,
— jelentds javaslatok szama 28 db,
—  az ellendrzdtt szervezet vezetdje altal jovahagyott javaslatok aranya 100%.

Hatékonysagi mutatok:
—  az ellenérzések atlagos idosziikséglete (felkésziilés, helyszini ellenorzés, jelentésiras,
egyeztetes) 19,05 nap,
— ahelyszini ellendrzések hataridére vald befejezésének aranya 100 %,
— ajelentés-tervezet hatariddre torténd elkészitésének aranya 100 %,
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a jelentés tervezet és az ellenérzési jelentés lezarasa kozott eltelt napok atlagos szama
11 nap.

Az ellenOrzési tevékenység fejlesztése soran tovabbra is elsGdlegesen biztositani kell az
Onkormanyzat 4ltal alapitott koltségvetési szervek ellendrzését, valamint a gazdasagi
tarsasdgoknal a kétévenkénti ellendrzést, illetve évenkénti ellenérzést a kormanyzati szektorba
sorolt egyéb szervezeteknél. Erositeni kell a tandcsadd tevékenységet. Az ellen6rzési tevékenység
soran kiemelt figyelmet kell forditani a hatékonysag, gazdasigossag, eredményesség vizsgalatara.

I. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatiasa onértékelés alapjan
[BKr. 48. § a) pont]

L.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
[Bkr. 48. § aa) pont]

A belsé ellendrok 2020-ban a Kozgyiilés illetve a Kozgyiilés nevében dontést hozé Polgarmester
altal jovahagyott ellenérzési terv alapjan végezték munkajukat.

Az eredeti ellendrzési tervben a tervezett ellendrzésekre forditott kapacitas 360 ellendri nap volt,
€s 15 tervezett vizsgélat szerepelt.

A Hivatalban egyrészt személyi valtozasokbol, masrészt nem tervezett soron kiviili ellendrzés
végrehajtasabol eredd kapacitas korlat miatt indokolt volt a tervezett ellenérzések szamanak
csOkkentése, ezért a belsé ellendrzés a 2020-ra jovahagyott terv modositasara vonatkozo javaslatot
elkészitette.

A javasolt modositast és ezzel a modositott tervet a Kozgytilés hataskdrében dontést hozod
Polgarmester elfogadta. A modositott terv a tervezett ellenérzésekre mar csak 340 ellendri napot
¢és 14 tervezett vizsgalatot tartalmazott.

Az ellendrok a modositott ellendrzési tervben foglaltakat teljesitették.

Az ellendrzési feladatokat a Polgarmesteri Hivatal belsd ellendrei lattdk el. Kiilsé kapacitas
igénybevételére a beszamolasi idészakban nem keriilt sor.

Az ellendrzési tervben foglaltak teljesitését szamszertsitve a 3. tablazat mutatja.

A tablazat adatai alapjan — amely a rendelkezésre 4ll6 revizori kapacitas tevékenységek szerinti
megoszlasat mutatja — a bels6 ellenérok az ellendrzésekre tervezett iddsziikségletet 114%-ra, a
tanicsadési tevékenységre tervezettet 26,67%-ra, a tovabbképzésre tervezettet 0%-ra és az egyéb
tevékenységre (terv, beszamold készités, kézikonyv atdolgozdsa, adminisztracid) tervezett
iddsziikségletet 23,08%-ra teljesitettek.

A beszamolasi id6szakban a terv szerinti ellendrzéseket a 2. tablazat mutatja.
A tervben szerepldé 14 vizsgalaton feliil tervezett soron kiviili vizsgalatokra és terven feliili
vizsgalatokra is sor kerlilt. A vizsgalatokra 6sszesen 386 revizori napot hasznaltak fel.



I/1/a) A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések osszesitése

elszdmol4sanak vizsgalata

(terv szerinti ellendrzés)

Targy cel Mdédszer
1.  KIGSZ, Salgétarjani
Osszevont Ovoda és
Boleso . 1 , i .
Glegote Az ellen6rzés célja annak megallapitésa, | Jogosultsagot alatamaszto
. hogy a 2019. évre igényelt és elszamolt | dokumentumok tételes és
A 2019 évi  kotow| OBy & 207 EVIC IBCTY V| come ;
felh Alasi . t' normativ 4llami hozzajarulasokat a megfeleld | szuréprobaszeri
elhaszna‘asu amogalas | »lapdokumentumokkal alatémasztottak. ellenorzése.

2. Salgétarjani Osszevont
Ovoda és Bolcsode

A bels6 kontrollrendszer
mikodésének és

hatékonysdganak vizsgalata

(terv szerinti ellendrzés)

Az ellendrzés célja a belsd kontrollrendszer
kiépitésének, jogszabalyoknak és
szabalyzatoknak  vald  megfelelésének,
valamint, mikddése gazdasagossaganak,
hatékonysagénak és eredményességének
értékelése.

A vonatkozd jogszabalyok
altal meghatarozott
dokumentumok,
szabalyzatok,
nyilvantartasok tételes és
sziréprébaszeri
vizsgalata.

3. Dornyay Béla Muzeum
A bels6 kontrollrendszer
mikddésének és

hatékonysaganak vizsgalata

(terv szerinti ellendrzés)

Az ellenérzés célja a belsd kontrollrendszer
kiépitésének, jogszabalyoknak és
szabalyzatoknak  valé  megfelelésének,
valamint, miikddése gazdasagossaganak,
hatékonysagénak és eredményességének
értékelése.

A vonatkozd jogszabalyok
altal meghatarozott
dokumentumok,
szabalyzatok,
nyilvantartasok tételes és
szuroprobaszerl
vizsgélata.

4. Balassi Balint Megyei

Konyvtar
A bels6 kontrollrendszer
mikddésének és

hatékonysaganak vizsgalata

(terv szerinti ellendrzes)

Az ellendrzés célja a belsd kontrollrendszer
kiépitésének, jogszabalyoknak és
szabalyzatoknak  val6  megfelelésének,
valamint, miikddése gazdasagossdganak,
hatékonysaganak és eredményességének
értékelése.

A vonatkozd jogszabalyok
altal meghatarozott
dokumentumok,
szabéalyzatok,
nyilvantartasok tételes és
szaroprdbaszeri
vizsgalata.

5. Salgétarjan Megyei Jogu
Varos Onkormanyzata
Csarnok- és Piacigazgatdsag

A belsé kontrollrendszer
miukddésének és
hatékonysaganak vizsgalata

(terv szerinti ellendorzés)

Az ellenérzés célja a belsé kontrollrendszer
kiépitésének, jogszabalyoknak és
szabalyzatoknak  valé  megfelelésének,
valamint, miikddése gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének
értékelése.

A vonatkozd jogszabalyok
altal meghatarozott
dokumentumok,
szabalyzatok,
nyilvantartasok tételes és
szlrdprébaszeri
vizsgalata.




6. Salgétarjani Koltségvetési
Intézmények Gazdasagi

Az ellen6rzés célja a belsé kontrollrendszer

A vonatkozd jogszabalyok

képvisel$ valasztas
pénziigyi lebonyolitisa

(soron kiviili ellendrzés)

valasztashoz kapcsolodo kiadasok
keriiltek-e elszamolasra;
az elszdmolas
alatdmasztasa megfeleld-e;

a hataskori szabalyokat betartottak-e.

bizonylati

Szolgélat B Bl g : ] . |4 A
20'galala kiépitésének, jogszabalyoknak és il meghatdrozott
, . . dokumentumok,
: szabélyzatoknak  vald  megfelelésének, ,
A belsd kontrollrendszer ; 1o 1 - L . szabélyzatok,
P . | valamint, miikodése gazdasagossaganak,| .. . , } )
miikddésének és , . , . e nyilvantartdsok tételes ¢és
\ ., ., hatékonysagdnak ¢és eredményességének | ‘7, .
hatékonysaganak vizsgalata |, . . szaroprobaszerii
ért¢kelése. R
vizsgalata.
(terv szerinti ellendrzés) I
Az ellen6rzés célja, feladata annak
7. Salgotarjani Helyi | vizsgalata, hogy:
Vilasztasi Iroda — 2020. évi id6kozi Onkormanyzati
valasztas koltségeinek tervezése, Dokumentumok
2020. évi elmaradt elszamolasa a jogszabalyi |~ o uent umok
id6kdzi Onkormanyzati eldirasoknak megfelelden tortént-e; vizsgalata, D
l Yy g > | megfigyelésen alapulo

tételes ellendrzéssel.

8. Salgdtarjan Megyei Jogt
Varos Roma Nemzetiségi
Onkormanyzat

Az egyiittmiikodési
megéllapodas vizsgalata

(terv szerinti ellendrzés)

Az ellendrzés célja, feladata annak
vizsgalata, hogy biztositott-e a nemzetiségi
Onkormanyzat gazdalkodasanak,

miikddésének szabalyszeri feltételrendszere.

Az ellendrzési programban
meghatarozott tételes és
eseti vizsgalatok.

9. Salgétarjan Megyei Jogu
Véros Szlovak Nemzetiségi
Onkormdanyzata

Az egylittmiik6dési
megallapodas vizsgalata

(terv szerinti ellendrzés)

Az ellen6rzés célja, feladata annak
vizsgalata, hogy biztositott-e a nemzetiségi
Onkormanyzat gazdalkodasanak,

milkédésének szabalyszeri feltételrendszere.

Az ellenbrzési programban
meghatarozott tételes és
eseti vizsgalatok.

10. Salgdétarjan Megyei Jogu
Varos Polgarmesteri
Hivatala

A kozbeszerzési eljarasok
szabalyozottsaganak és az
eljarasok lefolytatasa
gyakorlatinak vizsgélata az
Onkormanyzatnal

(terv szerinti ellenorzés)

Az ellenérzés célja, feladata annak

vizsgalata, hogy:

- a kozbeszerzési eljaras
megfelelden szabalyozott;
az eljardsok lefolytatdsa megfelel-e a
jogszabalyi elbirdsoknak és a belso
szabalyzatoknak.

folyamata

A szabalyzatok és
dokumentumok tételes
vizsgalata, valamint a
kozbeszerzési  eljarasok
eseti vizsgalata.




11. Salgétarjani Helyi
Valasztasi Iroda

2020.09.06 i id6kozi
onkormanyzati képviseld
valasztas pénziigyi
lebonyolitasa

(soron kiviili ellendrzés)

Az ellenbrzés célja, feladata annak
vizsgalata, hogy:

2020. évi idékozi Onkorményzati
valasztds koltségeinek tervezése,
elszdmolasa a jogszabalyi

eléirasoknak megfelel6en tortént-¢;
valasztashoz kapcsolodd kiadasok
keriiltek-e elszamolasra;
az elszamolas
alatamasztisa megfeleld-e¢;
a hataskori szabalyokat betartotték-e.

bizonylati

Dokumentumok
vizsgalata, kézvetlen
megfigyelésen alapuld

tételes ellendrzés

12. Salgétarjan
Foglalkoztatasi Nonprofit
Kft

Onkormanyzat tulajdonaban
1év6 gazdasagi tarsasag
koézfeladat ellatasat érintd
gazdalkodasi tevékenysége
szabalyszerliségének
ellendrzése

(terven feliili ellendrzés)

Az

ellenérzés  célja, feladata annak

megallapitasa, hogy:

az Onkormanyzati tulajdonii gazdasagi
tarsasagok miikddése megfelel-e az
alapitaskori szandéknak;

tevékenységét a megfeleld
gazdasagossaggal, hatékonysaggal,
eredményességgel latja-e el;

a mikoédés sordn betartottdk-e a
jogszabalyi eloirasokat, figyelembe
vették-e a jogszabaly valtozasokat;
hogyan kezelik az sszeférhetetlenségb6l
adddo kockazatokat;

biztositott-¢ a vagyonvédelem.

Szabdlyzatok,
dokumentumok tételes és
eseti vizsgalata

13. VGU Salgétarjani
Hulladékgazdalkodasi és
Viarosiizemeltetési Nonprofit
Kft.

Onkormanyzat tulajdondban
1év6 gazdasagi tarsasag
kozfeladat ellatasét érintd
gazdalkodasi tevékenysége
szabalyszerliségének
ellendrzése

(terv szerinti ellendrzés)

Az

ellenrzés célja, feladata annak

megallapitésa, hogy

az Onkorményzati tulajdonu gazdasagi
tarsasagok mikddése megfelel-e az
alapitaskori szandéknak;

tevékenységét a megfeleld
gazdasagossaggal, hatékonysaggal,
eredményességgel latja-e el;

a mikodés soran Dbetartottdk-e a
jogszabalyi eldirasokat, figyelembe
vették-e a jogszabaly valtozésokat;
hogyan kezelik az 6sszeférhetetlenségbol
adodo kockéazatokat;

biztositott-e a vagyonvédelem.

Szabalyzatok,
dokumentumok tételes &s
eseti vizsgalata.




14. Salg6 Vagyon
Onkormanyzati
Vagyonkezeld és
Tavhoszolgaltato Kft.

Onkorményzat tulajdonaban
1év6 gazdasagi tarsasg
kozfeladat ellatasat érinté
gazdalkodasi tevékenysége
szabalyszerliségének
ellenbrzése

(terv szerinti ellendrzés)

Az ellenérzés célja, feladata annak

vizsgéalata, hogy:

— az Onkormdanyzati tulajdonu gazdasagi
tirsasdgok mikdédése megfelel-e az
alapitaskori szandéknak;

— tevékenységét a megfeleld
gazdasagossaggal, hatékonysaggal,

eredményességgel latja-¢ el;

— a mikoédés soran Dbetartottak-e a
jogszabalyi eldirasokat,
- felkésziiltek-e a jogszabaly

véaltozasokbdl adodé tobbletfeladatokra;
— hogyan kezelik az Gsszeférhetetlenségbol
ad6do kockazatokat;
— biztositott-e a vagyonvédelem.

Szabalyzatok,
nyilvantartasok eseti €s
tételes vizsgalata.

15. Salgétarjan
Foglalkoztatasi Nonprofit

A vonatkozé jogszabalyok

I Altal hatéarozott
Az ellenbérzés célja annak megallapitasa, zoliumentumr(?keg atarozo
Kormanyzati szektorba | hogy a Salgétarjan Foglalkoztatasi Nonprofit szabalvzatok ’
sorolt egyéb szervezet Kft. bels6 kontrollrendszerének kialakitasa o ilvézta rtés:)k tételes és
kontrollrendszerének megfel-e a jogszabalyi feltételeknek. ylvant p
ellendrzése szurdprobaszerl
vizsgélata.
(terv szerinti ellendrzés)
16. Salgétarjani
Varosfejleszt6 Kft.
Onkorményzat tulajdonab. " . L, ron -
Formanyzat tajdonaban Onkormanyzat tulajdonaban 1év6 gazdasagi .
1év6 gazdasagi tarsasag , X N ‘e . .. o | Szabalyzatok,
B oo . .. -, |tarsasdg  kozfeladat  ellatasat  érintd . ,
kozfeladat ellatasat érintd , L. , . | dokumentumok tételes és
. P . gazdalkodasi tevékenysége S
gazdalkodasi tevékenysége . v s eseti vizsgalata.
. v szabalyszerliségének ellenOrzése
szabalyszerliségének
ellen6rzése
(terven feliili ellendrzés)
Az ellendrzés célja, feladata annak

17. Zenthe Ferenc Szinhaz
Nonprofit Kft.

Onkorméanyzat tulajdonaban
1évé gazdasagi tarsasag
kézfeladat ellatasat érintd
gazdalkodasi tevékenysége
szabalyszerliségének
ellenbrzése

(terven feliili ellendrzés)

megallapitasa, hogy:

— az Onkormanyzati tulajdonu gazdasagi
tarsasdgok miikédése megfelel-e az
alapitaskori szandéknak;

- tevekenységét a megfeleld
gazdasagossaggal, hatékonysaggal,
eredmeényességgel latja-e el;

a mikodés soran Dbetartottdk-e a
jogszabalyi  elGirasokat, figyelembe
vették-e a jogszabaly valtozasokat;

— hogyan kezelik az 6sszeférhetetlenségbol
adddo kockazatokat;

— Dbiztositott-e a vagyonvédelem.

Szabalyzatok,
dokumentumok tételes és
eseti vizsgalata.




18. Salgétarjani
Rendezvény- és
Médiak6zpont Nonprofit
Kft.

Onkormanyzat tulajdonaban
1év6 gazdasagi tarsasag
kozfeladat ellatasat érintd
gazdalkodasi tevékenysege
szabalyszerliségének
ellendrzése

(terv szerinti ellendrzés)

‘Az ellendrzés célja, feladata annak vizsgalata,

hogy:

az Onkorményzati tulajdonu gazdasagi
tarsasagok miikodése megfelel-e az
alapitaskori szandéknak;

tevékenységét a megfeleld
gazdasigossaggal, hatékonysaggal,
eredményességgel latja-e el;

a mikodés sordn Dbetartottdk-e  a
jogszabalyi eldirasokat, figyelembe
vették-e a jogszabaly valtozasokat;
hogyan kezelik az dsszeférhetetlenségbdl
adddo kockazatokat;

biztositott-e a vagyonvédelem.

Szabalyzatok,
dokumentumok tételes és
eseti vizsgalata.

(terv szerinti ellendrzés)

A vonatkozo
o it o -
Hivatala Annak m.egallaplt'asa, hogy a | meghatérozott
Polgéarmesteri Hivatal integralt | dokumentumok,
Integralt kockazatkezelés kockazatkezelése megfelel-e a | szabalyzatok,
miikédésének ellendrzése jogszabalyi és a bels6 szabdlyozottsag nyilvantartasok tételes €s
feltételeinek. szurdprobaszert
(soron kiviili ellendrzés) vizsgalata.
20. Zenthe Ferenc Szinhaz :
Nonprofit Kft. A . Vonatk’ozo
jogszabalyok altal
Korményzati szektorba Az ellenérzés célja annak me,gélllapitésa, meghatarozott
sorolt egyéb szervezet hogy a Zenthe Ferenc Szinhdz Kft. doku’mentumok,
belsé 1.ntegré1t kpckézatkezelése megfelel-e,a sze.lba}yzato,k, , ,
kontrollrendszerének Jogszaba’.llyl és a bels6 szabalyozottsag ny}l\{ant,artasok"teteles és
ellenérzése feltételeinek. szurdprobaszerii
vizsgalata.

Az eredeti ellendrzési tervben szerepld, I/1. pontban részletezett indokok miatt elmaradt ellendri

feladat:

Salgétarjan és Kornyéke Vizmi Kft-nél az Onkormanyzat tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasag ellenorzese.

Megjegyzés

2020-ban az ellendrok nem végeztek utdellendrzeést.

Az elvégzett ellenérzések rovid dsszefoglalasa

Szabalyszeriiségi ellendrzések

Szabalyszerliségi ellendrzésre a kovetkezd szervezeteknél kertilt sor:

Salgétarjani Osszevont Ovoda és Bolcséde,
Dornyay Béla Mazeum,
Balassi Balint Megyei Konyvtar,




—  Salgétarjian Megyei Jogii Varos Onkormanyzat Csarnok- és Piacigazgatésag,
— Salgoétarjani Koltségvetési Intézmények Gazdasagi Szolgailata,

—~  SMJV Roma Nemzetiségi Onkormédnyzat,

—  SMJV Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzata,

— Salgétarjan Foglalkoztatasi Nonprofit Kft.,

— Salgétarjan Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala,

—  Zenthe Ferenc Szinhaz Nonprofit Kft.

Salgétarjani Osszevont Ovoda és Bolcséde
A belsd kontrollrendszer miikidésének és hatékonysdgdnak vizsgdlata

A vizsgalat soran felmértiik és értékeltiik a Salgétarjani Osszevont Ovoda és Bolesddénél (a
tovabbiakban: Ovoda) a bels6 kontrollrendszer mitkddését és hatékonyséagat.

Az Aht. 69. § (2) bekezdése értelmében a belsd kontrollrendszer 1étrehozasaért, mikodtetéséért és
fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetoje felelos.

A belsd kontrollrendszerre vonatkoz6 szabalyokat egységesen a Bkr. tartalmazza. A belsd
kontrollrendszer mint folyamatrendszer a szervezet céljainak elérésében segiti a vezetést. A belsd
kontrollrendszer elemei a kontrollk6rnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek,
az informécids €és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kdvetési (monitoring) rendszer,
melynek folyamatos miikodtetése és fejlesztése a vezetés feladata. A Bkr. alapjan a kéltségvetési
szerv vezetdje koteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani, amelyben vilagos a szervezeti
struktura, a folyamatok atlathatoéak, egyértelmiiek a felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok,
meghatédrozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, atlathatd
a humanerdforras-kezelés, biztositott a szervezeti célok és értékek irdnyaban valo elkotelezettség
fejlesztése és eldsegitése.

A Bkr. 6. § (4) bekezdése szerint a koltségvetési szerv vezetbje koteles szabalyozni a szervezeti
integritast sértd események kezelésének eljarasrendjét, valamint az integralt kockazatkezelés
eljarasrend;jét.

A Bkr. 7. § (4) bekezdése szerint a koltségvetési szerv vezetdje az integralt kockazatkezelési
rendszer koordinalasira szervezeti felelést jelol ki. Az Ovoda integralt kockazatkezelési
eljarasrendjében az 4ltalanos intézményvezeté helyettest nevezte meg az intézményi integralt
kockazatkezelési rendszer koordinalasaért felel6s személyként.

Az Ovoda Szervezeti integritast sértd események eljarasrendjében szintén az altalanos 6vodavezetd
helyettes van megnevezve, mint integritasi felel6s. Az eljarasrend szerint az integritasi koordinator
a szervezet vezetdjének (intézményvezetd) nevében a szabalyzatban foglaltak szerint ellatja a
szervezeti integritast sértd €s a korrupcids kockazatokra vonatkozé bejelentések fogadasaval és
kivizsgalasaval kapcsolatos feladatokat.

A Bkr. alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkornyezetet kialakitani,
amelyben vilagos a szervezeti struktira, a folyamatok atlathatoak. Az Ovoda Szervezeti és
Miikddési Szabdlyzata (tovabbiakban SZMSZ) tartalmazza az Ovoda szervezeti 4bréajat.

Az Ovoda megfelel mitkddésének feltétele a kiilsé szervek felé iranyulo, illetve belsé informacios
és kommunikaciés rendszer. Az Ovoda bemutatta az ellen6roknek az informéaciés és
kommunikacids rendszerének sajatossagait.

Az ellendrzési nyomvonalak kialakitisanak egyik fontos kvetelménye, hogy abban egyértelmtien
legyen meghatarozva — a feladatellatasért felelés személy kijelolése mellett — a feladatellatas
kontrollja/ellenérzése, és az azért felelds személy. Ezért az ellen6rzési nyomvonalban
meghatarozott ellendrzési pontokon elvégzend6 kontrolltevékenységeket vilagosan kell
megfogalmazni, hogy abbdl az ellendrzés végrehajtasanak modszere és technikéja is kideriiljon, és
alkalmas legyen az elvégzett kontrolltevékenységek kell6 mélységli dokumentalasara.
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Az Ovoda elkészitette az Ellendérzési Nyomvonalat. Az ellendrzési nyomvonalban rogzitettek a
fontosabb folyamatokat.

A Bkr. alapjan a koltségvetési szerv vezetdjének felelossége az olyan belsé kontrollrendszer
kialakitésa, amely minden tevékenységi kor esetében alkalmas az etikai értékek és integritas
érvényesitésének biztositasara. A szervezet vezetdjének feleldssége a szervezet ,.sértetlenségének”,
integritasanak biztositasa.

Az Ovoda elkészitette a Szervezeti integritast sértd események eljarasrendjet. Az eljarasrend
megfelel a jogszabalyi kovetelményeknek.

Dornyay Béla Muzeum
A belsé kontrollrendszer miikodésének és hatékonysdgdnak vizsgdlata

A vizsgalat soran felmértiik és értékeltiik a Dornyay Béla Mizeum (a tovabbiakban Muzeum) a
belsé kontrollrendszer mikodését és hatékonysagat.

Az Aht. 69. § (2) bekezdése értelmében a belsd kontrollrendszer létrehozasaért, miukodtetéséért és
fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdje felelds.

A belsé kontrollrendszerre vonatkoz6 szabalyokat egységesen a Bkr. tartalmazza. A bels6
kontrollrendszer, mint folyamatrendszer a szervezet céljainak elérésében segiti a vezetést. A belsd
kontrollrendszer elemei a kontrollkdryezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek,
az informécios és kommunikacios rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring) rendszer,
melynek folyamatos milkddtetése és fejlesztése a vezetés feladata. A Bkr. alapjan a koltségvetési
szerv vezetdje koteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani, amelyben vilagos a szervezeti
struktura, a folyamatok atlathatoak, egyértelmiek a felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok,
meghatéarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, 4tlathatd
a huméner6forras-kezelés, biztositott a szervezeti célok és értékek irnyaban val6 elkotelezettseg
fejlesztése és eldsegitése.

A Bkr. 6. § (4) bekezdése szerint a koltségvetési szerv vezetdje koteles szabalyozni a szervezeti
integritast sérté események kezelésének eljarasrendjét, valamint az integralt kockézatkezelés
eljarasrendjeét.

A Muzeum elkészitette a Szervezeti Integritist Sértd Események Kezelésének Rendjét és az
Integralt Kockazatkezelési Szabalyzatat.

A Bkr. alapjan a koltségvetési szerv vezetSjének feleldssége az olyan bels6é kontrollrendszer
kialakitasa, amely minden tevékenységi kor esetében alkalmas az etikai értékek és integritas
érvényesitésének biztositasara. A szervezet vezetdjének feleléssége a szervezet ,.sértetlenségének”,
integritasanak biztositasa.

A Muzeum vezetdi és munkatérsai egyénileg felelnek az etikai szabalyok tiszteletben tartasacrt. A
helyes és kovetkezetes szabalyalkalmazas el6feltételei a jol miikodo ellenérzési és beszamolasi
mechanizmusok és eljarasok. Ennek részeként mindenki kdtelessége a mizeum etikai kodexében
foglaltak és a hazirend betartdsa. A muzeum Etikai kodexe tartalmazza mindazokat az értékeket,
melyet a muzeum fontosnak tart.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a Muzeum Szervezeti Integritast Sértd Események Kezelésének
Rendje nem mindenben felel meg a jogszabalyi kovetelményeknek.

A Bkr. 7. § (4) bekezdése szerint a koltségvetési szerv vezetdje az integralt kockazatkezelési
rendszer koordinalasara szervezeti feleldst jelol ki. A Muzeum kijeldlte azt a személyt, akire az
integralt kock4zatkezelési szabalyzataban belsé kontroll koordinatorként hivatkozik.

A Bkr. alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkornyezetet kialakitani,
amelyben vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatéak. A Muzeum Szervezeti €s
Miik3dési Szabalyzata (tovabbiakban SZMSZ) tartalmazza a Muzeum szervezeti abrajat.
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A Muzeum megfelelé mukddésének feltétele a kiilsd szervek felé iranyuld, illetve bels
informdacios €s kommunikacios rendszer. A Muzeum bemutatta az ellenéroknek informacios és
kommunikacids rendszerének sajatossagait.

Az ellendrzési nyomvonalak kialakitdsanak egyik fontos kdvetelménye, hogy abban egyértelmiien
legyen meghatarozva — a feladatellatasért felelds személy kijelolése mellett — a feladatellatas
kontrollja/ellendrzése, és az azért felelos személy. Ezért az ellenérzési nyomvonalban
meghatarozott ellen6rzési pontokon elvégzendé kontrolltevékenységeket vildgosan kell
megfogalmazni, hogy abbél az ellenérzés végrehajtasanak modszere €s technikéja is kidertiljon, és
alkalmas legyen az elvégzett kontrolltevékenységek kell6 mélységli dokumentalasara.

A Muzeum eclkészitette a Szakmai Alapfeladatainak Atfogé Ellenérzési Nyomvonalat. Az
ellendrzési nyomvonalban rogzitették a fontosabb folyamatokat, a folyamat végrehajtasaért felelos
személyt és a kontrollpontokat.

Balassi Balint Megyei Konyvtar
A belsé kontrollrendszer miikidésének és hatékonysdgdnak vizsgdlata

A vizsgéalat soran felmértiik és értékeltiik a Balassi Balint Megyei Konyvtarban (a tovabbiakban:
Konyvtar) a belsé kontrollrendszer miik6dését és hatékonysagat.

A bels6é kontrollrendszer hozzajarul ahhoz, hogy a szervezet a tevékenységét szabalyosan és
hatékonyan folytassa, biztositva a vezetés politikdjanak érvényesiilését, a vagyon védelmét, a
nyilvantartasok és beszdmolok teljességét és pontossagat, és mindezekrdl pontos, idébeni
informacidkat nyujtson a vezetés szamara. A Bkr. alapjan a koltségvetési szerv vezetdjének
feleldssége az olyan bels6 kontrollrendszer kialakitdsa, amely minden tevékenységi kor esetében
alkalmas az etikai értékek és integritas érvényesitésének biztositasdra. A szervezet vezetdjének
felelossége a szervezet ,,sértetlenségének”, integritasanak biztositasa.

Az Aht. 69. § (2) bekezdése értelmében a belsé kontrollrendszer létrehozasaért, miikodtetéséért és
fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdje felelds.

A belsd kontrollrendszerre vonatkozé szabalyokat egységesen a Bkr. tartalmazza. A belsd
kontrollrendszer, mint folyamatrendszer a szervezet céljainak elérésében segiti a vezetést. A belsod
kontrollrendszer elemei a kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek,
az informéciés és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring) rendszer,
melynek folyamatos miikddtetése és fejlesztése a vezetés feladata. A Bkr. alapjan a koltségvetési
szerv vezetdje koteles olyan kontrollkérnyezetet kialakitani, amelyben vilagos a szervezeti
struktira, a folyamatok atlathatdak, egyértelmiiek a felel6sségi, hatiskori viszonyok és feladatok,
meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, atlathato
a humanerdéforras-kezelés, biztositott a szervezeti célok és értékek iranyaban valo elkotelezettség
fejlesztése és eldsegitése.

A Bkr. 6. § (4) bekezdése szerint a koltségvetési szerv vezetdje koteles szabalyozni a szervezeti
integritast sértd6 események kezelésének eljarasrendjét, valamint az integralt kockazatkezelés
eljarasrendjét.

A Konyvtar elkészitette a Szervezeti Integritast Sérté Események Kezelésének Rendjét és az
Integralt Kockazatkezelési Szabalyzatat. Az ellenérzés megallapitotta, hogy a Konyvtar Szervezeti
Integritast Sért6 Események Kezelésének Rendje nem mindenben felel meg a jogszabalyi
kdvetelményeknek.

A Bkr. 7. § (4) bekezdése szerint a koltségvetési szerv vezetdje az integralt kockazatkezelési
rendszer koordinalasara szervezeti felelst jelol ki. A Konyvtar még nem jeldlte ki azt a személyt,
akire az integralt kockazatkezelési szabalyzatdban belso kontroll koordinatorként hivatkozik.
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A Bkr. alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkérnyezetet kialakitani,
amelyben vilagos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatoak. A Konyvtar Szervezeti €s
Miikodési Szabalyzata (tovabbiakban SZMSZ) tartalmazza a Konyvtar szervezeti abrajat.

A Kényvtar megfeleld miikodésének feltétele a kiilsé szervek felé iranyuld, illetve belsd
informécios és kommunikaciés rendszer. A Konyvtar bemutatta az ellen6roknek informacios és
kommunikacids rendszerének sajatossagait.

Az ellendrzési nyomvonalak kialakitasanak egyik fontos kéveteiménye, hogy abban egyértelmiien
legyen meghatarozva — a feladatellatasért felelés személy kijelolése mellett — a feladatellatas
kontrollja/ellenérzése, és az azért felelds személy. Ezert az ellendrzési nyomvonalban
meghatarozott ellendrzési pontokon elvégzendd kontrolltevékenységeket vilagosan kell
megfogalmazni, hogy abbél az ellen6rzés végrehajtasanak modszere €s technikaja is kidertiljon, és
alkalmas legyen az elvégzett kontrolltevékenységek kell6 mélységi dokumentalasara.

A Konyvtar elkészitette Ellendrzési Nyomvonalat. Az ellen6rzési nyomvonalban rogzitettek a
fontosabb folyamatokat, a folyamat végrehajtasaért felelés személyeket.

Salgotarjan Megyei Jogu Varos Onkorminyzat Csarnok- és Piacigazgatosag
A belsé kontrollrendszer miikodésének és hatékonysdganak vizsgdlata

A vizsgalat soran felmértilk és értékeltiik a Csarnok- ¢s Piacigazgatosag (a tovabbiakban:
Vasarcsarnok) a belsé kontrollrendszer mitkodését és hatékonysagat.

Az Aht. 69. § (1) bekezdése alapjan a belsd kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy
a mikodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszertien, gazdasagosan, hatékonyan,
eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az
erdforrasokat a veszteségektol, karoktol és nem rendeltetésszerii hasznalattol.

Az Aht. 69. § (2) bekezdése értelmében a belsd kontrollrendszer létrehozasaért, mikodtetéséért és
fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdje felelds.

A belsé kontrollrendszerre vonatkozé szabalyokat egységesen Bkr. tartalmazza. A belsé
kontrollrendszer, mint folyamatrendszer a szervezet céljainak elérésében segiti a vezetést. A belsd
kontrollrendszer elemei a kontrollkdrmyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek,
az informaciés és kommunikécios rendszer, valamint a nyomon kdvetési (monitoring) rendszer,
melynek folyamatos mikddtetése és fejlesztése a vezetés feladata. A Bkr. alapjan a koltségvetési
szerv vezetdje koteles olyan kontrollkornyezetet kialakitani, amelyben vilagos a szervezeti
struktura, a folyamatok atlathatéak, egyértelmiiek a felelosségi, hataskori viszonyok és feladatok,
meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, atlathato
a humanerdforras-kezelés, biztositott a szervezeti célok és értékek irdnyéaban valo elkotelezettség
fejlesztése és elosegitése.

A Vasarcsarnokban az intézményvezetd az lizemeltetési — és fejlesztési referenst nevezte ki a belso
kontrollrendszer koordinalasara belsd kontroll felelds vezetoként. Az tizemeltetési — €s fejlesztesi
referens tartos tavolléte esetén az intézményvezetd latja el a belsd kontrollrendszer koordinalasat.
A Bkr. 6. § (4) bekezdése szerint a koltségvetési szerv vezetdje koteles szabalyozni a szervezeti
integritast sérté események kezelésének eljarasrendjét, valamint az integralt kockazatkezelés
eljarasrendjét.

A szervezeti integritast sérté események kezelésének eljarasrendje tartalmazza a bejelentett
kockazatok és események elézetes értékelésének modszertanat, a bejelentés kivizsgalasahoz
szikkséges informaciok Osszegyljtésének moédjat, az érintettek meghallgatasanak eljarasi
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szabdlyait, a vonatkozé dokumentumok atvizsgaldsanak szabdlyait, a szervezeti integritast sértd
események elharitasahoz sziikséges intézkedéseket, az alkalmazhaté jogkdvetkezményeket, a
bejelentd szervezeten beliili védelmére, illetve elismerésére, valamint a vizsgalat eredményérol
vald tajékoztatasara vonatkozd szabalyokat €s a szervezeti integritast sérté események
bekovetkezésének megel6zésére kialakitott eljarasi szabalyokat.

A Vasdrcsarnok elkészitette a Szervezeti Integritast Sérté Események Kezelésének Szabalyzatat és
az Integralt Kockéazatkezelési Szabalyzatat. Az ellenérzés megallapitotta, hogy a Vasarcsarnok
Szervezeti Integritast Sért6 Események Kezelésének Szabéalyzata nem mindenben felel meg a
jogszabdlyi kdvetelményeknek.

A Bkr. 7. § (4) bekezdése szerint a koltségvetési szerv vezetdje az integralt kockézatkezelési
rendszer koordinalasara szervezeti felel6st jelol ki. A Vasarcsarnok intézményvezetdje a
kockazatkezelési rendszer koordinalasara az lizemeltetési — és fejlesztési referenst nevezte ki,
annak tartos tavolléte esetén az intézményvezets latja el azt a feladatot, amire az integralt
kockézatkezelési szabalyzataban belsé kontroll koordinatorként hivatkozik.

A Bkr. alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkomyezetet kialakitani,
amelyben vilagos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatoak. A Csarnok- és Piacigazgatosag
Szervezeti és Miikodési Szabalyzata (tovabbiakban SZMSZ) 2. sz. melléklete tartalmazza a
Vasarcsarnok szervezeti abrajat.

A Vasarcsarnok megfelelé miikodésének feltétele a kiilsé szervek felé iranyulo, illetve belsd
informacids és kommunikacids rendszer. A Vasarcsarnok bemutatta az ellenéroknek informacios
¢s kommunikdciés rendszerének sajatossigait. A kommunikaciés rendszeren beliil
megkiilénboztetik a belsé és a kiilsé kommunikaciot. Az intézmény belsé kommunikécioja soran
az igazgatd az Ugyviteli csoport, és a piacfeliigyeleti csoport tagjainak részvételével, heti
rendszerességgel munkaértekezletet tart. Megbeszélésre keriilnek a heti feladatok, torténések,
észrevételek, problémak. Két munkaértekezlet kozotti iddben az intézményvezetd és a
piacfelligyeleti csoport kézotti kommunikacio a helypénzszed6k kozvetitésével valdosul meg. Az
lizemeltetési és fejlesztési referens, a marketing menedzser, illetve az tigyviteli csoport tagjai és az
intézményvezetd kozott kozvetlen kommunikacié valosul meg.

Az intézményben lizlethelyiséggel rendelkezé bérldk, tulajdonosok, és az itt arusitd termeldk,
véllalkozok esetleges problémaikat, kérdéseiket a piacfeliigyeleti-, illetve az ligyviteli csoport
tagjainak jelzik. A dolgozok a jelzést tovabbitjak az intézményvezeto felé, aki ennek megfelelden
utasitast ad a dolgozoknak a tovabbi teend6kkel kapcsolatosan, vagy ha az ligy tovabbi egyeztetést
kivéan, személyesen targyal az ligyféllel.

Az intézményvezetd és a bérlok, arusok kozotti kommunikacio eszkozei az igazgatdi utasitasok, és
a korlevelek. Az esetlegesen bevezetett Uj szabalyok, vagy betartandé rendelkezések igazgatdi
utasitas-, a kozosen eldontendd kérdések (pl.: tinnepi nyitva tartasok) kdrlevél formajaban keriilnek
kézbesitésre a bérldk, arusitok felé.

A kiils6 — els6sorban vasarlokkal valé — kommunikacio hét {6 teriileten valosul meg: személyes
talalkozas, telefon, elektronikus levelezés (e-mail), postai levelezés, internetes honlap
(www .stpiac.hu), k6zGsségi média, valamint a Vasarcsarnok épiiletén beliil miikodd hangos
bemondo.

Az ellendrzési nyomvonalak kialakitasanak egyik fontos kdvetelménye, hogy abban egyértelmiien
legyen meghatirozva — a feladatellatasért felelés személy kijellése mellett — a feladatellatas
kontrollja/ellenérzése, és az azért felelés személy. Ezért az ellendrzési nyomvonalban
meghatarozott ellenérzési pontokon elvégzendd kontrolltevékenységeket vilagosan kell
megfogalmazni, hogy abbdl az ellenérzés végrehajtasanak mddszere és technikaja is kidertiljon, és
alkalmas legyen az elvégzett kontrolltevékenységek kell6 mélységii dokumentalasara.
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A Vaséarcsarnok elkészitette a Szakmai Alapfeladatainak Atfogé Ellendrzési Nyomvonalat. Az
ellendrzési nyomvonalban rogzitették a fontosabb folyamatokat, feladat ellatokat, hataridoket,
valamint a folyamatok ellendrzéséért felelos szemelyt.

Salgétarjani Koltségvetési Intézmények Gazdasagi Szolgalata
A belsé kontrollrendszer miikodésének és hatékonysdgdnak vizsgalata

A vizsgalat sordn felmértiik és értékeltiik a Salgotarjani Koltségvetesi Intézmények Gazdasagi
Szolgalatdnal (a tovabbiakban: KIGSZ) a belsd kontrollrendszer mikodését és hatékonysagat.

Az Aht. 69. § (1) bekezdése alapjan a belsd kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy
a miikddés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan,
eredményesen hajtsdk végre, az elszdmolasi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az
eréforrasokat a veszteségektél, karoktél és nem rendeltetésszerii hasznalattol.

Az Aht. 69. § (2) bekezdése értelmében a belsé kontrollrendszer létrehozasaert, miikddtetéséért és
fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdje felelds.

A Bkr. tartalmazza. A belsé kontrollrendszer, mint folyamatrendszer a szervezet céljainak
elérésében segiti a vezetést. A belsd kontrollrendszer elemei a kontrollkérmyezet, a
kockézatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacios és kommunikécios rendszer,
valamint a nyomon kovetési (monitoring) rendszer, melynek folyamatos mikddtetese és fejlesztése
a vezetés feladata. A Bkr. alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkornyezetet
kialakitani, amelyben vilagos a szervezeti struktira, a folyamatok atlathatoak, egyértelmiick a
felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak, ismertek s elfogadottak az etikai
elvarasok a szervezet minden szintjén, atlathaté a huménerdforras-kezelés, biztositott a szervezeti
célok és értékek iranyaban valé elkotelezettség fejlesztése és eldsegitése.

A belsé kontrollrendszer nem egy statikus, kébe vésett rendszer, hiszen annak dinamikusan kell
kdvetnie a koltségvetési szerv céljaiban, feladataiban bekovetkezd valtozasokat oly modon, hogy
a sziikséges kontrollok beépitése alkalmas legyen az {ij, modosult feladatok kovetésére, de ne
véljon tulszabalyozott, a folyamatokat indokolatlanul lelassitova, es/vagy tulsagosan koltségessé.
A kontrollok lényege, hogy nem egyszeri ellenérzési tevékenységet jelentenek, hanem kiilonb6z6
folyamatokba épitett kontrollpontok vagy szervezeti szintii kontrollok alkalmazasat.

A Bkr. 6. § (4) bekezdése szerint a kdltségvetési szerv vezetdje koteles szabdlyozni a szervezeti
integritast sértd események kezelésének eljarasrendjét, valamint az integralt kockéazatkezelés
eljarasrendjét.

A KIGSZ elkészitette a Szervezeti Integritast Sérté Események Kezelésének Szabalyzatat ¢s az
Integralt Kockazatkezelési Szabélyzatat.

A Bkr. alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkomyezetet kialakitani,
amelyben vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatoak. A KIGSZ Szervezeti és
Miikddési Szabalyzata (tovabbiakban SZMSZ) tartalmazza a KIGSZ szervezeti felépitését.

A KIGSZ megfelel miikodésének feltétele a kiilsd szervek felé iranyulo, illetve bels6 informacids
és kommunikaciés rendszer. A KIGSZ bemutatta az ellenérdknek informécids és kommunikacios
rendszerének sajatossagait.

Az ellendrzési nyomvonalak kialakitasanak egyik fontos kovetelménye, hogy abban egyértelmien
legyen meghatarozva — a feladatellatasért felelds személy kijelolése mellett — a feladatellatas
kontrollja/ellendrzése, és az azért felelés személy. Ezért az ellenérzési nyomvonalban
meghatérozott ellen6rzési pontokon elvégzendd kontrolltevékenységeket vildgosan kell
megfogalmazni, hogy abbdl az ellen6rzés végrehajtisanak modszere €s technikaja is kideriljon, és
alkalmas legyen az elvégzett kontrolltevékenységek kell6 mélysegi dokumentalasara.
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A KIGSZ elkészitette az alapfeladatainak Ellenérzési Nyomvonalat. Az ellendrzési nyomvonalban
rogzitették a fontosabb folyamatokat, feladat ellatokat, hatariddket.

Az ellentrzési jelentést az ellendrzott teriiletek vezetdivel egyeztettiik. A jelentés tervezetre
észrevétel nem érkezett.

Az ellenérzés nyoman kialakitott véleményiink a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatrol
Osszességében: megfelels. A feltart hidnyossagok a szokasos munkamenet soran javithatok.

SMJV Roma Nemzetiségi Onkormanyzat
Az egytittmiikédési megdllapodas vizsgdlata

A vizsgélat soran felmértiik és értékeltiik a Salgotarjan Megyei Jogi Varos Onkorményzata (a
tovabbiakban: Onkormanyzat) és a Salgétarjin Megyei Jogli Varos Roma Nemzetiségi
Onkorméanyzat (a tovédbbiakban: RNO) kozott létrejott egyiittmiikddési megallapodast, illetve
kozigazgatasi szerz6dést.

A nemzetiségek jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX. torvény (a tovabbiakban: Njt.) 80. §-a itja €lo
a helyi 6nkormanyzat és a helyi nemzetiségi dnkormanyzat kozotti megéllapodés tartalmat. E
szerint tobbek ko6zOtt megéllapodasban kell rogziteni a helyi nemzetiségi Onkormanyzat
kotelezettségvallalasaival kapcsolatosan a helyi Onkorméanyzatot terheld ellenjegyzési,
érvényesitési, utalvanyozasi, szakmai teljesitésigazolasi feladatokat, tovabba a felelésok konkrét
kijel6lését; a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat miikodési feltételeinek és gazdalkodéasanak eljarasi
és dokumentacios részletszabdlyaival, a belso ellendrzéssel, valamint az ezeket végz6é személyek
kijelolésének rendjével, és az adatszolgaltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos eldirasokat,
feltételeket.

A Bkr. hatalya kiterjed a helyi nemzetiségi onkormanyzatokra is. A Bkr. alapjan a nemzetiségi
Onkormanyzatoknal is miikédtetni kell a belsd kontrollrendszert és el kell latni a belsé ellendrzési
feladatokat.

Az Njt. 80 §-a alapjan az ellendrzési feladatok ellatasardl a helyi nemzetiségi Snkormanyzat
székhelye szerinti dnkormanyzat 6nkormanyzati hivatala gondoskodik.

Az Njt. 80. § (1) bekezdése értelmében a helyi 6nkormanyzat a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat
részére - annak székhelyén - biztositja az onkorményzati miik6dés személyi és targyi feltételeit,
tovabba gondoskodik a miikédéssel kapcsolatos végrehajtasi feladatok ellatasardl. Az Njt. 80. § (2)
bekezdés szerinti a fenti kotelezettségének teljesitése érdekében a helyi 6nkormanyzat harminc
napon belill biztositja a rendeltetésszer(i helyiséghasznalatot, valamint a helyiséghasznalatra, a
tovabbi feltételek biztositdsara és a feladatok ellatdsara vonatkozdan megallapodast kot a helyi
nemzetiségi 6nkormanyzattal. A megallapodast minden év janudr 31. napjaig, altalanos vagy
id6kozi véalasztas esetén az alakulo iilést koveté harminc napon belill feliil kell vizsgalni. A Njt. 80.
§ (3) bekezdés irja el a megallapodasban rogzitenddket.

Az egyiittmiik6dési megéllapodds, illetve a kozigazgatasi szerz8dés vizsgalata kapcsan a belsd
ellenérzEs az alabbi megdllapitasokat tette:

— Részletesen meghatéroztak az RNO és az Onkormanyzat egyiittmitkddésére vonatkozo
szabdlyokat.

— A megallapodasokat minden évben megkototték. Az RNO a 2019-ben megkotott
megallapodast a 27/2018. (XII. 15). RNO sz., a 2020-ban megkotott megallapodast a
2/2020. (II. 13.) RNO sz. hatarozataval jovahagyta.

— A 2019. évi egyiittmiikodési megallapodas, valamint a hatdlyos kdzigazgatéasi szerzodés
nem rogzitette a jegyzé6 Nemzetiségi Onkormanyzat képviseld-testiileti iilésein vald
részvételének kotelezettségét, ezaltal az Onkorményzat a Nemzetiségi Onkorményzat
mikodéséhez sziikséges személyi feltételeket részben biztositotta.
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~ Az Onkormanyzat biztositotta az RNO részére a miikodés targyi feltételeit és gondoskodott
a mikodéssel kapesolatos végrehajtasi feladatok ellatdsarol.

— Az RNO-nél hasznalatban 1&v6 eszkdzok listaja a megéllapodas 1. melleklete.

— A megallapodasban  rogzitették az  elSirdnyzatok  felhasznalasara vonatkozd
kotelezettségvallalasi, utalvdnyozasi, ellenjegyzési és érvényesitesi szabalyokat, a
teljesitésigazolas rendjét, illetve az osszeférhetetlenségi szabalyokat, valamint megjeldlték
a feleldsoket.

— Az Onkormanyzat és az RNO éltal megkdtott egylittmitkodési megallapodas alapjan a RNO
belsé ellendrzési feladatait a Salgdtarjan Megyei Jogl Varos Polgarmesteri Hivatala (a
tovébbiakban: Hivatal) l4tja el. A hivatkozott jogszabalyok és megéllapodas alapjan kertlt
sor — az éves ellendrzési tervnek megfeleléen — a RNO egyiittmiikodési megallapodasanak
vizsgalatéra.

Az Njt. 80. § (1) bekezdése szerint az Onkormaényzatnak szakmai segitséget kell nytijtania. Ennek
megfeleléen, ha indokolt, az RNO a dontés-elokészitéseihez kérhet szakmai segitséget a
jogszabalyoknak valé megfeleléshez. Az ellendrzés megallapitotta, hogy az RNO nem élt ezzel a
lehet6séggel.

Az Njt. 80. § (4) bekezdése szerint, a nemzetiségi onkormanyzat iilésein részt vesz a jegyzd vagy
a megbizottja és jelzi, ha torvénysértést észlel. A megéllapodés 6. pontja rogziti, hogy az RNO
testiileti iléseire a jegyzd altal megbizott személyt meg kell hivni. Ahhoz, hogy a jegyz6 altal
megbizott személy megfelelden el tudja latni a torvény altal eléirt feladatat, sziikséges, hogy idében
megkapja a napirendi pontokat ismertetd meghivot az RNO testiileti iiléseire. Az ellendrzés
megallapitotta, hogy az RNO nem tett eleget a megallapodas 6. pontjénak.

Az ellen6rzés nyoman kialakitott véleményiink a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatrol
dsszességében: korlatozottan megfeleld. A feltart hianyossigok a szokasos munkamenet soran
javithatok.

SMJV Szlovik Nemzetiségi Onkormanyzata
Az egyiittmitkodési megdllapodas vizsgdlata

A vizsgalat soran felmértiik és értékeltiik a Salgétarjan Megyei Jogu Varos Onkormaényzata (a
tovabbiakban: Onkorményzat) és a Salgétarjan Megyei Jogi Varos Szlovak Nemzetiségi
Onkormanyzat (a tovabbiakban: SZNO) kozott 1étrejott egylittmiikodési megallapodast, illetve
kozigazgatasi szerz0dést.

Az Njt. 80. §-a irja el6 a helyi dnkormanyzat és a helyi nemzetiscgi Onkormanyzat kozotti
megallapodas tartalmat. E szerint tobbek kozott megéllapodasban kell régziteni a helyi nemzetiségi
onkormanyzat kotelezettségvallalasaival kapcsolatosan a helyi  Snkormanyzatot terheld
ellenjegyzési, érvényesitési, utalvanyozdsi, szakmai teljesitésigazolasi feladatokat, tovabba a
felelésok konkrét kijelolését; a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat mikodési feltételeinek ¢€s
gazdalkodaséanak eljarasi és dokumentécios részletszabalyaival, a belso ellendrzéssel, valamint az
ezeket végz6 személyek kijelolésének rendjével, és az adatszolgiltatasi feladatok teljesitésével
kapcsolatos eléirasokat, feltételeket.

A Bkr. hatalya kiterjed a helyi nemzetiségi dnkormanyzatokra is. A Bkr. alapjan a nemzetiségi
dnkormaényzatoknal is miikddtetni kell a belsé kontrollrendszert és el kell latni a bels6 ellendrzési
feladatokat.

Az Njt. 80 §-a alapjan az ellendrzési feladatok ellatasardl a helyi nemzetiségi Oonkormdnyzat
székhelye szerinti 5Snkorméanyzat Snkormanyzati hivatala gondoskodik.
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Az Njt. 80. § (1) bekezdése értelmében a helyi 6nkormanyzat a helyi nemzetiségi dnkormanyzat
részére - annak székhelyén - biztositja az dnkormanyzati mikodés személyi és targyi feltételeit,
tovabba gondoskodik a mitkodéssel kapesolatos végrehajtasi feladatok ellatasarol. Az Njt. 80. § (2)
bekezdés szerinti a fenti kotelezettségének teljesitése érdekében a helyi dnkormanyzat harminc
napon beliil biztositja a rendeltetésszerti helyiséghasznalatot, valamint a helyiséghasznalatra, a
tovabbi feltételek biztositasara és a feladatok ellatasara vonatkozdéan megallapodast kot a helyi
nemzetiségi Onkormanyzattal. A megallapodast minden év januar 31. napjdig, altalanos vagy
1d6kozi valasztas esetén az alakuld iilést kovetd harminc napon beliil felil kell vizsgalni. A Njt. 80.
§ (3) bekezdés irja el6 a megallapodasban rogzitenddket.

Az egyiittmiikddési megallapodas, illetve a kozigazgatasi szerz6dés vizsgalata kapcsan a belso
ellendrzés az alabbi megallapitdsokat tette:

— Részletesen meghataroztak az SZNO és az Onkorményzat egyiittmiikodésére vonatkozd
szabalyokat.

— A megillapodasokat minden évben megkototték. Az SZNO a 2019-ben megkotott
megallapodast a 5/2019. (1. 25). SZNO h., a 2020-ban megkdtott megallapodast a 11/2020.
(IL. 11.) SZNO h. hatérozataval Jovahagyta

— A 2019. évi egyiittmiikddési megallapodas, valamint a hatalyos kozigazgatasi szerzodés
nem rogzitette a jegyz6 Nemzetiségi Onkormanyzat képviselo-testiileti lilésein valo
részvételének kotelezettségét, ezaltal az Onkorményzat a Nemzetiségi Onkormanyzat
milkodéséhez szilkséges személyi feltételeket részben biztositotta.

— Az Onkormanyzat biztositotta az SZNO részére a mitkddés targyi feltételeit és
gondoskodott a miikddéssel kapcsolatos végrehajtasi feladatok ellatasarol.

— Az SZNO-nél hasznalatban 16v6 eszkdzok listaja a megallapodas 1. melléklete.

— A megillapodasban rogzitették az  elbirAnyzatok felhaszndldsara  vonatkozd
kotelezettségvallalasi, utalvanyozasi, ellenjegyzési és érvényesitési szabalyokat, a
teljesitésigazolas rendjét, illetve az §sszeférhetetlenségi szabélyokat, valamint megjelolték
a felelosoket.

— Az Onkormanyzat és az SZNO altal megkotott egyiittmitkddési megallapodas alapjan a
SZNO belsé ellen6rzési feladatait a Salgétarjan Megyei Jogt Véros Polgarmesteri Hivatala
(a tovabbiakban: Hivatal) latja el. A hivatkozott jogszabéalyok és megallapodas alapjan
keriilt sor — az éves ellenérzési tervnek megfelelden — a SZNO egyiittmiikddési
megallapodasanak vizsgalatéra.

Az Njt. 80. § (1) bekezdése szerint az (")nkormanyzatnak szakmai segitséget kell nyujtania. Ennek
megfeleléen, ha indokolt, az SZNO a dontés-elokészitéseihez kérhet szakmai segitséget
jogszabalyoknak valé megfeleléshez. Az ellen6rzés megallapitotta, hogy az SZNO nem élt ezzel a
lehetoséggel.

Az Nijt. 80. § (4) bekezdése szerint, a nemzetiségi dnkormanyzat iilésein részt vesz a jegyzo vagy
a megbizottja és jelzi, ha térvénysértést észlel. A megallapodas 4. pontja rogziti, hogy az SZNO
testiileti {iléseire a jegyzd 4ltal megbizott személyt meg kell hivni. Ahhoz, hogy a jegyz6 altal
megbizott személy megfelelden el tudja 1atni a torvény altal eldirt feladatat, sziikséges, hogy idében
megkapja a napirendi pontokat ismerteté meghivot az SZNO testiileti iiléseire. Az ellendrzés
megallapitotta, hogy az SZNO nem tett eleget a megallapodas 4. pontjénak.

Az ellenérzés nyoméan kialakitott véleménylink a vizsgalt teriletrdl, illetve folyamatrol

Osszességében: korlatozottan megfeleld. A feltart hianyossagok a szokasos munkamenet soran
javithatok.
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Salgotarjin Foglalkoztatasi Nonprofit Kft.
Kormdnyzati szektorba sorolt egyéb szervezet kontrollrendszerének ellendrzése

A vizsgilat soran felmértik és értékeltiik a Salgotarjan Foglalkoztatsi Nonprofit Kft-nél (a
tovabbiakban: Kft.) a belsd kontrollrendszer miikodését és hatékonysagat.

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése érdekeben
kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a miikddés és gazdalkodés soran a
tevékenységeket szabélyszerlien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredmeényesen hajtsdk végre, az
elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az erbforrasokat a veszteségektol, karoktol és
nem rendeltetésszer(i hasznalattol.

A Kft-nél a bels6 kontrollrendszer létrehozéasaért, mikkodtetéséért és fejlesztéséért az ligyvezets a
felelds.

Kft. kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezet. A kormanyzati szektorba sorolt gazdasagi
tarsasdgokra a Bkr. 1-10. §-at kell alkalmazni.

Az Snkormanyzati tulajdont gazdasigi trsasagok ellendrzése kiemelten fontos a vagyon
megérzése és megbvasa érdekében, a tdrsasigokkal szemben alapvetd kovetelmény, hogy
gazdélkodasuk, miikddésiik szabalyszerti, az éltaluk szolgaltatott adatok minél megbizhatobbak
legyenek.

Az ellendrzés célja annak megéllapitasa volt, hogy a Kft. bels¢ kontrollrendszerének kialakitasa
megfelel-e a jogszabalyi feltételeknek.

A belsd kontrollrendszer, mint folyamatrendszer a szervezet céljainak elérésében segiti a vezetést.
A belsé kontrollrendszer elemei a kontrollkdmyezet, a kockazatkezelési rendszer, a
kontrolltevékenységek, az informaciés és kommunikécios rendszer, valamint a nyomon kdvetési
(monitoring) rendszer, melynek folyamatos miikddtetése és fejlesztése a vezetés feladata. A Bkr.
alapjan a Kft. vezetdje koteles olyan kontrollkSrnyezetet kialakitani, amelyben vilagos a szervezeti
struktura, a folyamatok atlathatoak, egyértelmiiek a feleldsségi, hataskori viszonyok ¢és feladatok,
meghatéarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, atlathato
a humaneréforras-kezelés, biztositott a szervezeti célok és értékek iranyaban valo elkdtelezettség
fejlesztése és eldsegitése.

A belsd kontrollrendszer nem egy statikus, kébe vésett rendszer, hiszen annak dinamikusan kell
kdvetnie a Kft. céljaiban, feladataiban bekdvetkezd véltozasokat oly médon, hogy a sziikséges
kontrollok beépitése alkalmas legyen az @j, modosult feladatok kovetésére, de ne valjon
tulszabalyozotta, a folyamatokat indokolatlanul lelassitéva, és/vagy tilsagosan koltségessé. A
kontrollok lényege, hogy nem egyszeri ellendrzési tevékenységet jelentenek, hanem kiilonbdzo
folyamatokba épitett kontrollpontok vagy szervezeti szintii kontrollok alkalmazasat.

A Bkr. 6. § (4) bekezdése szerint a Kft. vezetdje koteles szabalyozni a szervezeti integritast sértd
események kezelésének eljarasrendjét, valamint az integralt kockazatkezelés eljarasrendjét.

A Kft. elkészitette a Szervezeti Integritist Sérté Események Kezelésének Szabalyzatat es az
Integralt Kockazatkezelési Szabalyzatat.

A Bkr. alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani,
amelyben vilagos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatoak. A Kft. Szervezeti és Mkddési
Szabalyzata (tovabbiakban SZMSZ) tartalmazza a Kft. szervezeti felépitését, de ez az utdbbi
években modosult.

A Kft. megfelel mitkodésének feltétele a kiilsd szervek felé iranyulo, illetve belso informacios €s
kommunikaciés rendszer. A Kft. bemutatta az ellendrdknek informaciés és kommunikacios
rendszerének sajatossagait.

Az ellendrzés nyoman kialakitott véleményiink a vizsgalt terliletrdl, illetve folyamatrol
dsszességében: megfeleld. A feltart hidnyossagok a szokdsos munkamenet soran javithatok.
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Salgoétarjan Megyei Joga Varos Polgarmesteri Hivatala

A kbzbeszerzési eljdrdsok szabdlyozottsdgdnak és az eljdrdsok lefolytatdsa gyakorlatanak
vizsgdlata az Onkormdnyzatndl

A vizsgélat soran felmértiik és értékeltiik a Salgotarjan Megyei Jogli Varos Onkormanyzatanak (a
tovabbiakban: Onkormanyzat) a kozbeszerzési eljarasok szabdlyozottsagat és az eljarasok
lefolytatisanak gyakorlatat. Ezen beliil vizsgaltuk a szabalyozottsagot, a szabalyzatok jogszabalyi
megfelel3ségét, az eljarasok el6készitését, lebonyolitasat és dokumentélasat.

A szabalyozottsag ellendrzése soran megéllapitottuk, hogy az Onkorményzat rendelkezik
kbzbeszerzési szabalyzattal és ellen6rzési nyomvonallal. A Koézbeszerzési szabalyzat, rogziti a
helyi sajatossigokat, de a jogszabalyi kormnyezet valtozdsa miatt aktualizaldsa sziikséges. Az
ellenérzési nyomvonal dsszhangban van a Kozbeszerzési szabalyzattal, de nem tették kozzé az
Intraneten. A kozbeszerzési tervet elkészitették és kozzétették. A kozbeszerzési terv, illetve a
médositott kdzbeszerzési terv nem keriilt kozzétételre az Onkorményzat honlapjan.

Az eljarasok elokészitését és lebonyolitdsat hdrom kézbeszerzési eljaras tételes ellendrzésével
vizsgaltuk. Megallapitottuk, hogy az eljarasok elokészitése és lebonyolitdsa megfelelt a
szabalyzatban foglaltaknak.

A vizsgalt eljarasok koziil nem mindegyikben volt megfelel6 az alkalmasséagi kovetelmény, illetve
az értékelési szempont.

Az éltalunk vizsgélt mindkét eljarasra jellemz6k voltak a kovetkezd megallapitasok:

- avalasztott eljaras jogalapja megfeleld volt;

- kizaré okok nem éalltak fenn;

- atajékoztatasi kotelezettségnek eleget tettek;

- megfelel6 volt a miiszaki leiras;

- aszerz6dés targyara, kotelez tartalmi elemeire, a szerz8dés teljesitésére, illetve a szerzodés
modositasara vonatkozo rendelkezéseknek megfeleltek;

- megfeleltek a ,,hatékony és eredményes gazdalkodas elvének”;

- az eljards dokumentacidja megfelelt az elszamolhatosagi, tdmogathatosagi €s miiszaki
szempontoknak;

- az eljaras a Kbt. rendelkezéseinek betartasa mellett zajlott;

- nem kertilt sor kiegészit$ tijékoztatasra, ajanlattételi hataridé modositasra;

- nem keriilt sor ajanlattételi felhivas, valamint dokumentéacié modositasara;

- az ajanlatkéré a bontdsrol jegyzOkdnyvet készitett és az ajanlatadonak hataridSben
megkiildott;

- nem keriilt sor elézetes vitarendezésre;

- nem kertilt sor szdmitasi hiba javitasara.

Az Onkormanyzat eleget tett azon jogszabalyi kotelezettségének, hogy a kdzbeszerzési tervet
megfeleld idoben és megfeleld tartalommal kdzzétette.

A Kozbeszerzési szabdlyzatban kialakitott eljarasrendet betartottak. A feladatok elvégzéséért €s
ellendrzéséért felelds személyeket a K6zbeszerzési szabalyzat szerint kijelolték. A kdzbeszerzési
eljarasok lebonyolitasa és dokumentalasa szabalyos volt.

A kozbeszerzésekkel kapcsolatos dokumentalds hianyossagai visszavezethetOk arra, hogy az

ellendrzott idészakban, illetve az ellendrzés ideje alatt is hianyzott egy — megfelelé kdzbeszerzési
ismeretekkel, illetve tapasztalatokkal rendelkez6 — kGzbeszerzési referens az Iroda csapatabol.
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Integrdlt kockdzatkezelés miikidésének ellendrzése

A vizsgdlat soran felmértiik és értékeltilk a Polgarmesteri Hivatalnal az Integralt kockazatkezelés
miikddésének gyakorlatat, a kockazatkezelések lebonyolitdsat és dokumentaldsat.

Az Aht. 69. § (1) bekezdése alapjan a belsd kontrollrendszer a kockazatok kezelese és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy
a miikodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabélyszeriien, gazdasagosan, hatékonyan,
eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az
erbforrasokat a veszteségektdl, karoktol és nem rendeltetésszerti hasznalattol.

Az Aht. 69. § (2) bekezdése értelmében a belsd kontrollrendszer 1étrehozasaért, mikodtetéséért €s
fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdje felelos.

A Bkr. 2. §-as szerint helyi nkorméanyzat esetén a koltségvetési szerv vezetje: a jegyzo.

A belsé kontrollrendszerre vonatkozd szabalyokat egységesen Bkr. tartalmazza. A belsé
kontrollrendszer, mint folyamatrendszer a szervezet céljainak elérésében segiti a vezetest. A belsd
kontrollrendszer elemei a kontrollkdrnyezet, az integralt kockazatkezelési rendszer, a
kontrolltevékenységek, az informaciés és kommunikacios rendszer, valamint a nyomon kdvetési
(monitoring) rendszer, melynek folyamatos mikodtetése és fejlesztése a vezetes feladata.

Az ellenérzés targya a — belsd kontrollrendszer részeként — az integralt kockazatkezelési rendszer
volt.

A Bkr. 6. § (4) bekezdése szerint a koltségvetési szerv vezetdje koteles szabalyozni az integralt
kockazatkezelés eljarasrend;jét.

A belsd kontrollrendszer nem egy statikus, kébe vésett rendszer, hiszen annak dinamikusan kell
kdvetnie a koltségvetési szerv céljaiban, feladataiban bekovetkezd valtozasokat oly moddon, hogy
a szitkséges kontrollok beépitése alkalmas legyen az uj, modosult feladatok kovetésére, de ne
véljon tulszabalyozottd, a folyamatokat indokolatlanul lelassitova, és/vagy tulsdgosan koltségesse.
Akialakult vilagjarvany olyan helyzet elé allitotta 2020-ban a Polgarmesteri Hivatalt, melyben nem
a megszokott napi rutin szerint kellett a sziikséges folyamatokat miikddtetni, illetve a pandémia 1)
feladatokat is jelentett az apparatus szaméra. Ennek megfelelden kellett a belsé kontrollrendszert,
illetve az integralt kockazatkezelést is mikddtetni.

A Polgarmesteri Hivatal elkészitette az Integralt Kockazatkezelési Szabalyzatat. A Polgarmesteri
Hivatal felmérte a pandémiaval kapcsolatos kockazatokat, intézkedéseket hozott, és a megtett
intézkedéseket dokumentalta az Integralt kock4zatkezelési szabélyzatianak megfelel6en.

Az ellendrzés nyoman kialakitott véleményilink a vizsgalt teriiletr6l, illetve folyamatrol
dsszességében: megfeleld. A feltart hidanyossagok a szokdsos munkamenet soran javithatok.

Zenthe Ferenc Szinhaz Nonprofit Kft.
Kormdnyzati szektorba sorolt egyéb szervezet belsd kontrollrendszerének ellendrzése

A vizsgalat soran felmértiik és értékeltiik a Zenthe Ferenc Szinhaz Nonprofit Korlatolt Feleldssegt
Térsasagnal (a tovabbiakban: Kft.) a belsd kontrollrendszer miikddését €s hatékonysagat.

A bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése érdekeben
kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a miikodés és gazdalkodas soran a
tevékenységeket szabalyszeriien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredmenyesen hajtsak végre, az
elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az erdforrasokat a veszteségektol, karoktdl és
nem rendeltetésszer(i hasznalattol.

A belsé kontrollrendszer 1étrehozéasaért, milkodtetéséért és fejlesztéséért a Kft. vezetdje felelds.
Kft. korményzati szektorba sorolt egyéb szervezet. A kormanyzati szektorba sorolt gazdasagi
tarsasagokra a Bkr. 1-10. §-at kell alkalmazni. A bels6 kontrollrendszerre vonatkozo6 szabalyokat
egységesen Bkr. tartalmazza.
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Az onkormanyzati tulajdoni gazdasigi tarsasagok ellendrzése kiemelten fontos a vagyon
megbrzése ¢és meglOvasa érdekében, a tarsasagokkal szemben alapvetd kovetelmeény, hogy
gazdalkodasuk, mikodésiik szabalyszer(, az altaluk szolgaltatott adatok minél megbizhatobbak
legyenek.

A belsé kontrollrendszer, mint folyamatrendszer a szervezet céljainak elérésében segiti a vezetést.
A belsd kontrollrendszer elemei a kontrollkdmyezet, az integralt kockazatkezelési rendszer, a
kontrolltevékenységek, az informacios és kommunikacios rendszer, valamint a nyomon kovetési
(monitoring) rendszer, melynek folyamatos mikodtetése és fejlesztése a vezetés feladata.

Az ellendrzés targya a — belsd kontrollrendszer részeként — az integralt kockazatkezelési rendszer
volt.

A Bkr. 6. § (4) bekezdése szerint a Kft. vezetdje koteles szabalyozni az integralt kockazatkezelés
eljarasrendjét, vagyis a Kft. vezetdjének gondoskodnia kell az integralt kockazatkezelési rendszer
kialakitasarél és miikodtetésérdl, amit szilkséges irasban (pl. integralt kockazatkezelési
szabdlyzatban) szabalyozni.

Gondoskodni kell a szervezet tevékenységeivel kapcsolatos kockdzatok felmérésérdl, illetve
Osszegyljtésér6l. Hatékony és sziikséges, ha a tevékenységekkel mindennapi szinten foglalkozo
munkatarsak és vezetOk bevondsra kerlilnek a felmérésbe. A jogszabaly a Kft. vezetdjének
feladatava teszi az integralt kockazatkezelési rendszer kialakitasat és muikodtetését, amely egy
folyamatalapt kockazatkezelési rendszer. A szervezet minden tevékenységére ki kell terjeszteni,
egységes modszertan és eljarasok alkalmazdsdval, a szervezet munkatérsainak széleskorii
bevonasaval, a szervezet célkitlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositani kell a
szervezet kockazatainak teljes kor(i azonositasat és kezelését. A kockazatmenedzsment soran fel
kell mérni és meg kell allapitani a Kft. tevékenységében, gazdalkodaséban rejlé kockazatokat,
valamint meg kell hatdrozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket,
valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének modjat.

A Kft. mikodésére, ezen keresztiil céljaik elérésére szamos kiilsé és belsé kockézati tényezd
gyakorol kiilonb6z6 mérték(i hatast, amelyekre a Kft. vezetéinek valamilyen forméaban reagalniuk
kell. Alapvetd kévetelmény, hogy a Kft. vezetése lehetdség szerint a szervezetet érinté valamennyi
kockazatot — beleértve a tdmogatd, funkciondlis folyamatok (informatika, human eréforras, jogi
szolgaltatasok stb.) kockazatait is — ismerje meg, mérje fel, gylijtse Ossze és csoportositsa olyan
moddon, hogy azok alkalmasak legyenek az elemzés és értékelés elvégzéséhez, a kockazatok
rangsorolasdhoz. A kockazatok felmérése soran kiemelt figyelmet kell forditani az integritasi €s
korrupcids kockazatok azonositasara.

A kockézatkezelés nem képzelhetd el a kockazatokkal kozvetlenill szembesiild helyi vezet6k
(folyamatgazdak) és beosztottak ismereteinek felhasznalasa nélkiil. Ezért a Kft. vezetdjének ugy
kell kialakitania a kockazatkezelés gyakorlatat, hogy az alapvetden, a kockazatok altal kdzvetleniil
érintett vezetOk és beosztottak altal kdzdsen feliilvizsgalt tapasztalataira épiiljon.

A bels6 kontrollrendszer nem egy statikus, kdbe vésett rendszer, hiszen annak dinamikusan kell
kovetnie a koltségvetési szerv céljaiban, feladataiban bekovetkezd valtozasokat oly médon, hogy
a sziikséges kontrollok beépitése alkalmas legyen az (ij, modosult feladatok kdvetésére, de ne
valjon tulszabalyozottd, a folyamatokat indokolatlanul lelassitova, és/vagy tulsagosan koltségessé.
A kialakult vilagjarvany olyan helyzet elé allitotta 2020-ban a Kft-t, melyben nem a megszokott
napi rutin szerint kellett a sziikséges folyamatokat miikddtetni, illetve a pandémia uj feladatokat is
jelentett a Szinhdz munkatarsai szdmara. Ennek megfeleléen kellett a belsé kontrollrendszert,
illetve az integralt kockazatkezelést is mikddtetni.

A Kft. elkészitette az Integralt Kockadzatkezelési Szabalyzatat. A Kft. felmérte a pandémiaval
kapcsolatos kockazatokat, intézkedéseket hozott, és a megtett intézkedéseket dokumentalta az
Integralt kockazatkezelési szabalyzatanak megfelelden.

22



Pénziigyi ellenérzések
Pénziigyi ellenérzésre a kivetkezd szervezeteknél keriilt sor:

—  KIGSZ, Salgétarjani Osszevont Ovoda és Béleséde,
— Salgétarjani Helyi Valasztasi Iroda.

Salgétarjéni Koltségvetési Intézmények Gazdasagi Szolgalata, Salgétarjini Osszevont
Ovoda és Bolcsode

A 2019. évi kétott felhaszndldsi tdmogatds elszdmoldsdnak vizsgalata

A vizsgilat soran felmértiik és értékeltik az Onkormanyzat egyes koznevelési  €s
gyermekétkeztetési feladatainak ellatasdhoz kapcsolodé 2019. évi normativ dllami tamogatas
elszamolasat.

A telepiilési 5nkormanyzatokat kotott felhasznalasu témogatds illeti meg az altaluk a bolcsdédében,
mini bdlcsddében, a fogyatékos személyek nappali intézményében elhelyezett gyermekek szamara
biztositott, tovabba az Ovodai, iskolai, kollégiumi és externatusi gyermekétkeztetés (a
tovabbiakban intézményi gyermekétkeztetés) egyes kiadasaihoz.

A nevelési oktatdsi intézményekben a gyermekek ¢és a tanulok étkeztetését a Gyvt.
gyermekétkeztetésre vonatkozé rendelkezései szerint kell megszervezni.

A Gyvt. 21/A. § szerint gyermekétkeztetést kell biztositani az énkormdnyzat dltal fenntartott
bolcsédében, mini bdlesddében, 6vodaban, tovabba a kdzigazgatasi teriiletén a tankertileti k6zpont,
illetve a szakképzési centrum (a tovabbiakban egyiitt: koznevelési fenntart6) részekent muikddo
nevelési-oktatdsi intézményben, illetve szakképzd intézményben, valamint a kozigazgatasi
teriiletén a koznevelési fenntartd 4ltal fenntartott kollégiumban elhelyezett gyermekek részére.
Kozigazgatasi teriiletén az Onkormanyzat biztositja az étkeztetést a Salgétarjani Tankertileti
Ko6zpont (a tovabbiakban: Tankeriilet) altal fenntartott nevelési-oktatasi intézményekben iskolai
tanitasi napokon.

A nevelési oktatdsi intézményekben a gyermekek és a tanulok étkeztetéset a Gywvt.
gyermekétkeztetésre vonatkozo rendelkezései szerint kell megszervezni. Alapesetben az igénybe
vett étkezési szolgaltatasért téritési dijat kell fizetni, ha az igénybe vevd nem jogosult téritési
dijkedvezményre. A kedvezményeket kérvényezni, a jogosultsagot igazolni kell.

K6zigazgatasi teriiletén a Salgdtarjan MJV Onkormaényzata (a tovabbiakban: Onkormaényzat)
biztositja az étkeztetést a Tankeriilet altal fenntartott nevelési-oktatési intézményekben iskolai
tanitasi napokon.

A feladat ellatasahoz a kozponti koltségvetés tamogatast biztosit. Az Onkorméanyzat egyes
kdznevelési és gyermekétkeztetési feladataihoz kapesolédd normativ allami témogatas feltételeit a
Koltségvetési tv. 2. melléklet 1. és II1. pontja tartalmazza. A koznevelési tdmogatashoz kapcsolodo
adatszolgaltatast az Ovoda, az étkeztetéshez kapcsolodot a KIGSZ végezte.

Az iskolai étkeztetési feladatot a KIGSZ alapité okirata tartalmazza. A feladatot alapvetoen a
KIGSZ latja el, de megbizasi szerzbdéssel a Tankeriilet alkalmazottai is kozremiikodnek a téritési
dij beszedésében és adminisztralasaban.

Az adagokrél a KIGSZ nyilvantartast vezet. A KIGSZ-ben a jogszabaly szerinti étkezési napokkal
készitették a kimutatast.

A helyszini ellen6rzés soran vizsgaltuk, hogy a vizsgilt intézmények altal k6zolt adatokat
alatamasztjak-e az alapdokumentumok. Az ellendrzés sorn megdllapitottuk, hogy a gyermekek
naponkénti nyilvantartasét, valamint az étkezok nyilvantartdsa nyomtatvanyt kiilon-kiilon vezették.
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Az IgénybevevOi Nyilvantartasban (a tovabbiakban: KENYSZI) Az Ovoda rogzitette napi
igénybevételét. A KENYSZI vezetése a koltségvetési finanszirozas ellendrzését szolgalja.
Hianyossagként allapitottuk meg, hogy a minibdlcs6de adatszolgaltatasa a KENYSZI-ben nem volt
pontos, illetve az étkezdk nyilvantartasa nehezen attekinthet6. Az ellendrzés soran megallapitottuk,
hogy az elszamolasnal a helyes értékkel szamoltak.

Az ellen6rzés soran az ellenérok megallapitottak, hogy a vizsgalt intézmények torekedtek arra,
hogy megfeleljenek a jogszabalyi elbirdasoknak. Az oktatdsi intézmények vonatkozasaban
megallapitottuk, hogy az egyes szakmai jogszabalyok altal el6irt — a kiilonb6z6 kedvezményekre
valo jogosultsagot igazolo — dokumentumokat beszerezték.

A helyszini ellen6rzések sordn az eltéréseket egyeztettiik az ellendrzott szervezet vezetdivel.

Az ellen6rzés soran tett megallapitasok nem utalnak alapvetden gyenge pontokra.

Az ellenérzés nyoman kialakitott véleményiink a vizsgalt terliletrél, illetve folyamatrol
Osszességében: megfelelé. A feltdrt hidnyossagok a szokasos munkafolyamatokon keresztiil
javithatdk, illetve potolhatok.

Salgotarjani Helyi Valasztasi Iroda
2020. évi idGkozi onkormdnyzati képviseld vdlasztas pénziigyi lebonyolitdsa

2020. aprilis 5-ére kitlizott helyi 6nkormanyzati képviselo valasztas

Az ellenbrzés els6dleges célja volt annak megallapitasa, hogy a 2020. aprilis 5-ére kittizott helyi
onkormanyzati képvisel6 valasztashoz kapcsolddo kiadasok elszamolasra keriiltek-e, megfelelé-e
az elszamolds bizonylati alatdmasztdsa, valamint betartottdk-e a hataskori szabélyokat. Ezen
tilmenden az ellendrzés kiterjedt a szabalyozottsagra és azok betartdsara is.

2020. szeptember 6-are kitlizott helyi dnkormanyzati képviseld valasztas

Az ellendrzés els6dleges célja volt annak megallapitasa, hogy a 2020. szeptember 6. napjara
Salgétarjan telepiilésen kit(izott helyi Onkormanyzati képviselok és polgarmesterek id6kozi
valasztasahoz (a tovabbiakban: [d6k6zi Valasztas) kapesolodd kiadasok elszamolasra kertiltek-e,
megfeleld-e az elszdmolas bizonylati aldtamasztasa, valamint betartottak-e a hataskori szabélyokat.
Ezen talmenden az ellendrzés kiterjedt a szabalyozottsagra és azok betartasara is.

Teljesitmény ellenérzések

Teljesitmény ellenérzésre a kovetkezé az Onkorminyzat tulajdoniban lévé gazdasigi
tarsasagoknal keriilt sor:

— Salgétarjan Foglalkoztatasi Nonprofit Kft.,

—  VGU Salgétarjani Hulladékgazdalkod4si és Varosiizemeltetési Nonprofit Kft.,
— Salgé Vagyon Kft.,

— Salgétarjani Varosfejleszt6 Kft.,

—  Zenthe Ferenc Szinhaz Nonprofit Kft.,

—  Salgétarjini Rendezvény- és Médiakozpont Nonprofit Kft.
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Salgétarjan Foglalkoztatasi Nonprofit Kft.

Onkormadnyzat tulajdondban 1év6 gazdasdgi tdrsasdg kozfeladat elldtasat érinté gazddlkoddsi
tevékenysége szabdlyszeriiségének ellendrzése

A vizsgalat soran felmértiik és értékeltik a Salgotarjan Foglalkoztatasi Nonprofit Kft-nél (a
tovabbiakban Kft.), a miikddés soran betartottak-e a jogszabalyi eldirasokat, hogyan kezelték az
Osszeférhetetlenségbdl adodo kockazatokat.

Az ellendrzés szandéka volt, hogy a Kft-n belilli dsszeférhetetlenség megelzese biztositott és
ellendrzott legyen. Az ellendrzés javasolja a Kft-nek, hogy dolgozzanak ki olyan szabalyzatot,
aminek célja, hogy a Kft. koz- és egyéb feladatainak ellatdsaban k6zremiikodo, tovabba a Kft-ben
egyéb tisztséget betoltd személyek gazdasagi dsszeférhetetlenségét kizard eloirasokat, azok
biztositottsdga céljabol meghatarozza, tovabba az osszeférhetetlenség megallapitasanak
eljarasrendjére, valamint az ennek okén lefolytatasra keriild eljaras eredményeinek elemzésére es
a kiszabhaté jogkdvetkezményekre, az Osszeférhetetlenscg ellendrzottségére vonatkozo
szabalyokat rdgzitse, 6sszhangban az irdnyado6 jogszabalyokkal.

A Kft. egyéb tevékenységeinek vizsgalatakor az ellendrzés azt tapasztalta, hogy a miikodésére,
illetve gazdalkod4sara, helyenként egyardnt jellemz0 a gazdasagossagra, hatékonysagra ¢€s
eredményességre valé térekvés, valamint a szocialis érzékenyseg is.

A kozszolgaltatasi szerz6dés keretében vegzett k6zfeladat ellatas a temetd-fenntartasi, zoldteriilet
kezelési és a kozut és kozteriilet fenntartasi feladatokra terjedt ki. A feladatellatas finanszirozasa
az Onkorményzat részérdl tdmogatas formdajdban torténik. A szamviteli teriilet alapvetden
szabalyozott.

A Kft. szamlarendje lehet6vé teszi az Onkormanyzattal kotott megallapodas végrehajtasat. A Kft.
konyvvitelében feladatonként elkiiloniti a tdmogatdsokat ¢s a feladatok végrehajtdsa soran
felmeriilé koltségeket, valamint a kozfoglalkoztatdsi programok bevételeit és kiadésait is
elkiilénitetten tartja nyilvan. A Kft. kényvviteli rendszere atalakuléban van. Terveik alapjan az uj
rendszerben a fokonyvi szamok mellett részlegszdmokat, illetve a projektszamokat is kivannak
alkalmazni. Az igy kiegésziilt rendszer mar felkészilt lesz arra, hogy az elkdvetkezd iddszak
eredményeirdl egyszeriien és gyorsan lehessen majd részletes kimutatdsokat késziteni. Uj
készletnyilvantartd programot is vasaroltak, melyek telepitése az ellendrzés idején zajlott,
leltarozast kovetden az 4j programot alkalmazzak majd a raktarkészlet és a termelés ellendrzésére.
A teljesitésigazolasra jogosultak korét irasban nem szabalyoztik, a gyakorlatban az ligyvezet6
igazgatd vagy tartds tavolléte esetén a gazdasagi igazgaté végzi a teljesités igazolast.
Utalvéanyozésra a szabélyzat szerint az igazgaté és a gazdasagi vezetd jogosult.

Az idegen, illetve, dnkorményzati tulajdonon végzett értékndveld munkdak elszdmolasara nincs
kialakitott eljarasrend.

A szémviteli politika 4tdolgozasat egyrészt jogszabalyvaltozas teszi sziikségessé, masrészt az
eszkoz- és forrasértékelési szabalyzattal valo Osszehangolds. A Kft. pénzkezelési szabalyzata
helyenként nem kell§ részletességgel szabalyozza a pénzkezeléssel kapcsolatos teenddket.

Az 2019 novemberében megvalasztott 1j iigyvezetd igazgatd a szervezeti hierarchidban atalakitast
hajtott végre, melyhez kapcsolédoan a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatot (tovabbiakban:
SZMSZ) még nem médositottak. A Kft. vezetdje az ligyvezetd igazgato, akinek altalanos helyettese
a gazdasagi igazgato. A tovabbi felelosségi szintek €lén a csoportvezetdk allnak.

A Beszerzési, Kdzbeszerzési Szabalyzat sincs mindenhol dsszhangban a SZMSZ-¢l. A vizsgalat
soran harom hoénap szallitéi szamlait vizsgilta az ellen6rzés tételesen. A szallitoi szamlak
vizsgalata azt mutatta, hogy 2020 januarjatol — az 0ij gazdasagi igazgatd belépése 6ta — mar nem a
korabbi Beszerzési, Kozbeszerzési Szabalyzat mellékletében szerepld Igényld lapot hasznaljak,
hanem egyedi Teljesités igazolo lapot éllitanak ki a szamlak mellé. Az igazolé lap hasznalata,
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megnevezése és tartalma nincs 6sszhangban a meglévo belso szabalyzatokkal (SZMSZ, Beszerzési
¢s Kozbeszerzési Szabalyzat, Pénzkezelési Szabalyzat, stb.)

A megallapitott hidnyossagok a szabdlyszer(i mikodés és a tamogatasi 0sszegek felhasznalasa
szempontjabol alacsony kockazatot jelentenek. Az egyes teriiletek nem megfelelé irasbeli
szabalyozottsaganak hianya is alacsony kockazatot jelent, mivel a gyakorlatban a vonatkozo
jogszabalyokat betartottdk. Sajnos az idénként tapasztalhatd kollaboracié hidnya némileg
meghosszabbitotta a vizsgalat id6tartamat.

Az ellendrzés eredményeir6l munkalapok késziiltek, amelyeket az ligyvezetd igazgaté az
alairasaval igazolt.

Az ellendrzési jelentés az ellendrzott terlilet vezetdjével egyeztetésre keriilt.

Az ellendrzés nyoman kialakitott vélemény a vizsgalt teriiletr6l, illetve folyamatrdl 6sszességében:
korlatozottan megfeleld. A feltart hianyossagok a szokasos munkamenet soran korrigalhatok.

VGU Salgétarjani Hulladékgazdalkodssi és Virosiizemeltetési Nonprofit Kft.

Onkormdnyzat tulajdondban 1évé gazdasdgi tdrsasdg kozfeladat elldtdsdat érintd gazddalkoddsi
tevékenysége szabdlyszeriiségének ellendrzése

A vizsgllat soran felmértik és értékeltik a Salgdtarjani Hulladékgazdalkodasi és
Viérosiizemeltetési Nonprofit Korlatolt Felel6sségli Tarsasagnal (a tovabbiakban: VGU Kft.) hogy
a miikddés, a gazdalkodéds soran betartottak-e a jogszabalyi eldirdsokat, hogyan kezelték az
Osszeférhetetlenségbdl adodo kockazatokat.
A VGU Kft. a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi tevékenységét a Kelet-Nograd Térségi
Hulladékgazdalkodasi Tarsulassal (a tovabbiakban: Tarsulas) kotott szerz6dés alapjan latja el.
A VGU Kft. a kovetkezé feladatokat az Onkormanyzattal kotott Megallapodasok alapjan latja el:
— telepiiléstisztasdgi feladatok ellatasa,
— a Gyurtyéanosi és Somlydi hulladéklerako rekultivacios munkalataival kapcsolatos
feladatok ellatasa,
— az Onkormanyzat tulajdonaban 16v6 fizeté varakozasi 6vezetek iizemeltetése, valamint
— a Salgdétarjan Térségi Hulladéklerakon létesiilt kozponti allati hulladék begyijto- és
atraké allomads lizemeltetése és karbantartasa.

Az ellenérzés soran a VGU Kft. vagyoni helyzetének értékeléséhez vertikédlis és horizontalis
mutatoszamokat egyarant felhasznaltunk, és az eszkoz- és forrasallomany Osszetételét elemeztiik.
Az ellen6rzés vizsgalati modszerei kozé tartoztak a lancviszonyszdmok €s a bazisviszonyszamok
értékelése is.

A vallalkozas folytatasanak elve szerint a gazdalkodd a belathaté jovoben is fenn tudja tartani
mitkddését, folytatni tudja tevékenységét, nem varhaté a miikodés beszlintetése vagy barmilyen
okbdl torténd jelentés csdkkenése. A VGU Kift. két utolsé lezart beszdmoldjabol szarmaztatott
gazdasagi mutatok még mindig stlyos gazdasagi helyzetre utalnak, de az eldz6 évekhez képest
jelentdsen javultak a kiilonbozé mutatok értékei. 2018-ban és 2019-ben a VGU Kft. nyereséggel
zérta a gazdasagi évet, novekedett a sajat toke értéke. Ez koszonhetd volt annak, hogy a VGU Kft.
véllalkozasi tevékenysége igen eredményes volt a két utolso lezart iizleti évben.

A VGU Kft. a jogszabilynak megfeleléen a kiegészitd mellékletében elkiilonitette a
hulladeékgazdalkodasi kozszolgaltatasra juto, illetve az egyéb tevékenységeit érintd bevételeket,
illetve koltségeket, raforditasokat. A kimutatasbol is lathaté, hogy a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatas jelentds hianyt, de az egyéb tevékenység jelentds eredményt termel.
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Az ellendrzés szandéka volt, hogy a koztulajdonban 4ll6 gazdasdgi tarsasagok belsd
kontrollrendszerérél sz6lé 339/2019. (XI1.23) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Gtbkr.) 4. § (1)
bekezdésének g) pontjanak valdo megfelelés érdekében a VGU Kft-n beliili 6sszeférhetetlenség
megel6zése biztositott és ellendrzott legyen.

Az ellenérzés javaslatot tett a VGU Kft-nek, hogy dolgozzanak ki olyan szabalyzatot, aminek célja,
hogy a VGU Kft. koz- és egyéb feladatainak elldtasaban kozremiikodo, tovabba a VGU Kft-ben
egyéb tisztséget betdltd személyek gazdasagi Osszeférhetetlenségét kizar6 eldirasokat, azok
biztositottsdga céljabél meghatarozza, tovabba az Osszeférhetetlenscg megallapitasanak
eljarasrendjére, valamint az ennek okan lefolytatasra keriil6 eljaras eredményeinek elemzésére €s
a kiszabhato jogkovetkezményekre, az Osszeférhetetlenség ellendrzéttsegére vonatkozo
szabalyokat rogzitse, 6sszhangban az iranyado6 jogszabalyokkal.

A koztulajdonban 4ll6 gazdasigi tarsasagok szdmadra 2020-ig jogszabaly nem irta el belsd
kontrollrendszer kialakitasanak és mikddtetésének kotelezettségét. 2020. janudr 1-jétd] modosult
a koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb mikodésérél sz016 2009. évi CXXIL
torvény és kiegésziilt a koztulajdonban 4llo gazdasdgi tdrsasagok belsé kontrollrendszerére
vonatkozé szabalyokkal. A médosult térvény végrehajtasi rendeleteként szintén 2020. janudr 1-
jével hatalyba lépett a kdztulajdonban 4116 gazdasagi tarsasagok belsd kontrollrendszerérdl sz616
339/2019. (XII. 23.) Korm. rendelet, amely a részletszabélyokat tartalmazza.

Az ellendrzés soran megallapitottuk, hogy a VGU Kft. megtette a megfeleld 1épéseket a jogszabaly
altal eldirt kotelezettségeinek teljesitésére.

Az ellendrzitt szervezet vezetdje a jelentésre nem tett észrevételt. Az ellendrzés nyoman kialakitott
véleményiink a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatrol osszességében: korlatozottan megfeleld.

Salgo Vagyon Salgétarjani Onkormanyzati Vagyonkezelé és Tavhdszolgaltaté Kft.

Onkormadnyzat tulajdondban 1év6 gazdasagi tdrsasdg kozfeladat elldtdsdt érinté gazdalkoddsi
tevékenysége szabdlyszeriiségének ellendrzése

A vizsgélat soran felmértiik és értékeltiik a Salgd Vagyon Kft-nél (a tovabbiakban Kft.), hogy a
mikodés, a gazdalkodas sordn betartotték-e a jogszabalyi eléirasokat, hogyan kezelték az
Osszeférhetetlenségbdl adodo kockazatokat.

Az ellendrzés szindéka volt, hogy a koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagok belsd
kontrollrendszerérdl szolé 339/2019. (X11.23) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Gtbkr.) 4. § (1)
bekezdésének g) pontjanak valé megfelelés érdekében a Kft-n belili Osszeférhetetlenség
megeldzése biztositott és ellendrzott legyen.

Az ellendrzés javaslatot tett a Kft-nek, hogy dolgozzanak ki olyan szabalyzatot, aminek célja, hogy
a Kft. koz- és egyéb feladatainak ellatdsaban kdzremiikddo, tovabba a Kft-ben egyéb tisztséget
betolté személyek gazdasagi osszeférhetetlenségét kizaro eldirasokat, azok biztositottsaga céljabol
meghatarozza, tovabba az dsszeférhetetlenség megallapitasanak eljarasrendjére, valamint az ennek
okan lefolytatasra keriilé eljaras eredményeinek elemzésére és a kiszabhato jogkovetkezményekre,
az dsszeférhetetlenség ellenérzottségére vonatkozd szabdlyokat rogzitse, dsszhangban az iranyado
jogszabalyokkal.

Az ellenérzés a Kft. Altalanos iizleti évet zard Eves beszdmoldi vizsgalatakor azt tapasztalta, hogy
a 2017. évi beszdmold mérlegének forrasoldali részletezése nem teljesen felel meg a 2018. évi
beszamolo ,,E16z6 iizleti év adatai” oszlopban szerepld adatoknak, melyben a ,,III. Rovid lejarata
kotelezettségek” Osszegén belill a belsd tagolas az Osszehasonlithatosag biztositasa érdekében
megvaltoztatasra keriilt. Az el6z0 év zéré adatainak elvileg meg kell egyeznie a targyév nyito
adataival, a mérlegek kizarélag a Sztv. szabdlyai szerint javithatoak.

A Kft. javitdsanak nem volt eredmény hatasa és nem valtoztatott a mérlegfédsszegen sem.
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A Kft-ben kiemelt feladatként kezelik a kintlévGségek behajtasat. Megallapitottuk, hogy a
kovetelések értékvesztését és az értékvesztés visszairasat a beszamoldkban szerepeltették.

A kialakitott fokonyvi és analitikus nyilvantartasi rend, a koltségelszdmolds modja alkalmas arra,
hogy az egyes tevékenységek koltségei jol elkiilontiljenek.

A Kft. vagyoni helyzetének alakulasat tobbek kozt tokeszerkezeti mutatok elemzésével vizsgaltuk.
Megallapitottuk, hogy a Kft. tovabbi miikddésre vonatkozo képessége nem megkérddjelezhetd. A
Kft. gazdalkodasaban teljesiil a véllalkozas folytatasanak alapelve.

A Kft. vezetése elkotelezett a bevezetett mindségiranyitasi rendszer miikddtetésében és folyamatos
feliilvizsgalataban, amely jelentdsen hozzajarul a szabalyos mitkodéshez.

A Kft. jogszabalyi kotelezettségeinek eleget téve, megkezdte a Takarékostv.-ben illetve a Gtbkr.-
ben el6irt belsé kontrollrendszerének kiépitését illetve mitkodtetéseét.

Az ellenbrzési jelentést az ellendrzott terliletek vezetSivel egyeztettik. Az ellendrzés nyoman
kialakitott véleményiink a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatrdl §sszességében: megfeleld.

Salgétarjani Varosfejleszto Kft.

Onkormdnyzat tulajdondban 1évé gazdasdgi tdrsasdg kozfeladat elldtdsdt érintd gazddlkoddsi
tevékenysége szabdlyszeriiségének ellendrzése

A vizsgalat soran felmértiik és értékeltiik a Salgdtarjani Varosfejlesztd Korlatolt Felelosségii
Tarsasagnal (a tovabbiakban: Kft.) hogy a mikodés, a gazdalkodas soran betartottdk-e a
jogszabalyi elbirasokat, hogyan kezelték az Osszeférhetetlenségbdl adodod kockazatokat.

Az Onkormaényzati tulajdont gazdasagi tarsasigok ellendrzése kiemelten fontos a vagyon
megdrzése és megovasa érdekében, a tarsasidgokkal szemben alapvetd kovetelmény, hogy
gazdalkodéasuk, miikodésiik szabalyszer(i, az altaluk szolgaltatott adatok minél megbizhatobbak
legyenek.

Az elmilt években a tulajdonosi joggyakorlas keretében rendszeres ellendrzést az Onkormanyzat
az éves Uzleti tervek és beszdmolok megtargyalasaval teljesitette. 2019-ben vizsgalta a belsd
ellen6rzés a Vérosfejlesztd Kft. gazdalkodasat. Az akkori ellendrzés célja annak értékelése volt,
hogy a Kft. szabalyozottsaga, gazdalkodasa és vagyongazdalkodasi tevékenysége, bevételeinek és
raforditasainak elszamolasa megfelelt-e a jogszabalyi és tulajdonosi el6irdsoknak.

A 2020. évi ellendrzés szandéka az volt, hogy a Kft-n beliili dsszeférhetetlenség megeldzése
biztositott és ellendrzott legyen. Az ellendrzés javasolja a Kft-nek, hogy dolgozzanak ki olyan
szabalyzatot, aminek célja, hogy a Kft. koz- és egyéb feladatainak ellatdsaban kdzremiikodo,
tovabba a Kft-ben egyéb tisztséget betolté személyek gazdasagi Osszeférhetetlenségét kizard
eléirasokat, azok biztositottsdga céljabol meghatdrozza, tovabba az Osszeférhetetlenség
megallapitasinak eljarasrendjére, valamint az ennek okan lefolytatdsra kerlild eljaras
eredményeinek elemzésére és a kiszabhaté jogkdvetkezményekre, az Osszeférhetetlenség
ellendrzottségére vonatkozd szabalyokat régzitse, dsszhangban az iranyado jogszabalyokkal.

Az ellendrzési jelentést az ellenorzott terilletek vezetbivel egyeztettilk. Az ellen6rzés nyoman
kialakitott véleménylink a vizsgalt teriiletr6l, illetve folyamatrol Osszességében: korlatozottan
megfeleld.

28



Zenthe Ferenc Szinhaz Nonprofit Kft.

Onkormdnyzat tulajdondban 16vé gazdasagi tdrsasdg kozfeladat elldtdsdt érinté gazddlkodasi
tevékenysége szabdlyszeriiségének ellendrzése

A vizsgalat soran felmértiik és értékeltiik a Zenthe Ferenc Szinhaz Nonprofit Korlatolt Felelosségli
Térsasagnal (a tovabbiakban: Kft./Szinhaz), hogy a miikodés soran betartottak-e a jogszabalyi
eldirasokat, hogyan kezelték az osszeférhetetlenségbdl adodo kockéazatokat.

Salgétarjan produkcids szinhdza Zenthe Ferenc nevét vette fel. Salgotarjan Megyei Jogu Varos
Kozgylilése 2012 februarjiban dontdtt a Szinhaz timogatasardl. A szinhazat 2013. marcius 1-jétol
Salgotarjani Kozmiivel6dési Nonprofit Kft. mikodtette, mely 2018. szeptember 1-jétél a Zenthe
Ferenc Szinhaz Nonprofit Kft. nevet viseli.

Az Snkormanyzati tulajdoni gazdasigi térsasagok ellen6rzése kiemelten fontos a vagyon
megbrzése és megdvisa érdekében, a tarsasigokkal szemben alapvetd kovetelmény, hogy
gazdalkodasuk, miikodésiik szabalyszerd, az ltaluk szolgaltatott adatok minél megbizhatébbak
legyenck.

Az ellendrzés soran a Kft. vagyoni helyzetének értékeléséhez vertikdlis és horizontalis
mutatészdmokat egyarant felhasznaltunk, és az eszkoz- és forraséllomany Osszetetelet elemeztiik.
Az ellendrzés vizsgalati modszerei kdzé tartoztak a lancviszonyszamok ¢s a bazisviszonyszamok
értékelése is.

A Kft. két utolsé lezart beszamol6jabol szarmaztatott gazdasagi mutatok viszonylag kedvezotlen
gazdasagi helyzetre utalnak, de a Kft. 2019-ben nyereséggel zarta a gazdasagi évet.

Az ellen6rzés célja annak megallapitasa volt, hogy a Zenthe Szinhaz Kft. bels6 kontrollrendszere
biztositotta-e az atlathatd, szabalyszer(i, gazdasigos, hatékony és eredményes gazdalkodas
feltételeit, szabalyszerli volt-e a beszdmolési és adatszolgaltatasi kotelezettségek teljesitése,
valamint az, hogy a Zenthe Szinhdz Kft. pénziigyi és vagyongazdalkodasa megfelelt-e a
jogszabalyi és tulajdonosi eléirdsoknak és belsé szabalyzatainak.

Az ellendrzés szandéka volt az is, hogy a Kft-n beliili dsszeférhetetlenség megelézése biztositott
és ellendrzott legyen.

Az ellendrzés j6 gyakorlatként értékelte, hogy a Kft. elkészitette, a mikodésere vonatkozd
sajatossagokat figyelembe vevd Osszeférhetetlenségi szabdlyzatdt, aminek célja, hogy Kft.
miikddését atlathaté és szamon kérhetd moédon végezze. A Szinhdz vezetéseének es
munkavéllaléinak etikus magatartasa biztositja a Kft. hitelességét, timogatja az dllami ellen6rzések
sikerességét és a pozitiv kdzvélemény megtartasat.

A Kft. célja minden esetlegesen fellépd dsszeférhetetlenségi helyzet elkerillése, illetve megfeleld
kezelése és megoldasa azaltal, hogy a Szinhéz érdekei mindig az egyéni érdekek elé keriilnek.

Az ellenérok a szabalyzat kiegészitésére a kivetkezé javaslatokat teszik:

A szabdlyzatnak tartalmaznia kell, a szervezeten beliili osszeférhetetlenség megeldzését,
ellendrzottségét biztositd, valamint a munka torvénykonyvérdl szolé 2012. évi I torvény (a
tovdbbiakban: Mt. ) szerinti munkaviszony alapjan a feladatainak elldtdsdban kozremiikodd,
tovdbbd a Kfi. egyéb tisztséget betiltd személyek gazdasdgi dsszeférhetetlenségét kizaro
elGirdsokat azok biztositottsdga céljdbol meghatdrozza, tovdbbd az Osszeférhetetlenség
megdllapitdsdnak eljdrdsrendjére, valamint az ennek okdn lefolytatasra keriilG eljaras
eredményeinek elemzésére és a kiszabhaté jogkovetkezményekre, az osszeférhetetlenség
ellendrzottségére vonatkozo szabdlyokat rogzitse, osszhangban az irdnyado Jogszabalyokkal.

Az Osszeférhetetlenségi szabdlyzatban nem csak a munkavdllalok egymds kozotti hozzdtartozoi
kapesolatbdl eredd dsszeférhetetlenségét kell szabdlyozni, hanem egyéb teriileteket is. Az ellendrzés
Jjavasolja, hogy a selejtezéshez és egyéb feladatokhoz igénybe vett szakértdkre is terjesszék ki az
Osszeférhetetlenségi szabdlyokat.
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Az dsszeférhetetlenségi esetek vizsgdlatakor azt is ellendrizni kell, hogyan szabdlyozott az az esel,
amikor a vezetd vagy munkavdllalé vevdje a Kfi-nek. Fontos annak szabdlyozdsa is, amikor egy
gazdasdgi tdrsasdg vezetdje vagy munkavdllaldja egyben beszadllitoja is a gazdasdgi tdrsasdgnak.
A Szinhdz sajdtossdgabdl fakadéan szabdlyozando teriilet az is amikor a Kft. beszdllitdéja egyben
tdmogatdja is a Szinhdznak.

Az Onkormaényzat — az Métv. szerinti — kozfeladata a miivészeti feladatok ellatasa, melyet részben
a tulajdondban 4116 gazdasagi tarsasag eldadé-muvészeti tevékenységének tamogatasaval valdsitott
meg.

A Kft. az alapit6 okiratdban meghatérozott feladatokat az Onkormdanyzattal kotétt kdzszolgaltatasi
szerzGdés alapjan latja el. A szerz6désben foglaltak finanszirozésa az Onkormanyzat részérdl az
évente kiilon megkotott megéallapodas alapjan torténik.

A Kft. és az Onkormanyzat Fenntartéi megallapodasa tartalmazza azokat a feladatokat, melyek
elvégzésével az Onkormanyzat megbizta, de nem alakult ki annak a megfeleld gyakorlata, hogyan
szamol be részletesen a Kft. az 4ltala teljesitett miivészeti tevékenység pontos mutatdszamairdl.

A belsé ellenérzés javasolta a Kft-nek, hogy a sajat gyartasu eldadasokhoz késziiljenek megtériilési
tervek, illetve tartsanak nyilvan minden sajat gyartast produkciot kiilon kartonon, amire az §sszes
raforditast és bevételt ravezetik azok életciklusa alatt. A Kft. atlathaté gazdalkodasahoz szlikséges
tisztiban lenni azzal, hogy egy-egy produkcié mennyibe keriil, és mennyi bevételt hoz. A fenntart6
elvarhatja, hogy ki legyen mutatva, hogy produkcionként mennyi fenntart6éi tdmogatast kellett
igénybe venni.

Annak al4tdmasztasdra, hogy a kozpénz megfelelden keriilt felhasznalasra, sziikkséges valamilyen
mutatészamrendszer kidolgozasa. Az indikatorok meghatarozasahoz tampontot adhatnak azon
vallalasok, amiket a fenntartoi megallapodasaban rogzitettek.

A Kft. az egyéb eloirt beszamolasi és adatszolgaltatasi kotelezettségét az elbirasoknak és a
tulajdonosi elvarasoknak megfelelden teljesitette.

Az ellenbrzési jelentést az ellendrzott teriiletek vezetdivel egyeztettiik. Az ellendrzés nyoman
kialakitott véleménylink a vizsgalt teriiletr6l, illetve folyamatrdl Osszességében: korlatozottan
megfelel. A megéllapitott hidnyossdgok tobbsége nem jelent magas kockédzatot. A feltart
hianyossagok a szokasos munkamenet soran javithatok.

Salgétarjani Rendezvény- és Médiakozpont Nonprofit Kft.

Onkormdnyzat tulajdondban 1évé gazdasdgi tdrsasdg kizfeladat elldtdsdt érintd gazdalkoddsi
tevékenysége szabdlyszeriiségének ellendrzése

A Salgétarjani Rendezvény- és Médiakozpont Nonprofit Kft-nél (a tovabbiakban: Kft.) végzett
szabalyszer(iségi ellendrzés célja az volt, hogy az Onkormanyzat részére fliggetlen, targyilagos és
hiteles informaci6t adjon arr6l, hogy a tarsasag mitkodése megfelel-e az alapitaskori szandéknak,
a miikddés soran betartottak-e a jogszabalyi eloirasokat, figyelembe vették-e a jogszabaly
valtozasokat, valamint a tevékenységet a megfelel6 gazdasagossiggal, hatékonysaggal,
eredményességgel latja-e el.

A vizsgélat soran felmértiik és értékeltik a Kfi-nél a gazdalkodas atlathatésagat és annak
szabalyozottsagat.

A 2011-ben, jogelddként alapitott Salgétarjani Kozmiivelodési Nonprofit Kft-bél 2018-ban
kivalassal jott létre a mai Salgdtarjani Rendezvény- és Médiakdzpont Nonprofit Kft. A cég
miikédésének elsé teljes naptari évét 2019. januar 1-i nappal kezdte. A tarsasig jelenleg a
székhelyén kiviil nyolc telephellyel rendelkezik, elsddleges feladatuk az alapitdskor a
sportlétesitmények miikodtetése volt, de az alapitd okirat 2018. oktoberi modositasaval ez a
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tevékenység a muvészeti létesitmények miikddtetésére valtozott. Emellett kézmiivelddési €s
szabadidés feladatok ellatasaval, rendezvények szervezésével is foglalkozik a tarsasag, valamint
mikodtetik a Salgotarjani Vérosi Televiziot. A Kft. konzorciumi vezetd feladatot lat el a
Salgétarjani Helyi Akciécsoportban (HACS), ahol a “Salgotarjaniak a Salgotarjaniakért, avagy
innovativ, fenntarthato kozosségfejlesztés salgétarjani szintereken” cimii projekt megvalositasat
vallaltak. A Kft. altal nyjtott szolgaltatasokat téritéses €s téritésmentes forméaban vette igénybe a
lakossag. Az elmilt években a tirsasag altal szervezett rendezvények szdma ¢s a rendezvényeket
latogatd személyek szama ndvekszik. A gazdalkodas soran az ellendrzott években (2018-2020) a
tarsasdg 6 célja a mikodoképesség megbrzése, a feladatok magas szinvonald ellatasa ¢s a sajat
bevételek ndvelése volt. A hatékony gazdalkodasnak kdszonhetben a Kft. a 2019. évet tartozas és
kifizetetlen szamla nélkiil zarta.

A tarsasag 2019. év végén 74 fovel, 2020. évben 62 f6 munkavallald bevonasaval végezte
tevékenységét. 2019-ben 13 f6 kozfoglalkoztatott segitette a mindennapi munkat, a nyari
id6szakban didkmunka keretében tobb tanuldt foglalkoztattak, valamint éltek az egyszerUsitett
foglalkoztatas lehetéségével is.

Az ellendrzés vizsgilta a tarsasag dolgozoi kdrében az Gsszeférhetetlenséget. Megallapitasra keriilt,
hogy négy munkavallalé esetében meriilt fel kdzeli hozzétartozdi viszony, de az érintett dolgozok
esetében dsszeférhetetlenség nem allapithaté meg, mert nem éallnak egymassal ala-folérendeltségi
viszonyban.

Az ellendrzés szandéka volt, hogy a Kft-n belilli dsszeférhetetlenség megelézése biztositott €s
ellendrzott legyen. Az ellenérzés javasolja a Kft-nek, hogy dolgozzanak ki olyan szabalyzatot,
aminek célja, hogy a Kft. koz- és egyéb feladatainak ellatdsdban kozremiikddo, tovabba a Kft-ben
egyéb tisztséget betoltd személyek gazdasdgi Osszeférhetetlenségét kizard eloirasokat, azok
biztositottsaga céljabél meghatarozza, tovabbid az Osszeférhetetlenség megallapitasanak
eljarasrendjére, valamint az ennek okén lefolytatasra kerill6 eljaras eredményeinek elemzésére €s
a kiszabhato jogkovetkezményekre, az Osszeférhetetlenség ellendrzottségere vonatkozo
szabalyokat régzitse, 5sszhangban az iranyad6 jogszabalyokkal. Fontos figyelembe venni a Kift.
feladatainak ellatisa soran a megrendeldkkel, beszallitokkal, és egyéb, a mikddés soran
kapcsolatba keriild szervezetekkel szemben fenndll integritsi €s korrupcios kockazatokat is. Az
ellen6rzés javasolja a Kft-nek, hogy mérje fel a szervezet mitkodésével kapcsolatos integritasi és
korrupciés kockézatokat, és tegyen 1épéseket azok elkeriilése és csokkentése érdekében.

A Kft. 2019-ben eredetileg megitélt és elfogadott énkorméanyzati tAmogatasa 278.500.- ¢ Ft volt,
mely Osszeg tobb alkalommal médositasra keriilt. Egyrészt az onkormanyzat koltségvetésében a
tarsasag részére elkiilonitett 30.000.- e Ft-tal, mdsrészt a varosi rendezvények lebonyolitasabol
adodé tobbletfeladatok kiadasaira megitélt 9.142.- e Ft-tal, igy végiil a teljes tdmogatasi Osszeg
317.642.217.- Ft volt. A tarsasag tevékenységeinek, feladatainak jellege nem teszi lehetéve a sajat
bevételbdl torténd mikodést és fenntartast, ezért az Onkorményzati tamogatds meghatarozo
szerepet tolt be a Kft. bevételi forrasai kozt.

2018. évi alakulas 6ta a tarsasagnal 52.437.142.- Ft értéki kifizetetlen szallitoi tartozas allt fenn,
melyet a Kft. még a Salgétarjani Kozmiivelodési Nonprofit Kft-t6l orokolt. 2019. év végén a
tulajdonos énkormanyzat 52 milli6 forint dsszegli timogatdsa reven ezen tartozas kiegyenlitésre
kertilt.

A Kft. a 2018. évet és a 2019. évet is 1.000.- Ft adézott eredménnyel zarta, a 2019. évben a sajat
téke 8.645.- ¢ Ft-rol 60.545.- e Ft-ra emelkedett, a tarsasag beszamolo6ja szerint év végén fennallo
tartozas és kifizetetlen szamla nem volt.

A Kft. az alapitd okirataban meghatarozott feladatokat az Onkormanyzattal k6t6tt kozszolgaltatasi
szerz6dés alapjan latja el. A szerz6dés az alapitaskor 2018. junius 28-an kelt, tartalmazza a tarsasag
altal megszervezésre keriild programokat, a Zenthe Ferenc Szinhazzal kdz0s hasznalati helységek
igénybevételének alapelveit, valamint a telephelyenként miik6dd sport- és kulturalis intézmények
{izemeltetésének, fenntartdsénak eldirasait. A szerzodésben foglaltak finanszirozasa az
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Onkormanyzat részérol az évente megkottt tamogatasi megallapodas alapjan torténik. A Kft. a
kozszolgaltatasi szerz6désnek megfelelden a szamviteli nyilvantartasi rendszerben elkiilonitette
tevékenységenként, telephelyenként a bevételeket és raforditasokat. A kdzszolgaltatasi szerzodés
nem tér ki a megrendezésre keriild programok részletes szakmai és szdmszerisitett adatokat
tartalmazo beszamolasi kdtelezettségre vonatkozé eldirasokra.

A Kft. a rendezvény- és programszervezési tevékenységeit részben az Onkorményzattal kotott
kozszolgaltatasi szerz6dés alapjan, részben sajat tervek alapjan latja el. A Kozgylilés felé benyujtott
éves szamolOjaban viszont nem teljes koriien részletezi a tdrsasdg az altaluk szervezett és
kivitelezett programok, rendezvények korét, 1étszamat, koltségeit vagy egyéb mutatdszamait, csak
darabszam szerint emliti, hogy hany darab szabadtéri és hany darab szinhdztermi program
lebonyolitasara keriilt sor. gy a Kft. éves tevékenységei az elmult évekhez viszonyitva nem, vagy
nehezen Osszehasonlithatoak. Nem keriilt sor a beszamoldban az elvégzett programok elemzésére,
a bevételek ndvelésére és a kiadasok csokkentésére iranyuld lehetéségek bemutatasara.

A kozvagyon megdrzése és megdvasa érdekében kiemelten fontos az dnkormanyzati tulajdont
gazdasagi tdrsasigok ellendrzése. A gazdalkodas jellemzben a kozérdeklédés és a média
figyelmének kozéppontjaban all, amihez hozzdjarul az Onkormanyzati vagyon részét képezd
vagyon nagysaga, illetve az éltaluk ellatott kozszolgaltatasok mindsége és hatékonysiga. Az
cllen6rzés eredményeként meghatdrozhatovd valnak a szervezet vagyongazdalkodast érintd
kockazatai, ezzel lehetévé téve a kockdzatok csokkentését. A megallapitasok alapjan
megfogalmazott javaslatok elfogadasa, hasznositasa eldsegitheti a meglévd hibak megsziintetését,
kijavitasat.

A Kft. tevékenysége eredményesnek tekinthetd. A rendelkezésre 4116 er6forrasok kihasznaldséaval
sikerlilt a kdzszolgaltatasi szerz6désben foglaltakat teljesiteni, azaz miikddtetni a 1étesitményeket
és ellatni az 6nkormanyzat kozmilvelédéssel és sporttal kapcsolatos kotelezd és dnként vallalt
feladatait. A 2019. évben 75 db szinhdztermi program és 77 db szabadtéri rendezvény
szervezésében és lebonyolitasdban vettek részt. Emellett timogattak a miivel6dd, szabadidejiiket
hasznosan tolteni kivano kisebb kozosségek 1étrejottét, fejlodését, és helyszint biztositottak a
kézmivelddési tevékenységek szamara.

A Kft. konyvelési rendszere lehet6vé teszi az atlathat6 gazdalkodast. A munkaszamok segitségével
a bevételek és kiadasok a kiilonb6zo feladat-ellatasi teriiletenként elkiilonithetok.

Az ellendrzési jelentésben szereplé megallapitasok, illetve javaslatok a Kft. gazdalkodasa
szempontjabol nem jelentenek nagy kockazatot.

Az ellendrzési jelentést az ellenérzott teriiletek vezetdivel egyeztettilk. Az ellendrzés nyoman
kialakitott véleményiink a vizsgalt teriiletrél, illetve folyamatrdl 6sszességében: megfeleld. Ez azt
jelenti, hogy a feltart hianyossagok a szokasos munkamenet soran javithatok.

L2. A bizonyossdgot ado tevékenységet eldsegito és akaddlyozo tényezok bemutatdsa
[Bkr. 48. § ab) pont]

L 2/a) A belsd ellendrzési egység humdnerdforrds-elldtottsdga

A 2020. évi belsd ellendrzési feladatokat 2 16, a Polgarmesteri Hivatalnal koézszolgalati
jogviszonyban 4ll6 dolgozd latta el. Az 1. szamu tdblazat tartalmazza a létszamra vonatkozo
adatokat. 2020-ban személyi valtozas is tortént. A nyugdijba vonul6 belsé ellenér helyére Gj belsd
ellendr érkezett igy a 2020. évi tervben foglaltak végrehajtasira a sziikséges kapacitas
rendelkezésre alt.

A belsé ellendrok végzettsége, képzettségi szintjiik és gyakorlatuk megfelel a bels6 ellendrokkel
szemben tdmasztott jogszabalyi kovetelményeknek.
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Mindkét belsé ellendr rendelkezik a belsd ellendrzési tevékenység végzéséhez sziikseges — az Ant.
70. § (4)-(5) bekezdésében elsirt — engedéllyel. A Bkr.-ben eldirtakon feliil az egyik belso ellendr
regisztralt mérlegképes kényveld vallalkozasi szakon, kdzépfoku angol nyelvvizsgaval, valamint
mindkét ellenér rendelkezik A4llamhéztartasi gazdalkodasi és ellen6rzési  szaktanacsado
képesitéssel.

A belsé ellenérok 2020-ban nem vettek részt szakmai tovabbképzésen mivel a szokésos (jelenléti)
szakmai képzések a pandémia miatt elmaradtak.

Az egyik bels ellendr részt vett a regisztralt mérlegképes konyveldk kotelezd képzésén.

12/b) A belsé ellenbrzési egység és a belsd ellendrok szervezeti és funkciondlis fiiggetlenségének
biztositdsa [Bkr. 18-19. §-a alapjan]

A Kkoltségvetési szerveknél gondoskodni kell funkcionalisan fiiggetlen belsd ellendrzés
kialakitasardl és miikodtetésérdl.

A belsé ellendrzésnek ugy kell elhelyezkednie a szervezeti hierarchidban, amely biztositja a
fiiggetlen feladatellatdsat. Ezt ugy kell megvaldsitani, hogy a belsé ellendrzés a szervezet elsd
szamu vezetdje kdzvetlen alarendeltségébe tartozzon.

A bels ellenérzés a szervezetiranyitas fontos pillére, amely miikdése sordn fliggetlen €s objektiv
visszajelzést nyujt a szervezetiranyitds szdmdra, a vezetok feleldssegi korébe tartozd belsd
kontrollok és a kockéazatkezelés miikodésének megfeleloségérol.

A belsé ellendrok a tevékenységiiket kozvetlenil a Jegyz$ iranyitdsdval végeztek. Az
Onkorményzat SZMSZ-ében rogzitésre kerillt a belsd ellendrzés feladatkori és szervezeti
figgetlensége — a Bkr. fent hivatkozott eléirasainak megfelelden —amely mind az éves ellendrzési
terv kockazatelemzésen alapulé kidolgozdsa, mind az ellenérzési program elkészitese ¢s
végrehajtisa, mind az ellen6rzési modszerek kivalasztasa, a kovetkeztetések és ajanlasok
kidolgozésa, ellenérzési jelentések készitése, valamint a Hivatal operativ mikodésével kapcsolatos
feladatok ellatasaban valé részvétel melldzésének biztositasa révén érvényesilt.

A belsé ellenérdk tevékenységiket a nemzetkdzi belsd ellentrzési standardok, illetve a
magyarorszagi allamhaztartési belsd ellendrzési standardok eldirasaival Osszhangban, valamint a
K6zgylilés altal jovahagyott belso ellendrzési kézikonyv eldirdsai szerint végeztek.

12/c) Osszeférhetetlenségi esetek [Bkr. 20. §-a alapjan]
2020-ban sszeférhetetlenségi ok egy ellendrzés esetében sem 4llt fenn.
1.2/d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

A 2020. évi ellenérzések soran nem volt akadélya az ellendrzéshez kapcsolédo dokumentumokba
valé betekintésnek. 2020-ben az ellendrzdtt szervezetek, hivatali szervezeti egységek altalaban
segitették a belsé ellendri feladatellatast, de eléfordult olyan eset is, amikor az egylittmiikddés
hianya lassitotta az ellendrzés lefolytatasat.

1.2/e) A bels§ ellendrzés végrehajtdsdt elbsegitd és akaddlyozo tényezok

A beszamolok alapjan elmondhatd, hogy a belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényez0 a
beszamolas évében a pandémia kivételével nem meriilt fel. A szakmai feladatellatashoz sziikséges
technikai és egyéb eszkozok biztositottak. A belsé ellendrdk mindennapi munkajat notebook,
internet hozzaférés, szakmai folyéiratok és tovabbképzéseken torténé részvételi lehetoségek
segitették.

A belsb ellendrok notebook-jai 2020-ban annyira avultak, hogy 2021-ben sziikseges lesz a géppark
megujitasa. Az 0j eszkdzok beszerzése betervezésre keriilt.
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Az cllendrzott szervezetek a helyszini ellendrzés targyi feltételeit (kiilon irodahelyiség, irdasztal
stb.) a lehetdségeikhez képest biztositottak. A belsd ellenéri munka mind a Hivatalban, mind az
ellendrzott szervezeteknél megfeleld kortilmények kozott zajlott.

A pandémias helyzet miatt a bels6 ellenérok tobb esetben elektronikusan kérték és kaptak meg a
sziikkséges dokumentumokat, amely — a helyszini ellen6rzés napjai szamanak csékkentése mellett —
tavkapcsolatban, problémamentesen tette lehetdvé a belsd ellendrzési munka ellatasat.

1.2/f) Az ellendrzések nyilvantartdsa

A belsé ellendrzési vezetd az elvégzett belsd ellendrzések nyilvantartasat a Bkr. 22. és 50. §-anak
megfeleléen felfektette, gondoskodott az ellendrzési dokumentumok megdrzésérol, illetve a
dokumentumok és adatok szabalyszerti, biztonsagos tarolasarol.

1 2/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellenbrzési feladatellatist kozvetleniil érintd, a folyamatgazddk altali kockazatelemzési
modszerek alkalmazasa, elsajatitdsa, fejlesztése, az integralt kockazatkezelési rendszer
koordinalasara alkalmas szervezeti felelGs kijelolése és ennek a rendszernek a miikddtetése —a
jOovoben is jelentkez6 — tobb tekintetben is hosszi tavu feladat.

A belsO ellenordk sziikségesnek latjak:

— a bels6 ellendrzési tevékenység szinvonalanak emelése érdekében, a képzési lehetdségek
minél szélesebb korl kihasznalasat;

— —az el6z6 beszamolasi évekhez hasonldan — a megallapitasok alatamasztottsaga, teljesebb
kimunkéldsa érdekében az alkalmazott munkalapok, ellendrzési listdk folyamatos
korszertsitését, aktualizalasat;

— a Bels6 Ellendrzési Kézikényv tovabbi atdolgozasat, amennyiben azt valamilyen
jogszabalyi vagy egyéb valtozas indokolja.

1.3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont)

A belso ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és tandcsadoé tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellendrzott szervezet mitkodését fejlessze és eredményességét ndvelje, tovabba az
ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkdzelitéssel és modszeresen
értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitasi és belsé kontrollrendszerének
hatékonysagat.

A belsd ellenbrzési tevékenység értékteremtése ott valosul meg, ahol a belsé ellenérok olyan
modon dolgozhatnak, hogy tevékenységiik illeszkedik a szervezeti kulturahoz.

A tanacsadoéi szolgaltatas jellegét tekintve konzultacids tevékenység, amelyet altalaban a megbizd
konkrét felkérése alapjan nyujtanak. A tanacsadoi feladat jellege és hatokore a megbizoval torténd
megallapodas eredménye.

A tanacsadé tevékenység olyan hozzaadott értéket eredményezd szolgéltatds, amelynek jellegét,
hatokorét az érintettek hatdrozzak meg anélkiil, hogy felel6sséget vallalna magara az ellenér. A
bels ellendrzés segiti az Onkormanyzat céljainak elérését azzal, hogy javaslatokat fogalmaz meg
az intézmények belsé kontrollrendszerének javitasa, tovabbfejlesztése érdekében.

A belsd ellendrzés tanacsadd tevékenységének nem csak a belsd kontrollrendszer kiépitésével
kapcsolatban lehet fontos szerepe, hanem a rendszer fejlesztésében is, mivel a szervezetrdl atfogo
képe van a belsé ellen6rzésnek, tobb teriiletet, folyamatot — és a benniik rejlé kockazatokat — is jol
ismer, ennek megfelelden ralatasa van az eredményes gazdalkodasra, a hatékonysag novelésére €s
az egyszerlsitésre is.
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2020. évi tanicsadé tevékenység bemutatasa:

A koztulajdonban dll6 gazdasdgi tirsasagok belsi kontrollrendszere

Targy

Eredmény

A koztulajdonban
allé gazdasagi
tarsasagok belsd
kontrollrendszerének
mikdodtetése

2020. januar 1-jétd]l moédosult a koztulajdonban &llo gazdasagi
tarsasagok takarékosabb miikddésérdl sz616 2009, évi CXXIIL. torvény
(a tovabbiakban: Takarékostv.) és kiegésziilt a kéztulajdonban 4ll6
gazdasagi  tArsasigok  belsd  kontrollrendszerére vonatkoz6
szabalyokkal. A Takarékostv. végrehajtasi rendeleteként szintén 2020.
januar 1-jével hatdlyba lépett a koztulajdonban allo gazdasagi
tarsasagok belsé kontrollrendszererdl sz616 339/2019. (XII. 23.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Gtbkr.), amely a részletszabalyokat
tartalmazza.

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és fejlesztése a koztulajdonban
all6 gazdasagi tarsasig elsé szamu vezetdjének feladata. Szintén az 6
feleldssége a belsd ellendrzési funkeid kialakitdsa, itt azonban a bels6
ellendrzés fliggetlenségének és ezdltal objektivitasinak védelme
érdekében a feliigyelébizottsag is jelentos szerepet kapott.

A koztulajdonban allo6 gazdasagi tarsasag elsd szdmii vezetdje
gondoskodik a — belsd ellenérzési funkeid kialakitésarol, megfeleld
mitkddtetésérdl és fiiggetlenségének biztositasarol. A belsd ellendrzést
végzd személy vagy szervezeti egység a tevékenységét a
koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasig elsd szamu vezetSjének
alarendelve végzi, azzal, hogy szakmai iranyitdsa és ellenérzése a
feliigyelGbizottsdg hatéskorébe tartozik. A belso ellendrzést végzo
személy vagy szervezeli egység adminisztrativ irdnyitisat a
koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasag elsé szamii vezetdje latja el.

A koztulajdonban allo gazdasagi tarsasig els6 szami vezelbje
nyilatkozatban értékeli a kdztulajdonban allé gazdasagi tarsasag belsd
kontrollrendszerét. Ennek indoka a belsé  kontrollrendszer
miikédésének folyamatos nyomon kévetésének sziikségessége, egyben
a tulajdonosi joggyakorlo(k) tajékoztatasa. Ezen nyilatkozatnak az
egységes mintdja az irdnyelvben keriil kozzétételre, és minden
kéztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagnak azt kell majd alkalmaznia.
A feliigyelébizottsag a belsd ellendrzést végzo személy vagy szervezeli
egység szakmai irdnyitasa keretében:

— clfogadja a belsd ellenbrzés éves ellendrzési tervet, illetve
annak moédositasat, valamint megtargyalja az éves ellendrzési
beszamoldjat;

—  legaldbb félévente megtargyalja a bels6 ellendrzes altal
készitett jelentéseket, és ellendrzi a szilkséges intézkedések
végrehajtasat;

—  sziikség esetén kiilsd szakértd felkérésével segiti a bels6
ellendérzés munkéjat;

—  javaslatot tehet soron kiviili ellendrzés vagy tanacsadoi jellegii
megbizas végrehajtasara;

— javaslatot tehet a belsd ellendrzési szervezetl egység
1étszamanak valtoztatasara;

—  ajanlasokat és javaslatokat dolgoz ki a belsd ellenorzést végzo
személy vagy szervezeti egység dltal végzett vizsgélatok
megallapitasai alapjan.
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[3.1. Egyéb tevékenység

Az egyéb tevékenységek kozé tartoznak a kiilonbdzo tervek, beszamolok szabalyzatok elkészitése,
valamint a nyilvantartasok vezetése. 2020-ban a jogszabalyi eldirasnak megfelelden elkésziilt és
jovahagyasra keriilt a 2019. évi Osszefoglalo jelentés és a 2021. évi bels6 ellendrzési terv is. A
belsod ellendrzési vezetd felfektette a 2020. évi belsd ellendrzések nyilvantartdsat, valamint az
intézkedési tervekrol és azok végrehajtasarol késziilt nyilvantartast.

Elkésziilt, és a nemzetiségi 6nkormanyzatoknak megkiildésre kertilt a 2021. évi bels6 ellendrzesi
terv. Az ellen6rok nemzetiségi Onkormanyzatonként kiilon nyilvantartast vezetnek az
ellendrzésekrol és az intézkedési tervekrol.

Az egyes tevékenységekre forditott id6t a 3. tablazat mutatja.

II. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjan
[Bkr. 48. § b) pont]

I1.1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossaginak, hatékonysiganak
és eredményességének nivelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok
[Bkr. 48. § ba) pont]

II.1.1. A belsd ellendrzés kiemelt kategoriaba sorolt megdllapitasai

A bels6 ellenérok a 2020-ban végzett ellen6rzések soran Gsszesen 28 esetben tettek — a belsé
ellendrzési kézikonyv alapjan — kiemelt kategoridba tartozé megallapitasokat.

Az aldbbi tdblazat a fobb megallapitasokat, kovetkeztetéseket és a kovetkeztetések nyoman

megfogalmazott (jelentGs) javaslatokat tartalmazza.

Vizsgdlat cime Megdllapitds Kovetkeztetés Javaslat
Salgotarjdni
Osszevont Ovoda és L, ) L
Bilcséde o ) Egészits¢k ki az ellendrzési
Az ellen6rzési nyomvonal A belsod nyomvonalat
A belsé nem tartalmazza a téritési szabalyozas ) . o
dij beszedésével erbsitése (Intézkedési terv szerinti
kontrollrendszer wt fi 5
1 14k . kapcsolatos folyamatot sziikséges hatadrido.
miikodésének és 2020. 1231)
hatékonysaganak
vizsgélata
Dornyay Béla
Muizeum Muzeum Szervezeti . A Szervezeti Integritast Sértd
ot eton A bels6 kontroll . "
Integritast Sértd szabélyozését Események Kezelésének
A belsd Események Kezelésének 1 s Rendjének atdolgozasa
kontrollrendszer Rendje nem mindenben : szukse,ges 2 (Intézkedési terv szerinti
miukddésének és felel meg a jogszabalyi Jr(;geSZf«’jle l;:lltyertlz( hatdrido:
hatékonysaganak kovetelményeknek & 2020.12.31)
vizsgalata =
Balassi Bdlint K(;Ezavt?;éi?esrgftzetl A belso kontroll | A Szervezeti Integritast Seértd
Megyei Konyvtdarnadl & szabalyozasat | Események Kezelésének

Események Kezelésének
Rendje nem mindenben
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felel meg a jogszabalyi jogszabalynak | (Intézkedési terv szerinti
kovetelményeknek megfeleltetni hatarido.:

A belsd - 2020.12.31)
kontrollrendszer o Az integralt kockazatkezelési
mikodésenek és A IEonyv'tar meg nem rendszer koordinalasaért felelds
hatékonysaganak Jelolfe Kl az 1ptegr alt személy kijeldlése

vizsgalata kockazatkezelési rendszer (Intézkedési terv szerinti
koordinalaséaért felelds haldrids:
személyt atarido.
2020.12.31)
Salgotarjan Megyei
Jogu Vdros
Onkormdnyzat A Vésarcsarnok A Szervezeti Integritast Sérto
Csarnok- és Szervezeti Integritast A bels6 kontroll | Események Kezelésének
Piacigazgatosaga Sért6 Események szabalyozasat | Szabalyzata atdolgozasa
Kezelésének Szabilyzata sziikséges a

A belsé nem mindenben felel meg | jogszabalynak (Intézkedési terv szerinti
kontrollrendszer a jogszabalyi megfeleltetni hatarido:
miikddésének és kovetelményeknek 2020.09.30)
hatékonysaganak

vizsgalata
A megallapodasban nem
rogzitették, hogy a jegyz0
SMJV Roma vagy annak - a jegyzOvel Kezdeményezzék a helyi
“Nemzetiségi azonos képesitési onkormanyzatnal a kozigazgatasi
Onkormdnyzat el6irasoknak megfeleld - szerzbdés  feliilvizsgalatat  és
megbizottja a helyi modositasat a  jogszabalynak,
onkormanyzat illetve a jogszabalyvaltozasnak
megbizasabol €s A két megfeleléen
képviseletében részt vesz | Onkormanyzat
a nemzetiségi kodzott (Intézkedési terv szerinti
onkormanyzat testiileti kapcsolattartas hatdridé:
lésein, és jelzi, gyakorlata nem 2020.11.30)
amennyiben mindenben
torvénysértést észlel feleltethetd meg
a jogszabalynak | A testiileti iilések el6tt legalabb
tiz nappal hivjak meg a jegyz6
Az egyi’ittmﬁkéldési Az RNO nem tett eleget a altal r,ne’gbl’zott_ személyt’.
megallapodas , , A meghivoban ismertessék a
0 megallapodas 6. . ;
vizsgalata ontianak napirendi pontokat.
pont] (Intézkedési terv szerinti
hatdrido:
2020.09.30)
SMJV Szlovdk A megallapodasban nem A két . . ,
Nemzetiségi rogzitették, hogy a jegyzé | Onkormanyzat {(ezdem,enyezze’k a hel’y¥
Onkormdnyzata | vagy annak - a jegyzével kozotti Onk‘)l;mflnyzatm}.l a kOZ’Igalzgatarm
azonos képesitési kapcsolattartas SZ?I‘ZOC’le,S ) felilvizsgalatat ~ €s
eldirasoknak megfelelé - | gyakorlata nem modositasat  a J'ogsz’abalynak,
megbizottja a helyi mindenben illetve a jogszabalyvaltozasnak
onkormanyzat feleltethetd meg megfelelen

megbizasabol és

a jogszabalynak
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képviseletében részt vesz
a nemzetiségi

(Intézkedési terv szerinti

hatarido.:
Onkormanyzat testiileti 2020.11.30)
iilésein, és jelzi,
Az egyiittmiikodési amennyiben
megallapodds |  tdrvénysértést észlel B
vizsgalata A testiileti iilések el6tt legalabb
tiz nappal hivjdk meg a jegyz6
) altal megbizott személyt.
Az SZNO nem tett eleget A meghivoban ismertessék a
a megallapodas 4. napirendi pontokat
pontjanak
(Intézkedési terv szerinti
hatdridé:
2020.09.30)
SMIV ) - A Kozbesz,erze’s1’szabalyzat
. , ; A kozbeszerzési modositasa
Onkormadnyzata és A
Polgdrmesteri szabalyzaton nem
Hivatala vezették at a (Intézkedési terv szerinti
jogszabalyvaltozasokat hatdridé:
2021.04.30)
@ (jerelﬂy s .En(%re . A . . | Atovabbi eljarasoknal vegyék
Mivelddési Haz Varosfejlesztési s
e . figyelembe az Igazgatdsag, a
korszeriisitésével iroda p . s ,
N el f s Fbosztaly €s a Dontobizottsag
kapcsolatos k6zbeszerzési | allomanyabol . vaslatait. illetve megallapitasait
kiirasaban, illetve annak hianyzik egy ] ’ galiap
. leboriyohtasg‘t,)an = egfelelo, . (Intézkedesi terv szerinti
résztvevék nem jartak el | kozbeszerzési E e
c . hatdrido.
az elvarhat6 legnagyobb ismeretekkel,
g . 2020.12.31)
gondossaggal illetve
A JatszOhaz kialakitasaval | tapasztalatokkal
A kdzbeszerzési kapcsolatos"kq.zbeszerzes .Irendelkezcl) . o o
. leftizott kbzbeszerzési Potoljak a hianyzo
eljarasok R
, s dokumentacigjabol referens dokumentumokat
szabalyozottsaganak ., .
, ., hianyzott az egyik
és az eljarasok . s . , ;. o
lefolytatdsa dontésbe bevont személy (Intézkedési terv szerinti
gyakorlatanak altal aldirt hatdridé.
vizsealata az Osszeférhetetlenségi és 2020.12.31)
p ga , titoktartasi nyilatkozata,
Onkormanyzatnal : iy
valamint megbizdlevele B
Salgotarjan . A Szervezeti és Miikodési
- A Kft.-nél . ; ,
Foglalkoztatasi sziikséoes a Szabalyzat dtdolgozasa a
Nonprofit Kft. A Szervezeti és Mlikodési Cges a szervezeti hierarchianak ¢€s a
. . kormanyzati
Szabalyzat nem keriilt

atdolgozasra a szervezeti

szektorba sorolt

atalakitast kovetden egych (Intézkedési terv szerinti
szervezetnek hatirids:
megfeleld belsod 2021.06 3'0 )

miikodésnek megfelelden
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Onkorményzat
tulajdonaban 1évo

A szamviteli politikat nem
dolgozték at

Nem kerlilt sor az eszkdz
és forras értékelési
szabalyzat atdolgozasara

Nem minden
pénzkezeléssel foglalkozo
dolgoz6 rendelkezik
felelosségvallalasi
nyilatkozattal

A pénzkezelési
szabalyzatban a
készpénzkezeléssel
kapcsolatos feladatokat
csak altalanossagként
hatdroztak meg

A pénzkezelési
szabalyzatban pénz- és
értékkezelésre a
pénztarellendr is jogosult.
Pénztarellenéri feladat
nem talalhato a
munkakoéri leirasokban

A pénzkezelési szabalyzat
nem rendelkezik a
bankkartya és az
lizemanyag kartya
hasznalatarél

Az igyvezetd igazgato
nem rendelkezik
munkakori leirassal

kontrollrendszer
kiépitése

A szamviteli politila atdolgozasa
a jogszabaly valtozasoknak
megfelelden

(Intézkedési terv szerinti
hatdridé.
2021.06.30)

Az ellendrzés a szabalyzat
atdolgozasat javasolja

(Intézkedési terv szerinti
hataridd.
2021.06.30)

Az ellendrzés javasolja, hogy
minden pénzkezeléssel
foglalkoz6 dolgozonak legyen
felelosségvallalasi nyilatkozata

(Intézkedési terv szerinti
hatdrido:
2021.03.31)

Az ellen6rzés javasolja a
szabalyzat atdolgozasat

(Intézkedési terv szerinti
hatdrido:
2021.06.30)

Az ellentrzés javasolja a
pénztarellenéri feladat rogzitését,
legalabb egy pénzkezeléssel
foglalkozé dolgoz6é munkakdri
leirasban

(Intézkedési terv szerinti
hatdridéb.
2021.06.30)

Az ellenérzés javasolja a
pénzkezelési szabalyzat
modositasat

(Intézkedési terv szerinti
hataridé.
2021.06.30)

Az ellenérzés javasolja, hogy az

ligyvezet6 kezdeményezze, hogy

a munkaltatoi jogkor gyakorldja
adja at a munkakori leirast
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gazdasagi tarsasag

(Intézkedési terv szerinti

kozfeladat ellatasat hatarido:
érint6 gazdalkodasi 2021.02.28)
tevékenysége
szabalyszerliségének Az ellen6rzés javasolja a cafeteria
ellendrzése A cafeteria nyilatkozat nyilatkozat 4tdolgozasat
nem tartalmazza dolgozo
nyilatkozatat korabban (Intézkedési terv szerinti
kapott juttatasrol hatdrido.
2021.03.31)
A Kft. vezetése nevezzen ki
gazdasagi igazgatot, illetve
. A Kft. nem rendelkezik az  nevezzen meg az ,u,,g)fvez?to
Salgotarjdani . ) s . igazgatot helyettesito altalanos
" , ugyvezeto 1gazgatot ,
Rendezvény- és s . személyt
e helyettesitd gazdasagi
Meédiakizpont azoatoval
Nonprofit Kft. gazg ' (Intézkedési terv szerinti
hataridé.
2021.08.31)
A Kft.  pénzkezelési
szabalyzata  utal az A Kft. készitse el, illetve mutassa
utalvanyozasra és . be a pénzkezelési szabalyzatnak
e A Kft-nél " , .
ellenérzésre, de csak a| .. : megfelel6 utalvanyozasi
o . szilkséges a belsod . ,
készpénzkezelésre szabalyzatat.
. .| kontrollrendszer
vonatkozoan. Banki erbsitése néhan
utalasok  esetén nem . Y (Intézkedési terv szerinti
. , teriileten 5 i
) szabalyozzak az hatdridé:
Onkormanyzat | utalvanyozas és ellendrzés 2021.06.30)
tulajdonaban 1évé | rendjét.
gazdasagi tarsasag A Kft. készitse el, illetve mutassa
kozfeladat ellatasat be a pénzkezelési szabalyzatnak
érinté gazdalkodasi | A tarsasag nem mutatta be megfelel6 kotelezettségvallalasi,
tevékenysége a kotelezettségvallalasra, érvényesitési, ellenjegyzési
szabalyszeriiségének érvényesitésre, szabalyzatat.
ellendrzése ellenjegyzésre vonatkozo
szabalyzatat. (Intézkedési terv szerinti
hatdridé:
2021.06.30)
, R A i irodak vé Sk
A Polgarmesteri Hivatal szak;rzli);rlozzt S\;ee%ienztzie £a
SMJV Polgdrmesteri | Szakmai Irodai kéziil nem Y .
. . S . , kockazatkezelést.
Hivatala mindegyik biztositja Az integralt
,tevelfenyseguk kockazatkezelési (Intézhedési terv szerinti
kockazatainak rendszeres rendszer e
s e 1 hatarido.
felmérését. mikddése
Integralt akorlatanak __2021.06.30)
g . A Polgarmesteri Hivatal gyt . A Polgarmesteri Hivatal az
kockazatkezelés | . . . L fejlesztese , . L
1o 1z integralt kockazatkezelési s Integralt kockazatkezelési
muikédésének . : By sziikséges A 1w 1t e e
ellendrzése rendszerének kialakitasa rendszerének mitkodését vizsgalja

szabalyos, de nem mérték
fel a Polgarmesteri

feliil. A Polgarmesteri Hivatal
tevékenységei kockazatainak
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| Hivatal minden szintjén a |

tevékenységekben rejloé
kockazatokat.

felmérése mellett rendszeresen
végezzenek integritast és
korrupcios védelmet erdsitd
kockazatelemzést.

(Intézkedési terv szerinti
hataridd.
2021.06.30)

Zenthe Ferenc
Szinhdz Nonprofit
Kft.

Korményzati
szektorba sorolt
egy¢éb szervezet

bels6

ellenérzése

kontrollrendszerének

A Kft. kiilonb6z6
munkateriiletei koziil nem
mindegyik biztositja
tevékenységiik
kockézatainak rendszeres
felmérését.

A Kft. integralt
kockazatkezelési
rendszerének kialakitasa
szabalyos, de nem mérték
fel a Kft. minden szintjén
a tevékenységekben re;jld
kockazatokat.

A Kft-nél

sziikséges a belso -

kontrollrendszer
erfsitése az
integralt
kockazatkezelés
tertiletén

Javasoljuk, hogy a Kft.
kiilénboz6 munkatertiletei
végezzEk el a szabalyzat szerinti
kockazatkezelést.

(Intézkedési terv szerinti
hatadrido:
2021.06.30)

A Kft. az Integralt
kockazatkezelési rendszerének
mukodését vizsgalja felill. A Kft.
tevékenységei kockézatainak
felmérése mellett rendszeresen
végezzenek integritast €s
korrupcids védelmet erdsitd
kockazatelemzést.

(Intézkedési terv szerinti
hatdrido:
2021.06.30)

I1.2. A belsd kontrollrendszer it elemének értékelése [Bkr. 48. § bb) pont]

A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarisokat és belsé szabdlyzatokat,
amelyek biztositjak, hogy
- a Kkoltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja Osszhangban legyen a
szabalyszerliséggel, szabalyozottsaggal,

—  az eszkdzokkel és forrasokkal valo gazdalkodasban ne keriiljon sor pazarldsra, visszaélesre,

— megfeleld, pontos és naprakész informaciok élljanak rendelkezésre a koltségvetesi szerv
mitkédésével kapcsolatosan.

A belso kontrollrendszer 6t f6 eleme:

a) a kontrollkdrnyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

¢) kontrolitevékenységek,

d) informécios és kommunikacids rendszer €s
e) a nyomon kdvetési rendszer (monitoring).
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Kontrollkérnyezet

A koltségvetési szervek tevékenységének f6 iranyait, kereteit altaldban jogszabalyok hatarozzak
meg, amelyek azonban nem irhatnak el minden egyes szerv szamara részletes kdvetelményeket.
A szervezet vezetésének kotelezettsége, hogy elkészitsék azokat az egymassal és a jogszabalyokkal
is 8sszhangban all6 belsd szabalyzatokat, amelyek egyiittesen megteremtik munkatarsaik szamara
a biztonsagos munkavégzéshez sziikséges feltételeket, koriilményeket, egyidejiileg megszabjak a
helyes, biztonsagos gyakorlat kialakitasahoz sziikséges kovetelményeket.

A Hivatal 2019-ben jelentds erdfeszitéseket tett a belsé szabalyzatai atdolgozasa érdekeben.

A koltségvetési szerv vezetésének folyamatosan informacioval kell rendelkeznie arrél, hogy a
stratégiai és az arra épiild operativ célkitlizések megvaldsitasa hogyan alakul.

A vezetésnek gondoskodnia kell arrél, hogy a feladatellatasra vonatkozd belsé szabélyzatok kell6
részletességgel, kozérthetden, elsajatitasra alkalmas médon irjék el a munkatarsak szdmara az
adott tevékenységi korben ellatand6 feladataikat a velilkk szemben tamasztott kovetelményeket,
kotelezettségeket és jogaikat.

A jogszabalyi komyezet valtozasait a koltségvetési szerv szabalyzataiban at kell vezetni. Ezért
szilkséges az id6kozonkénti feliilvizsgalat, illetve az adott vonatkozd jogszabalyi valtozasok
miel6bbi atvezetése.

A kontrollkdryezet értékelése soran az ellendrok vizsgaltdk a belsd szabalyzatokat, a feladat- €s
feleldsségi kordk megjeldlését, a folyamatok meghatdrozasat és dokumentaldsat. A vizsgalt
koltségvetési szervekrdl Gsszességében elmondhatd, hogy a szabalyozasi kotelezettségnek eleget
tettek. Az ellendrzott szervezeteknél eldzd iddszakhoz képest javult a szabalyozas mindsége.
Hidnyossagként keriilt megallapitdsra, hogy a szabalyzatokban nem minden esetben tértek ki
minden szabalyozando teriiletre, nem vették figyelembe a szervezetek sajatossagait és a jogszabalyi
valtozasokat nem vezették at a szabdlyzatokon.

A feladat- és feleldsségi korok meghatarozasa a munkakori leirasokban tobbségében megjelent.

Integrdlt kockdzatkezelési rendszer

A jogszabély a koltségvetési szerv vezetOjének feladatava teszi az integralt kockdzatkezelési
rendszer kialakitasat és miikodtetését, amely egy folyamatalapu kockéazatkezelési rendszer.

Az Integralt kockéazatkezelési rendszer a kockédzatok meghatarozasabdl, felmérésébol, elemzésébol
és kezelésébdl all.

A szervezet minden tevékenységére ki kell terjeszteni, egységes modszertan és eljarasok
alkalmazasaval, a szervezet munkatarsainak széleskor(i bevondséaval, a szervezet célkitiizéseinek
és értékeinek figyelembevételével biztositani kell a szervezet kockazatainak teljes koril
azonositasat és kezelését. A kockazatmenedzsment soran fel kell mérni és meg kell allapitani a
koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkoddsaban rejlé kockézatokat, valamint meg kell
hatdrozni az egyes kockéazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok
teljesitésének folyamatos nyomon kdvetésének modjat.

Az ellendrzési tapasztalatok alapjan elmondhatd, hogy a kockéazatkezelés szabalyozasa nem
minden teriileten tortént meg, a kockazatelemzéseket és kezeléseket nem minden esetben végzik
tudatos tevékenységként.

Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szervek kockazatainak mérséklésére, megsziintetésére olyan kontrollok
folyamatokba, rendszerekbe vald beépitésére van sziikség, amelyek hatékonyan képesek jelezni,
megeldzni a kockazat eléfordulasat, vagy bekdvetkezése esetén hatasat mérsékelni, illetve esetleg
meg is sziintetni. A kdltségvetési szerven beliil, a kiilonbsz6 teriileteken igen sok, egymastol eltérd
funkcidju folyamat zajlik. A folyamatok szabalyos és hatékony miikodése egyedi jellegiik miatt
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igényli, hogy célszerlien kialakitott, a folyamat jellegéhez alkalmazkodé olyan egyedi
kontrollpontok keriiljenek beépitésre, amelyek aktiv vagy passziv médon képesek a kockazatok
bekovetkezését megakadalyozni, vagy hatasukat, bekdvetkezési valoszintségiket mérsékelni,
ezaltal segitve a folyamat elvart szinvonalt mitkodését, a szervezet céljainak eléréseét.

Az ellendrzési nyomvonalak kialakitasdnak egyik fontos kovetelménye, hogy abban egyértelmiien
legyen meghatarozva — a feladatellatasért felelés személy kijelolése mellett — a feladatellatas
kontrollja/ellenérzése, és az azért felelos személy. Ezért az ellendrzési nyomvonalban
meghatarozott ellenérzési  pontokon  elvégzendd kontrolitevékenységeket vildgosan kell
megfogalmazni, hogy abbél az ellenérzés végrehajtasinak modszere és technikéja is kideriiljon, és
alkalmas legyen az elvégzett kontrolltevékenységek kell6 mélysegii dokumentalasara.

A kontrolltevékenységek korébe tartoznak az engedélyezési €s jovahagyasi eljarasok, a
feladatkorok elhatarolasa, a kiilonbozd hozzaférési kontrollok (pl.: informatikai), folyamatok
tevékenységek vizsgalata és a vezetdi ellendrzés (feliigyelet) is.

A koltségvetési szerv vezetSjének és az egyes szervezeti egysegek vezetdinek kotelessége és
felelossége az altala vezetett (irdnyitott), felligyelt szervezeti egyseg vagy folyamat, rendszer
mitkédésének ellendrzése és az elbirast] eltéréd gyakorlat megsziintetése vagy a megsziintetést
segitd javaslatok megtétele.

Az ellendrzések tapasztalatai alapjan megéllapithato, hogy a kontrolltevékenységek kdrébe tartozo
elemek (folyamatba épitett és vezetdi ellendrzés) kialakitasa javult az €l8z6 id6szakhoz képest.

Informdcios és kommunikdcids rendszer

Egyetlen koltségvetési szerv sem képes megfelels, a kiilsé szervek felé iranyuld, illetve belsod
informacids és kommunikéciés rendszer nélkiil mikddni. Egyfeldl alapfeltétel, hogy a vezetes az
altala kitiizott célokat, a teljesitésiikkel Gsszefiiggd feladatokat, a feladatok teljesitéset szolgalo
elsirasokat, kovetelményeket és feltételeket minden munkatdrséval megismertesse. Masfelol
viszont a vezetésnek informaciokhoz kell jutnia a feladatok végrehajtisanak, a kit(izott célok
elérésének helyzetérél, a célok elérését veszélyeztetd kockazatokrol. Ezek az informdciok
biztositjak a kiilsé partnerekkel kapcsolatos informaciés kapesolatok objektivitasat. A szervezeti
egységek egyiittmiikddésének is alapveto feltétele a kdlcsonods informacidcsere.

Az informacié és kommunikacié nélkiilozhetetlen az Osszes kontroll cél megvaldsitasahoz. Az
informécié mindségével szemben elvards, hogy legyen megfelels, idoben rendelkezésre allo,
pontos, aktuélis és elérhetd. Ehhez szilkkség van a tevékenységek, események, folyamatok pontos
dokumentéldsara. A kommunikéci6 informécioaramlast jelent a szervezet minden részében.

Az informacioaramlas és kommunikéci6 teriiletei a rendszeresen megtartott vezetdi értekezletek,
az intranethaldzat miikodtetése, a megbizhat6 iktatérendszer.

A szervezeti kultirat erositi, hogy a belsé ellendrzési vezetd is részvevije az irodavezetoi
értekezleteknek.

A koltségvetési szervek miikddésének funkciondlis folyamata az ligykezelés, amely megkovetel,
hogy minden iratot, amely a szervezethez érkezik vagy a szervezeten belul keletkezett, vagy a
szervezeten kivillre keriilt megkiildésre tgyenként megfelelen dsszekapcsolva, olyan
nyilvantartisba rogzitsenek, amely megfelelé attekintést kepes nyljtani az adott ligyirat teljes
vertikumarol, elézményérol, az igyintézés idéintervallumarol.

Az informaciéaramlast segitette a 2018-ban bevezetett iratkezel6- szakrendszer, de az ellendrzések
megallapitasai azt mutatjék, hogy az informaciddramlas ¢€s a kommunikacié nem minden teriileten
miikodik megfelelen.

A nyomon kivetési rendszer (monitoring)

A koltségvetési szerv vezetésének folyamatosan megalapozott informaciéval kell rendelkeznie
arrél, hogy az egyes szervezeti egységek, és ezen keresztill az egész szervezet tevékenysége
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megfeleléen szolgalja-e a vezetés altal kitiz6tt célok elérését. Ezért olyan nyomon kdvetési
stratégiat kell kialakitania, amely minden szervezeti egységre, funkciora kiterjedden, lehetoveé teszi
a nem eldirdsszer(i tevékenység mieldbbi feltarasat, a korrekcios intézkedések kelld idoben vald
meghozatalat, a késébbi bekdvetkezés megeldézését. A monitoring rendszer kialakitdsa és
mukddtetése a koltségvetési szerv vezetdjének feladata.

A jogszabalyi eldiras alapjan, az ellen6rzési nyomvonalhoz kapcsoldddan, minden koltségvetési
szervnek ki kell alakitania egy olyan monitoring rendszert (hierarchikusan felépitett vezet6i
informdcids rendszert), amelynek alapjan a szervezet valamennyi tevékenységének minden
szakasza értékelhets, és megfeleld jelzést ad a sziikséges intézkedések meghozatalara.

A monitoring rendszer teszi lehetévé, hogy a belsd kontrollrendszer folyamatos nyomon kovetés
és értékelés alatt alljon. Igy a szervezet kontrollrendszere rugalmasan tud reagalni a valtozo kiilsé
és belso kortilményekhez.

Az elszamoltathatdsag, az atlathatdsag €s a felelésség tartalmi killonbségével tisztaban kell lennie
mindenkinek, akit valamilyen formaban érint a vezet6i elszamoltathatosag, akar ugy, mint
elszamoltatasra kotelezett, akar agy, mint elszamoltato.

A monitoringnak biztositania kell, hogy az ellen6rzési megallapitdsokat és javaslatokat
megfelelden hasznositsék, és azonnal tegyék meg azok alapjéan a sziikséges intézkedéseket. A belsd
kontrollrendszerek monitoringja rutintevékenységek, kiilon értékelések, vagy e ketté kombinacidja
révén valosul meg. A folyamatos monitoring tevékenységek kiterjednek az 6sszes kontroll elemre.
A bels6 ellendrzés fokuszaba, a valtozo igényekhez alkalmazkodva, fokozatosan a szervezet
kockazatkezelése, céliranyos mikddésének gazdasigossaga, hatékonysaga és eredményessége,
valamint a pénziigyi jelentések tartalmat, megbizhatosagat szolgalé kontrolltevékenységek
vizsgalata kell, hogy keriiljon.

A kitiz6tt szervezeti célok teljesitését akkor képes a belsé kontrollrendszer jobban tdmogatni, ha
minden elemét folyamatosan, a valtozo koriilményekhez igazitva korszertsitik, fejlesztik.

A kontrollok folyamatos nyomon kovetése mellett azonban sziikséges, hogy a vezetés €évente
legalabb egyszer atfogéan értékelje, hogy a belsd kontrollrendszer megfelel-e a vele szemben
tamasztott kovetelményeknek, a szervezet miikodésének, és megfeleld alapot nyujt-e a
jogszabalyok altal el6irt beszamolok objektiv Osszedllitasdhoz. Ennek egyik eszkdze a
koltségvetési szerv vezetdje altal évente kotelezendben elkészitett, a belsdé kontrollrendszer
miikodésérol szolé vezetdi nyilatkozat. A nyilatkozatban megfogalmazott fejlesztések nyomon
kovetése elengedhetetlen a belsd kontrollrendszer eredményes, hatékony és gazdasagos
mikddtetéséhez.

., Az onkormdnyzatok ellendrzése — Az onkormdnyzatok integritdsdnak ellendrzése” cimii ASZ
ellendrzés

Az Allami szamvevészék célja, hogy ellendrzéseivel elémozditsa a kdzpénziigyek atlathatosagat,
rendezettségét a kozpénziigyi helyzet javulasat, ezért kiemelten fontosnak tartja pozitiv valtozasok
elinditasat.

Az 4llami szdmvev6szék 2021 januarjiban befejezte a 2020-ban kezdett az Onkorméanyzat és a
Hivatal integritdsanak, vagyis a korrupcio elleni védettségének ellendrzését.

Az integritas kialakitdsa azért fontos, mert ezaltal atlathatdo és elszadmoltathatd egy szervezet
miikddtetése, amely elGsegiti a korrupcio és egyéb visszaélések megeldzését.

Az alaptorvény alapértékeket, elveket fogalmaz meg. amely szerint a kozpénzekkel gazdalkodo
minden szervezet koteles a nyilvdnossag el6tt elszamolni a kozpénzekre vonatkozo
gazdalkodasaval. A kdzpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatosag és a kdzélet tisztasdganak
elve szerint kell kezelni. A szervezeti integritasnak alapvet6 feltétele a szabalyozottsag, azaz a
jogszabalyokban eldirt bels6 szabalyzatok és nyilvantartasok megléte, azok — jogszabalyoknak, a
szervezet milkddését meghatarozd elemeinek — megfelels tartalma és gyakorlati alkalmazasa.
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Az ellendrzes soran az Onkormanyzat és a Hivatal 6ts osztalyzatot ért el, ami azt jelenti, hogy az
Onkorményzat és a Hivatal az integritds szempontjabol a legeredményesebb, alacsony kockazatt
onkormanyzatok k6zé tartozik.

I11. Az intézkedési tervek megvalésitisa [Bkr. 48. § ¢) pont]

Az ellendrzétt szervezetek a Bkr.-ben el8irt 8 napon beliil az intézkedési terveket elkészitettek. Az
intézkedési tervekben az ellendrzott szervezetek rogzitették a feladat végrehajtasanak hataridejeét
és annak feleldsét. A vizsgélt szervezetek altal elkészitett intézkedési terveket a belsé ellendrzés
minden esetben véleményezte és megfelelének talalta — az intézkedési tervek Osszhangban voltak
a megallapitassal.

Az ellendrzétt szervezetek az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasarol nyilvantartast vezettek.
A végrehajtasrol a Bkr. alapjan irasban kell beszamolni a jegyzOnek.

A belsd ellendrzési jelentésekben megfogalmazott javaslatokra készitett intézkedések
megvaldsulasat a 4. tablazat szamszeriien mutatja.

A 2020. évi belsé ellendri intézkedési nyilvantartasban sszesen 51 intézkedés szerepel (a 2020.
évi ellendrzések vonatkozaséban), amelybdl a 2020. évben lejart hataridejii intézkedések szama:
12, a 2021. évre athizodé intézkedések szama: 39.

A hibék, hidnyossagok kijavitisara 2020-ban osszesen 38 intézkedést tettek. Ebbdl az el6z6 évrdl
4thuzodé intézkedések szama 26.

Az ellenérzott szervezetek beszamoloi alapjan a 2020. évi és az el6z6 évrol athozott intézkedesek
végrehajtasa 6sszesen 100%-0s volt.

Téth Laszlo
belsé ellendrzési vezetd
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1V. Tablazatok

Létszam és eroforras
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