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Szam: 26881/2021.

JAVASLAT

Az dnkormanyzat 2022. évi belsé ellendrzési tervének jovahagyasara

valamint

bels6 ellenbrzési tervek véleményezésere
Tisztelt Kozgyiilés!

A helyi 6nkorméanyzatok bels6 ellen6rzésének kereteit a Magyarorszag helyi onkormanyzatairol sz616
2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Métv.) 119. §-a, a koltségvetési szervek belsod
kontrollrendszerérdl és belsé ellen6rzésérdl sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Bkr.), valamint az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény. 70. §-a hatarozza meg.

A bels6 ellendrzés figgetlen, targyilagos bizonyossagot add ¢s tanacsado tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellenérzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje.

Az Onkormanyzat éves ellendrzési terve a Bkr., valamint a Pénziigyminisztérium altal kiadott
utmutatd alapjan késziilt.

A 2022. évi ellendrzési terv javaslat, a korabbi évekhez hasonldan, a stratégiai tervben meghatarozott
célkitlizések megvalositasa. Az Onkormanyzat éves ellen6rzési terve tartalmazza a tervet megalapozo
kockazatelemzések eredményének dsszefoglalé bemutatasat, a tervezett ellendrzések targyat, céljat,
az ellendrzendd idészakot, a sziikséges kapacitds meghatarozésat, az ellendrzend6 szervezetek
megnevezeseét.

Salgbtarjan Megyei Jogl Varos Onkormanyzatanak Kozgyilésc az Onkormanyzat 4ltal alapitott
koltségvetési szervek, valamint a Salgotarjan Foglalkoztatdsi Nonprofit Kft. és a Zenthe Ferenc
Szinhaz Nonprofit Kft. mint kizarélagos onkormanyzati tulajdonit gazdasagi tarsasagok belso
ellenérzését a Polgarmesteri Hivatal belsd ellendrei utjan latja el.

Az éves ellendrzési tervben elkiiloniilten szerepelnek a Polgarmesteri Hivatal belsé ellenorei éltal
ellatott korményzati szektorba sorolt egyéb szervezeteknél végzett belsd ellendrzések, és a tobbscgi
dnkormanyzati tulajdonti gazdasagi tarsasagoknal vegzett ellen6rzések.

Az éves ellendrzési terv tajékoztatd jelleggel tartalmazza a helyi nemzetiségi onkormanyzatoknal
tervezett ellendrzéseket is. Ennek oka, hogy az Onkormanyzat és a helyi nemzetiségi onkormanyzatok
kozott 1étrejott megallapodas alapjan, a helyi nemzetiségi onkormanyzatok belsd ellendrzesét is a
Polgarmesteri Hivatal bels6 ellenorei latjak el. Emiatt sziikséges a nemzetiségi onkormanyzatok
ellendrzésére forditott kapacitas megjelSlése a tervben.

Az Onkorményzat 2022. évre vonatkozo belsé ellendrzési tervet a hatarozati javaslat 1. melléklete
tartalmazza.
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2020. januar 1-jét6] médosult a kéztulajdonban 4116 gazdasagi tarsasagok takarékosabb mitkodésérdl
7616 2009. évi CXXII. térvény (a tovabbiakban: Takarékostv.) és kiegésziilt a koztulajdonban 4ll6
gazdasagi tarsasagok belsé kontrollrendszerére vonatkozé szabalyokkal. A Takarékostv. végrehajtési
rendeleteként szintén 2020. januar 1-jével 1épett hatalyba a kdztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok
belsd kontrollrendszerérdl szolé 339/2019. (XI1. 23.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Gtbkr.), amely a
részletszabalyokat tartalmazza.

A fenti jogszabalyok hatarozzdk mega a kdztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok belsé
ellendrzésének kereteit.

A Gtbkr. szerint a belsé ellendrzés olyan fiiggetlen, objektiv bizonyossagot ado eszkoz ¢és tandcsadoi
tevékenység, amely értéket ad a szervezet miikodéséhez ¢és javitja annak mindséget.

A Gtbkr. 19. § szerint a belsé ellendrzési vezetd kockazatalapu éves ellendrzési tervet allit dssze. A
targyévet kovetd évre vonatkozé éves ellenbrzési tervet benyijtja a feliigyelobizottsag részére. A
feliigyeldbizottsag a koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasag elsd szamu vezetdje €s a tulajdonosi
jogok gyakorldja véleményének figyelembevételével a targyévet megeldz6 év december 31. napjaig
jovahagyja az éves ellendrzési tervet.

A Salgo6 Vagyon Kft. 2022. évre vonatkozé belsé ellendrzési tervét a hatdrozati javaslat 2. melleklete
tartalmazza.

A VGU Salgétarjani Hulladékgazdalkodasi és Varosiizemeltetési Nonprofit Kft 2022. évre vonatkoz6
bels6 ellendrzési tervét a hatarozati javaslat 3. melléklete tartalmazza.

Jelen elbterjesztés harom részb6l all. Az elsé a Salgdtarjan Megyei Jogl Varos Onkormanyzata 2022.
évi belso ellendrzési tervének jovahagyasa.

A masodik a Salgé Vagyon Kft. 2022. évi belsé ellendrzési tervének a véleményezése. A harmadik a
VGU Salgétarjani Hulladékgazdalkoddsi és Varosiizemeltetési Nonprofit Kft. 2022. évi ellenorzési
tervének véleményezése.

Tekintettel arra, hogy a VGU Nonprofit Kft. legfobb szerve a taggylilés, ezért a Kozgytilés a
véleményezésérdl nem a végsé dontést hozza meg, hanem azt elfogadasra javasolja a taggytlésnek.




Tisztelt Kozgyiiles!
Kérem a Tisztelt Kozgy(ilést, hogy a hatarozati javaslatot fogadja el!

HATAROZATI JAVASLAT

1. Salgétarjan Megyei Jogi Varos Onkormanyzatinak Kozgyiilése a — Magyarorszag helyi
onkormanyzatairol sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (5) bekezdése alapjan — Salgotarjan
Megyei Jogli Varos Onkormanyzatanak 2022. évi belsd ellendrzési tervét a 1. melléklet szerint
jovahagyja.

2. Salgétarjan Megyei Jogli Varos Onkormanyzatanak Kozgy(ilése — a kdztulajdonban 4ll6 gazdasagi
tarsasagok bels6 kontrollrendszerérdl szol6 339/2019. (XI11. 23.) Korm. rendelet alapjan — a Salgé
Vagyon Kft. 2022. évre vonatkozd belso ellendrzési tervét a 2. melléklet szerint a Salgo Vagyon
Kft. FeliigyelObizottsdga részére elfogadasra javasolja.

3. Salgétarjan Megyei Jogli Véaros Onkormanyzatanak Kézgy(ilése — a koztulajdonban allé gazdasagi
tarsasagok belsé kontrollrendszerérél sz616 339/2019. (XII. 23.) Korm. rendelet alapjan —a VGU
Salgotarjani Hulladékgazdalkodasi és Varosiizemeltetési Nonprofit Kft 2022. évre vonatkozo belsé
ellendrzési tervét a 3. melléklet szerint a VGU Salgétarjani Hulladékgazdalkodasi és
Varosiizemeltetési Nonprofit Kft. taggyfilése részére elfogadasra javasolja.

Salgétarjan, 2021. december 6.

dr. Romhanyi Kgtglin
jegyzs |3




1. melléklet a .../...(...) hatirozathoz

Salgétarjan Megyei Joga Varos Onkormanyzatanak
2022. évi belsé ellendrzési terve

Salgotarjan Megyei Joga Viros Onkormanyzatanak (a tovabbiakban: Onkormanyzat) 2022. évi belsé
ellendrzési terve a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérol szo16
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 31. §-a, a Pénziigyminisztérium altal
kiadott utmutato, a belsd ellendrzést érintd onkormanyzati hatarozat, valamint az Onkormanyzat ¢és a
helyi nemzetiségi onkormanyzatok kozott Kottt kozigazgatasi szerzodés alapjan készilt.

A BKkr. 29. § (4) bekezdése kimondja, ..Ha a koltségvetési szerv belsé ellendrzésél az irdnyito szerve,
az iranyité szerv dlial kijelolt vagy 16rvény, kormdnyrendelet dltal gazdasdgi szervezelének feladatai
ellatdsdra kijelolt szerv ldtja el, a belsd ellendrzést elldté szervnek a tervezés soran elkiilonitetten kell
terveznie az iranyité vagy kijelolt szervként, illetve a koltségvetési szerv belsé ellendreként végzett
ellendrzéseket. Azon ellenbrzési tevékenységek tervezésébe, amelyeket irdnyito vagy kijelolt szerv
helsé ellendreként lat el, be kell vonnia az elldtott szervet, tovabbd az ennek eredményeként elkészitett
stratégiai és éves ellendrzési tervél az elldtott koliségvelési szerv vezeldjének kell jovahagynia.”
Ennck megfeleléen a tervben elkiiloniilnek a feliigyeleti ellenorzések és az intézményi belso
ellendrzésként szerepld, a koltségvetési szervek vezetéi altal jovahagyott ellendrzések.

Az allamhéztartasrél sz016 2011, évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.) 1. § 12. pontja nevesiti a
kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezet fogalmat. Ebbe a korbe tartoznak azok a szervezetek,
amelyek az Aht. alapjan nem részei az llamhaztartasnak, azonban az Europai Kozosséget létrehozo
szerzédéshez csatolt, a tilzott hiany esetén kovetendd eljarasrol sz010 jegyzokonyv alkalmazasarol
sz016, 2009. majus 25-1 479/2009/EK tancsi rendelet szerint a kormanyzati szektorba tartoznak.

Az Aht. 69/A. § szerint a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek belso kontrollrendszerére
a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerére vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni. A Bkr.
54/A. § szerint a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetre a BKkr. 1-10. §-t kell alkalmazni. A
Bkr 10. §-a szerint a szervezetnel ki kell alakitani a szervezet tevékenységének, a célok
megvalositasanak nyomon kivetését biztosité rendszert, mely az operativ tevékenységek keretében
megvalosuld folyamatos €s eseti nyomon kovetésbsl, valamint az operativ tevékenységektol
fiiggetleniil miikodo belso ellendrzésbol allhat.

Az éves bels6 ellendrzési tervben elkiiloniilnek az onkormanyzat tulajdondban lévo tarsasagok
tulajdonosi ellenérzéseitdl azok az ellenérzések, amit a belsd ellen6rok a kormanyzati szektorba
sorolt szervezeteknél a Kozgytilés 213/2018.(X11.20.) Oh. szdmu hatarozata alapjan, mint bels6
ellenérok latnak el.

Az éves belsd ellenérzési tervvel szemben kdvetelmeny, hogy a stratégiai tervben, a kockazatelemzés
alapjan felallitott prioritasokon €s a rendelkezésre allo erdforrasokon alapuljon. Az ellen6rzési
tervnek tartalmaznia kell a tervezett ellendrzések targyat, céljat, az ellen6rzendd idészakot, a
rendelkezésre 4llo és a sziikséges kapacitas meghatarozasat, az ellendrzések tipusat, itemezését, az
ellenérzendd szervezetek megnevezését, a tanacsado tevékenységre, a soron kiviili ellen6rzésekre és
az egyéb tevékenységre tervezett kapacitast.

A 2022. évi ellendrzési terv kialakitasa a jogszabalyi ¢s egyéb kovetelmények figyelembevételével
az alabbiak szerint tortént:

A belsé ellendrzés stratégiai tervében prioritasként meghatarozott célok a kovetkezOk:
- akoltségvetési szervek kockéazatelemzéssel meghatarozott gyakorisag szerinti ellendrzése;




~  az Onkormanyzat 100 %-os tulajdondban 1év0 gazdasagi tarsasagok legalabb haromévenkénti
ellendrzése;

- kozbeszerzési eljarasok ellendrzése legalabb kétévenkent;

_  tanacsadoi tevékenység szerepének fokozasa az ellenérzott szervezeteknél;

_ torekvés a rendszerellendrzések és teljesitmény-ellendrzések, valamint a tanacsadoi
tevékenység aranyanak novelésere.

A stratégiai terv alapjan a 2022. évi terv fokusz céljai:
_  ajogszabalyok, egyéb normak szerinti m{ikddés,
— abels6 kontrollrendszer mikodése,
- vagyonvédelem biztositasa,
—  human er6forras gazdalkodas,
- kockazatok kezelése.

Az egyes folyamatok, szervezetek kockazati besorolasahoz az elvégzett kockazatelemzés soran a
kovetkezd kockazati tényezok figyelembevétele tortént:

— kontrollok megbizhatosaga,

— készpénzkezelés,

— aszervezet Osszetettsége,

— jogszabalyi valtozasok hatasa,

— alegutdbbi ellendrzés ota eltelt 1d0,

—  humanpolitikai teriilet kockazatai,

— szervezeti valtozasok,

— afeladatellatas nagysaga.

A tervet megalapozo kockazatelemzéshez irdsban kértik az Onkormanyzat iranyitasa ala tartozo
koltségvetési szervek és 100%-os tulajdonban 1évo gazdasagi tarsasagok vezetdinek véleményét. Az
intézményvezetok megjeldlték azokat a kockazatokat, amelyek jelentésen befolyasolhatjak az adott
intézmény mukodését, gazdalkodasat. A kockazatok kdzott nevesitették a jogszabalyi véltozasok
folyamatos valtozasabdl eredd kockazatokat, a tervezési folyamat hidnyossdgaibol adodo, de a
koltségvetés teljesitésénél jelentkez6 kockazatokat, az alapfeladat ellatasat érinté human eréforras €s
informatikai, valamint a zavartalan miikdést veszélyeztet® likviditas hidnyabol eredé kockazatokat.
Az ellendrzési terv sszedllitasanal f& szempont volt, hogy a koltségvetési szervek belso ellendrzése
sordn az intézményvezetd altal, illetve a kormanyzati szektorba sorolt gazdasagi tarsasagoknadl az
ligyvezetd altal megjellt teriilet, témakdr legyen az ellenrzés targya. Feliigyeleti ellendrzés sordn a
korabbi ellendrzések alapjan kockazatosnak tartott teriiletek, illetve folyamatok ellendrzése jelenik
meg a tervben.

Az el6z6 szempontok figyelembevételével az cllendrzési terv a kockazatelemzés alapjan
meghatarozott prioritasokon és a rendelkezésre allé eréforrasokon alapul.

A Kozgytilés 213/2018. (XI1.20.) Oh. szamt  hatérozata alapjan a Polgarmesteri Hivatal, a
koltségvetési szervek €s a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek belsé ellendrzését a
Polgarmesteri Hivatalnal alkalmazott 2 {6 belsé ellendr latja el.

Az ellenérzések részletes leirasat — targyat, céljat, modszerét, az ellendrzott szervezetet — az 1.
tablazat tartalmazza. A rendelkezésre 4llo 1étszamot és er6forrast az 2. tablazat, az ellendrzések és
egyéb tevékenységek iddsziikségletet szervezetenként és tevékenységenként a 3. és 4. tablazat
mutatja.




Az ellendrzési tervben foglaltak betartisa 2022. december 31-ig érvényes.

Salgétarjan, 2021. november 30.

Készitette: Téth Laszlé
belsd ellendrzési vezetd

AKOzgyllés a.....oovvneeneininniininiinnes hatérozataval jovéahagyta.
Fekete Zsolt
polgarmester




