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JAVASLAT

Salgétarjan Megyei Jogi Varos Onkormaényzata stratégiai ellendrzési tervének és a 2025. évi

belsd ellendrzési tervének jovahagyasara

Tisztelt Kozgyiilés!

A helyi 6nkormanyzatok belsd ellenérzésének kereteit a Magyarorszag helyi 6nkorményzatairol
sz016 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) 119. §-a, a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Bkr.), valamint az allamhéztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torveny. 70. §-a
hatdrozza meg.

A belsb ellenérzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossdgot ad6 és tanécsado tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellendrzott szervezet miikddését fejlessze és eredményességét ndvelje.

A belsé ellenbrzési tevékenység végrehajtisanak alapja a stratégiai és az éves ellenOrzési terv. A
Bkr. 30. § (1) bekezdése szerint, a belsd ellendrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit,
amely - Osszhangban a szervezet hosszu tavi céljaival - meghatdrozza a belsd ellendrzésre
vonatkozd stratégiai fejlesztéseket a kovetkezd négy évre.

A Bkr. 30. § (1a) bekezdése szerint a helyi Snkormanyzat, nemzetiségi dnkormanyzat képvisels-
testiiletének alakuld iilését kovetd 6t honapon beliil a belsé ellendrzési vezetd stratégiai ellenbrzési
tervet készit az (1) bekezdés a)—f) pontjaban meghatdrozott tartalommal, amelyet a képviseld-
testiilet az alakul6 tilést kovets év februar 28-aig hagy jova.

Az elkésziilt stratégiai terv a Bkr.-nek megfelel6en hosszii tdvra hatirozza meg a belso ellen6rzes
céljat, valamint tevékenységének és fejlesztésének iranyait. A belso ellendrzési stratégiai terv nem
konkrét ellendrzési programokat, hanem a bels6 ellen6rzés atfogd céljaira, a folyamatok
kockazataira és a belsé ellenérzés fejlesztésének iranyara vonatkozo dsszegzést tartalmaz.

A stratégiai terv alapjat képezi az éves ellendrzési tervnek.

Az Onkormanyzat stratégiai ellendrzési terve és éves ellendrzési terve a Bkr., valamint a
Pénziigyminisztérium 4ltal kiadott itmutato alapjan késziilt. '

A stratégiai ellendrzési terv tartalmazza tobbek kozott a hosszu tava célkitlizéseket, a kockazati
tényezdket és értékelésiiket, a belsd kontrollrendszer altaldnos értékelését, a belsd ellendrzésre
vonatkoz6 fejlesztési és képzési terveket.

A 2025. évi ellendrzési terv javaslat a stratégiai ellendrzési tervben meghatarozott célkitiizések
megvalodsitasa. Az Onkorményzat éves ellendrzési terve tartalmazza a tervet megalapozo
kockazatelemzések eredményének Osszefoglald bemutatasat, a tervezett ellendrzések targyat,
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céljat, az ellenérzendé idészakot, a sziikséges kapacitds meghatirozasat, az ellen6rzendd
szervezetek megnevezését.

Salg6tarjan Megyei Jogl Véaros Onkorményzata az Onkormanyzat 4ltal alapitott koltségvetési
szervek, valamint a Salgétarjan Foglalkoztatisi Nonprofit Kft. és a Zenthe Ferenc Szinhaz
Nonprofit Kft., mint a korményzati szektorba sorolt egyéb szervezetek belsé ellendrzését, tovabba
a helyi nemzetiségi onkorményzatok kozott 1étrejott megallapodés alapjan, a helyi nemzetiségi
onkormanyzatok belsé ellen6rzését is a Polgarmesteri Hivatal belsé ellenérei 1atjék el.

Az éves ellendrzési tervben elkiiloniilten szerepelnek a Polgarmesteri Hivatal belso ellendrei altal
a koltségvetési szerveknél, a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezeteknél végzett belsd
ellendrzések, €s a tobbségi 6nkormanyzati tulajdonii gazdaséagi tarsasagoknal végzett tulajdonosi
ellenbrzések. Az éves ellen6rzési terv tijékoztatd jelleggel tartalmazza a helyi nemzetiségi
onkormanyzatoknal tervezett ellendrzéseket is. Emiatt sziikséges a nemzetiségi dnkormanyzatok
ellenorzésére forditott kapacitas megjel6lése a tervben.

Az Onkorményzat 2025-2028. évre vonatkozo stratégiai ellendrzési tervét a hatdrozati javaslat 1.
melléklete, a 2025. évre vonatkozd éves ellenbrzési tervet a 2. melléklete tartalmazza.

Tisztelt Kozgyiilés!
Kérem a Tisztelt Kézgytilést, hogy a hatarozati javaslatot fogadja el!
HATAROZATI JAVASLAT

1. Salgétarjan Megyei Joglt Véaros Onkormanyzatanak Kozgytilése a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl sz6l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet alapjan Salgétarjan Megyei
Jogl Varos Onkorményzatinak 2025-2028. évekre sz6lé stratégiai ellendrzési tervét az 1.
melléklet szerint jévahagyja.

2. Salgétarjan Megyei Jogli Varos Onkorméanyzatinak Kozgyiilése a — Magyarorszag helyi
onkorményzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (5) bekezdése alapjan —
Salgétarjan Megyei Jogli Varos Onkormanyzatanak 2025. évi belsé ellenérzési tervét a 2.
melléklet szerint jovahagyja.

Salgétarjan, 2024. december 19.

v. Fodor Eniké
: / jegyzb




1. melléklet a .../...(...) hatarozathoz

SALGOTARJAN MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA
STRATEGIAI ELLENORZESI TERYV 2025-2028

A szervezet hosszu tava célkitiizései
Szabalyok, normak szerinti miikddés

A szervezeti kultGra javitdsa, integritds
erdsitése.

A koltségvetés teljesitése, a
mitkoddképesség biztositasa

Az Onkorményzat kételezdé és Onként
vallalt feladatai megfelelé szakmai
szinvonalon t6rténd, valamint gazdasagos,
hatékony és eredményes végrehajtasa.

Az Onkorményzat lehetdség szerint
torekszik a papir alapu informacié dramlas
elektronikus kivaltisara.

A belsé ellen6rzés stratégiai céljai

A belso ellenérzés altaldnos stratégiai célja,
hogy hozzijaruljon az Onkormanyzat altal
kitlizott stratégiai célok eléréséhez.

Az Onkorményzat altal alapitott kdltségvetési
szervek és gazdasagi tarsasdgok meghatarozott
id6kozonkénti ellendrzése.

Az Onkormanyzat tobbségi tulajdondban 16vé,
korményzati  szektorba  sorolt  egyéb
szervezetek belsé ellenérzésének ellatasa.

A koltségvetési szervek és a gazdasagi
tarsasagok bels6 kontrollrendszerének
fejlesztése, miikodésiik szabalyozottsaganak
javitasa, valamint gazdalkodasuk
hatékonysaganak, eredményességének
gazdasagossaganak elosegitése.

Nyujtson segitséget a belsé kontrollok
kialakitasahoz és mlkodtetéséhez

Vizsgédlja az  Onkormanyzati  vagyon
kezelésének és hasznositasanak szabalyossagat

Az ellenérzés célja a jogszabalyokban, illetve
szabalyzatokban el6irtaknak mind magasabb
szinten torténd megfelelés, jogszabaly altal
eldirt ellendrzések elvégzése.

Ellendrzési prioritasok/ellenorzés
gyakorisaga

A koltségvetési  szervek kockazatelemzéssel

meghatarozott gyakorisag szerinti ellendrzése.

Az Onkorményzat 100 %-os tulajdondban 1év6
gazdasagi tarsasagok legaldbb hiaromévenkénti
ellenérzése.

Ko6zbeszerzési
kétévenként.

eljarasok ellendrzése legalabb

A korabbi ellenérzések altal feltart hianyossagok
felszamolasanak vizsgalatat kiemelt vizsgélati
szempontként kell kezelni.

A belsd kontrollok mikodésének értékelése,
vizsgalata.

Torekvés a rendszerellendérzések és teljesitmény-
ellendrzések, valamint a tanacsaddi tevékenység
aranyanak novelésére

3




Bels6é kontrollrendszer értékelése

A bels6 kontrollrendszer 6t eleme a kovetkezd:

a) kontrollkémyezet,

b) kockazatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informacios és kommunikécids rendszer és

€) nyomon kévetési rendszer (monitoring).

A koltségvetési szerv  vezetdje felelds a
kontrollrendszer kialakitasaért, miikodtetéséért és
fejlesztéséért.

Az  elvégzett vizsgalatok megéllapitisai azt
mutatjak, hogy a koltségvetési szervek rendelkeznek
a bels6 szabélyozas kulcselemeivel. (alapité okirat,
SZMSZ, ligyrend, pénziigyi jogkorok szabalyozasa,
integralt kockazatkezelési szabélyzat stb.). A
szabéalyzatok azonban tartalmilag t6bb esetben
hidnyosak voltak, nem tértek ki minden
szabalyozand6 teriiletre. Problémat jelent a
szabalyzatoknak a valtozo jogszabalyi kornyezethez
valo igazitésa is.

A legnagyobb problémak az ellen6rzési
nyomvonalak kialakitdsa és a kockazatelemzési és
kezelési rendszer mlikodtetésénél tapasztalhatdak.

Kockazati tényezok

A stratégiai terv kialakitisakor figyelembe

vett kockazati elemek:

gazdasagi és szabalyozasi, mukddési,
jogi, kdmyezeti stb. valtozasok;

az Onkorményzat feladatainak valtozasa,
strukturalis atrendezése;

az iranyitast és a bels6
kontrollrendszerben rejlé kockazatok;
Human er6forras gazdalkodas kockazatai,
a dolgozok képzettsége, gyakorlottsaga és
hozzaértése;

szamviteli rendszerekkel, szamviteli
folyamatokkal kapcsolatos kockézatok;
belsé kontrollrendszer nem megfelelé
miikGdése;

az iratkezeléssel,
kapcsolatos kockazatok;
az informacidaramlas és az informacio
nyujtas elégtelensége.

irattarozassal

Kockazati tényezok értékelése

Az Onkormanyzatot, az intézményeket és a
gazdasigi  tarsasigokat  érintd  jogszabalyi
valtozésok magas kockazatot jelentenek.

Szakmai feladatellatassal kapcsolatos folyamatok
kozepes kockazatot jelentenek.

A human er6forras gazdalkodas a fluktuacié miatt
magas kockdazatot jelent.

A szamviteli, pénziigyi folyamatok, ezen beliil a
nyilvantartdsi rendszer, elSirdnyzat kezelés,
felhasznélas, nyilvéntartas, kézepes kockézatot
jelentenek.

Az informacié aramlassal, illetve iratkezeléssel
kapcsolatos  folyamatok kézepes kockazatot
jelentenek.

A bels6 kontrollrendszer kialakitisdban és
miikddésében rejld kockazatok kbzepes kockazatot
jelentenek

A gazdasagi kdrnyezet valtozasai az intézmények
€s a gazdasidgi tarsasigok szadmira magas
kockéazatot jelentenek.




Belso ellenorzési fejlesztési terv elemei

0 ellenorok képzési tervének

A belso ellen6rzés a belsd kontrollrendszer ezen
beliil a monitoring része. Jelenleg az
Onkormanyzat  irdnyitasa  ald  tartozé
koltségvetési szervek kozill a Polgarmesteri
Hivatalnal mikodik fiiggetlen belsd ellendrzési
egység. A belsd ellenOrzési egység latja el —
kozgytilési hatdrozat alapjan —az Onkorményzat
altal alapitott a koltségvetési szervek, valamint a
Salgotarjan Foglalkoztatasi Nonprofit Kft. és a
Zenthe Ferenc Szinhaz Nonprofit Kft., mint a
kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek
belso ellendrzését is.

A belsd ellen6rzési tevékenység fejlesztésének
elemei a kovetkezok:

-a vizsgalatok hatékonysagat noveld ellendrzési
modszerek alkalmazasa,

-a szakmai segitségnytjtds ¢és tanacsadas
bovitése,
-a kockazatelemzésen alapuld tervezés

szinvonalanak folyamatos javitasa
- a bels ellenbrzési kapacitas bovitése.

clemei
-Szakmai tovabbképzések
-Bels6  ellendri  képzés  szakmai
moduljainak teljesitése.
- Mérlegképes tovabbképzési
kotelezettség teljesitése.
- Allamhéztartasi mérlegképes

szakképesités megszerzése.
- Vallalkozasi mérlegképes szakképesités

megszerzeése.

- Saldo tagsag altal nyujtott
kedvezményes tovabbképzéseken
részvétel.

-A BEMSZ altal szervezett

mihelymunkan részvétel.
- Kotelez6 kozszolgalati tovabbképzési
programon részvétel.

1 £6 bels6 ellenGrzési vezetd
1 16 belso ellendér

A Dbelsé ellen6rok a
feltételekkel rendelkeznek.
A munkajukat internet hozzaférés és a Jogtar
hasznalata segiti. Tovabba 4 szakmai lap: a
koltségvetési, a kozbeszerzési, a munkaiigyi és
a szamviteli levelek megrendelésére, valamint
szakkonyvek alkalmankénti vasarldsara van
lehetoség.

sziikséges targyi

Salgétarjan, 2024. november 14.

A KOzgyllés a ....cccoccniiiiniiiniiniannnas

Keészitette:

<eeneene. hatérozataval jovahagyta.

To6th Laszlo
bels6 ellendrzési vezetd

Kreicsi Balint
polgarmester




P melléklet a .../...(...) hatiarozathoz

Salgétarjan Megyei Jogu Varos Onkormanyzatanak
2025. évi belsé ellendrzési terve

Salgétarjan Megyei Jogt Varos Onkorményzatanak (a tovabbiakban: Onkorményzat) 2025. évi belsé
ellendrzési terve a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl szold
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 31. §-a, a Pénziigyminisztérium altal
kiadott itmutat6, a bels6 ellendrzést érintd énkorméanyzati hatérozat, valamint az Onkorményzat és a
helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok kézott kotott kozigazgatési szerzodés alapjan késziilt.

A Bkr. 29. § (4) bekezdése kimondja, ,,Ha a koltségvetési szerv belsq ellendrzését az irdnyito szerve,
az iranyité szerv dltal kijelolt vagy torvény, kormdnyrendelet dltal gazdasagi szervezetének feladatai
elldtasdra kijelolt szerv ldtja el, a bels6 ellenbrzést elldit szervnek a tervezés sordn elkilonitetten kell
terveznie az irdnyito vagy kijelolt szervként, illetve a kiltségvetési szerv belsé ellendreként végzett
ellendrzéseket. Azon ellendrzési tevékenységek tervezésébe, amelyeket irdnyité vagy kijelolt szerv
belsé ellendreként ldt el, be kell vonnia az ellétott szervet, tovdbbd az ennek eredményeként elkészitett
stratégiai és éves ellendrzési tervét az elldtott koltségvetési szerv vezetdjének kell jovahagynia.”
Ennek megfeleléen a tervben elkiiloniilnek a feliigyeleti ellendrzések és az intézményi belsd
ellendrzésként szerepld, a koltségvetési szervek vezetdi altal jovahagyott ellendrzések.

Az allamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht)1.§ 12. pontja nevesiti a
korményzati szektorba sorolt egyéb szervezet fogalmat. Ebbe a kérbe tartoznak azok a szervezetek,
amelyek az Aht. alapjén nem részei az allamhdztartdsnak, azonban az Eurépai Kozosséget létrehozé
szerz0déshez csatolt, a tilzott hiany esetén kovetendd eljarasrol sz6lo Jjegyz6konyv alkalmazasarol
sz016, 2009. majus 25-1 479/2009/EK tanécsi rendelet szerint a kormanyzati szektorba tartoznak.

Az Aht. 69/A. § szerint a korményzati szektorba sorolt egyéb szervezetek belsd kontrollrendszerére a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerére vonatkozoé szabalyokat kell alkalmazni. A Bkr.
54/A. § szerint a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetre a Bkr. 1-10. §-t kell alkalmazni. A
Bkr 10. §-a szerint a szervezetnél ki kell alakitani a szervezet tevékenységének, a célok
megvalositisanak nyomon kovetését biztosit rendszert, mely az operativ tevékenységek keretében
megvalosulé folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységekt6l
fiiggetleniil miikodd belsd ellendrzésbél allhat.

Az éves belsé ellenbrzési tervben elkiiloniilnek az 6nkormanyzat tulajdondban 1évé tarsasigok
tulajdonosi ellendrzéseitdl azok az ellendrzések, amit a belsé ellenérok a kormanyzati szektorba sorolt
szervezeteknél a Kozgyiilés 213/2018.(X11.20.) Oh. szamu hatarozata alapjan végeznek.

Az ¢ves belsé ellendrzési tervvel szemben kévetelmény, hogy a stratégiai tervben, a kockdzatelemzés
alapjan felallitott prioritdsokon és a rendelkezésre 4116 eréforrasokon alapuljon. Az ellendrzési tervnek
tartalmaznia kell a tervezett ellen6rzések targyat, céljat, az ellendrzendd id8szakot, a rendelkezésre
allo és a sziikséges kapacitis meghatirozasat, az ellenérzések tipusat, iitemezését, az ellen6rzendd
szervezetek megnevezését, a tanicsad6 tevékenységre, a soron kiviili ellendrzésekre és az egyéb
tevékenységre tervezett kapacitast.



A 2025. évi ellenOrzési terv kialakitasa a jogszabalyi és egyéb kovetelmények figyelembevételével az
alabbiak szerint tortént:

A belso ellendrzés stratégiai tervében prioritasként meghatarozott célok a kovetkezok:
- akoltségvetési szervek kockazatelemzéssel meghatarozott gyakorisag szerinti ellendrzése;
- az Onkorményzat 100 %-os tulajdondban 1év6 gazdasagi tarsasagok legalabb haromévenkénti
ellen6rzése;
- kozbeszerzési eljarasok ellenérzése legalabb kétévenként;
- tandcsadoi tevékenység szerepének fokozasa az ellendrzott szervezeteknél;
~ torekvés a rendszerellendrzések és teljesitmény-ellenérzések, valamint a tanacsadoi

tevékenység aranyanak novelésére.

A stratégiai terv alapjan a 2025. évi terv fokusz céljai:
- ajogszabalyok, egyéb normék szerinti miikodés,
- a bels6 kontrollrendszer miikodése,
- vagyonvédelem biztositasa,
~ human erdforras gazdalkodas
- pénzkezelés szabalyozottsaga,
- kockazatok kezelése.

Az egyes folyamatok, szervezetek kockazati besoroldsdhoz az elvégzett kockazatelemzés soran a
kovetkez6 kockazati tényezok figyelembevétele tortént:

— kontrollok megbizhatdsaga,

— készpénzkezelés,

— aszervezet Osszetettsége,

— jogszabalyi valtozasok hatésa,

— alegutdbbi ellendrzés ota eltelt ido,

— humanpolitikai teriilet kockazatai,

— szervezeti valtozasok,

— a feladatellatas nagysaga.

A tervet megalapoz6 kockézatelemzéshez irasban kértik az Onkormanyzat irdnyitésa alé tartozod
koltségvetési szervek és 100%-os tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasagok vezetdinek véleményét. Az
intézményvezetdk megjeldlték azokat a kockazatokat, amelyek jelentdsen befolyasolhatjak az adott
intézmény miikodését, gazdalkodasat. A kockazatok kozott nevesitették a jogszabalyi valtozasok
folyamatos valtozasabol eredd kockazatokat, a megvaltozott gazdasagi kormyezet hatasaibdl eredd
kockézatokat, a tervezési folyamat hianyossagaibol ad6do, de a koltségvetés teljesitésénél jelentkezo
kockézatokat, az alapfeladat ellatasat érinté human eréforréas és informatikai és az informaciééramlas
hianyossagaibol, valamint a zavartalan mikodést veszélyezteté likviditds hidnyabol eredd
kockazatokat. Az ellenGrzési terv 6sszeallitasanal f6 szempont volt, hogy a kéltségvetési szervek belsd
ellendrzése soran az intézményvezetd altal, illetve a kormanyzati szektorba sorolt gazdasagi



tarsasagoknal az ligyvezetd altal megjelolt teriilet, témakor legyen az ellen6rzés targya. Feliigyeleti
ellendrzés soran a korabbi ellenérzések alapjan kockazatosnak tartott teriiletek, illetve folyamatok
ellenérzése jelenik meg a tervben.

Az el6z6 szempontok figyelembevételével az ellenérzési terv a kockazatelemzés alapjan
meghatarozott prioritisokon és a rendelkezésre ll6 eréforrasokon alapul.

A Kozgyliilés 213/2018. (XII.20.) Oh. szdmt hatérozata alapjan a Polgarmesteri Hivatal, a
koltségvetési szervek és a kormdanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek belsd ellendrzését a
Polgarmesteri Hivatalnal alkalmazott 2 f6 bels ellendr latja el.

Az ellendrzések részletes leirasat — targyat, céljat, médszerét, az ellenbrzott szervezetet — az 1. tablazat
tartalmazza. A rendelkezésre allo létszamot és erdforrast az 2. tablazat, az ellendrzések és egyéb
tevékenységek iddsziikségletét szervezetenként és tevékenységenként a 3. és 4. tablazat mutatja.

Az ellendrzési tervben foglaltak betartasa 2025. december 31-ig érvényes.

Salgétarjan, 2024. november 14.
Készitette: Toth Laszlo
belso ellendrzési vezetd

A Kozgylilés a............. S hatarozataval jovahagyta.

Kreicsi Balint
polgarmester
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